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DESPACHO

AREAS PRIORITARIAS DO MINISTERIO PUBLICO -

Triénio 2019-2021 / Ano judicial 2019

A identificacdo de areas prioritarias para a atuacao do Ministério PUblico visa
promover iniciativas e projetos que reforcem a sua capacidade de intervencdo
para lidar com realidades que, em cada momento histérico, apelam a um esforco

institucional refor¢ado e colocam especiais desafios.

A coordenacao estratégica da intervenc¢ao do Ministério PUblico que resulta da
identificacdo de areas prioritarias promove sinergias e permite atingir melhores
resultados através da estruturagao de diversas iniciativas, como sejam a¢des de
formacgdo, alteracdo de procedimentos, criagdo de mecanismos de articulagao
interna e/ou com entidades externas ou mesmo reconfiguracdo de estruturas

organicas.

Pelo exposto, em complemento aos objetivos estratégicos para o trienio 2019-
2021 e para o ano 2019 articulados entre a Procuradora-Geral da Republica, o
Conselho Superior da Magistratura e o Ministério da Justica, em anexo ao presente
despacho, determino que sejam consideradas areas prioritarias do Ministério

Publico para os mesmos perfodos:

. FENOMENOS CRIMINAIS PRIORITARIOS
Sem prejuizo do disposto na Lei n.° 96/2017, de 23 de Agosto - Lei de Politica

Criminal para o biénio de 2017-2019 - e visando precisamente promover
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iniciativas para reforcar a sua eficacia, determino como éareas criminais

prioritarias:

i. Corrupcao e Criminalidade Econémico-Financeira
O combate a corrupgdo e a criminalidade econdmico-financeira, apesar das
melhorias dos Ultimos anos, continua a exigir, como resulta de estudos e
relatérios de diversas entidades, o desenvolvimento e implementac¢do de novas e
persistentes medidas que reforcem a capacidade de investigacdo e o exercicio da

acdo penal perante estes fenédmenos criminais.

Quer das estatisticas sobre corrupgao reportadas ao periodo entre 2007 e 2016
divulgadas pela Direcdo-Geral da Politica de Justica em Novembro de 2017, quer
dos dois tltimos relatérios-sintese da Procuradoria-Geral da Republica, relativos
a Corrupcao e Criminalidade Conexa, abrangendo periodo temporal contido entre
2014 e 2018, ressalta uma tendéncia de expressivo aumento, ano apds ano, de
processos por tais tipologias criminais, exigindo um especial empenho do

Ministério Publico.

Assim, e na sequéncia dos anos anteriores, sera uma area prioritaria do Ministério
Publico o reforgo da capacitagdo dos magistrados e da capacidade de investigacdo
e exercicio da a¢do penal dos crimes de corrupg¢ao e econémico-financeiros,

abrangendo todas as fases do processo, nomeadamente a fase de julgamento.

ii. Cibercrime e Prova Digital
O expressivo e crescente nimero de crimes que se consuma em ambiente digital

ou usa as novas tecnologias de informacgdo para ter acesso as vitimas ou
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dissimular a sua atua¢do torna a denominada cibercriminalidade uma realidade a
reclamar uma constante atencdo e o incremento de modelos ageis que previnam

0s crimes e permitam a perseguicdo eficaz dos respetivos agentes.

A seguranca dos cidadaos na utiliza¢do de meios informaticos € um valor essencial
na sociedade em que vivemos, exigindo do Ministério Publico uma abordagem
especializada ao crime praticado com recurso a tecnologias de informacéo,

incluindo o ciberterrorismo nas multiplas vestes que o mesmo pode revestir.

Assim, sera uma area prioritaria o reforco da formacgdo e capacidade do Ministério
Publico no tratamento dos fenédmenos criminais no ciberespaco, ndo sé na area
criminal, mas em todas aquelas em que o conhecimento dos mesmos se revele
necessario, nomeadamente na area tutelar educativa e de promoc¢ao e protecdo

de criancas e jovens.

ili.  Violéncia de género
A analise dos Ultimos dados disponiveis relativamente ao fenémeno da violéncia
de género, bem como as mais recentes recomendacdes de ambito nacional e
internacional convocam o Ministério PUblico para a necessidade de, por um lado,
empreender uma avaliacdo séria e suficientemente abrangente por forma a
detetar as falhas ou insuficiéncias na abordagem que vem sendo realizada e, por
outro, implementar as medidas promotoras de um efetivo incremento do

combate aos tipos criminais correspondentes.

Assim, constituira uma area prioritaria do Ministério Publico o incremento da

capacidade de investigacdo desses ilicitos, promovendo uma efetiva e préxima
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direcdao dos inquéritos instaurados e lancando mdo dos mecanismos legalmente
admissiveis que traduzam efetiva protecdo das vitimas, em particular, das mais

vulneraveis, como as mulheres e as criangas.

7. RECUPERAGAO DE ATIVOS
Tem sido salientado por diversos estudos nacionais e internacionais que, para que
0 crime “ndo compense”, as suas consequéncias juridicas terdo de abranger a
reposicdo do patriménio do agente a situagdo anterior a pratica do crime. De
outro modo, a infracdo criminal implicaria um enriquecimento ilicito legalmente

inadmissivel,

A recuperacdo de todas as vantagens do agente com origem na infra¢do criminal
é um imperativo legal face ao qual o Ministério Publico terd de continuar a
concentrar os seus esforcos, incrementando a aplicagdo dos mecanismos

referentes ao confisco de vantagens.

Estes mecanismos, constituindo forte desincentivo para a pratica de crimes,
garantem igualmente que as vantagens do seu cometimento ndo sejam investidas
na economia licita e, bem assim, que a sociedade é compensada pelo prejuizo
causado pela atividade criminosa, conforme repetidas vezes vem sendo
sublinhado por decisdes proferidas pelo Tribunal Europeu dos Direitos do

Homem.

A recuperacdo de ativos serd assim uma area prioritaria do Ministério Publico,
através do aprofundamento da aplicagdo dos mecanismos em todos 0s tipos de

crime em que ocorram vantagens patrimoniais com a sua pratica, sem prejuizo de
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um especial enfoque na criminalidade organizada e na criminalidade econémica

e financeira.

€. DIREITOS DAS CRIANCAS E JOVENS, EM ESPECIAL A ABORDAGEM A
| DELINGUENCIA JUVENIL
A defesa dos direitos das criangas e dos jovens bem como a delinquéncia juvenil,
nomeadamente os fendmenos de violéncia produzidos no quadro escolar, em
eventos desportivos ou em recintos de espetaculos, assim como os cometidos
através das novas tecnologias de informacgdo, merecem em Portugal, tal como um

pouco por toda a Europa, uma especial atengao.

Estes fenémenos de delinquéncia juvenil apelam ao reconhecimento, no quadro
da Lei Tutelar Educativa, da imprescindibilidade da educacdo para os valores
fundamentais da comunidade violados com o ato praticado, resultando expressa
e inequivocamente da lei a sua dimens&o finalistica de educagado para o direito, ou
seja, de reorganizacdo de valores e normas de conduta dos jovens e de

conformagdo do seu comportamento com o dever-ser juridico.

Pelo exposto, os direitos das criangas e dos jovens, em especial na vertente tutelar
educativa, serdo uma area prioritaria de interven¢do através da reavaliagao das

abordagens e da intensificagdo da atuagdo do Ministério Publico.

), ADULTOS ESPECIALMENTE VULNERAVEIS
Numa sociedade cada vez mais envelhecida e com uma esperancga de vida mais
alargada, a area dos adultos vulneraveis reclama cada vez mais do sistema judicial
uma atuacdo polifuncional, com particular destaque, no dominio judicial, nas

jurisdicdes criminal e civel.
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Para além da prote¢do dos direjtos das vitimas particularmente vulneraveis, o ano
de 2019 constituira um desafio de enorme responsabilidade para o Ministério
Publico em duas areas inovadoras para uma magistratura de promocdo e defesa

dos direitos dos cidadaos.

Em primeiro lugar, a Procuradoria-Geral da Republica foi designada Autoridade
Central para os efeitos da Convencao relativa a Prote¢ao Internacional de Adultos,
pretendendo-se que esta atividade transnacional de resolu¢do de conflitos e de
protecdo seja caracterizada por eficacia e celeridade no cumprimento das

competéncias de cooperacdo e articula¢do que lhe incumbem.

Por outro lado, a partir do més de Fevereiro o Ministério Pdblico assumiu as
responsabilidades que lhe sdo atribuidas em matéria de protecdo e
acompanhamento dos cidadaos adultos com vulnerabilidade, no novo quadro
juridico do Maior Acompanhado, que, como é sabido, revogou os classicos
institutos da interdicdo e da inabilitacdo, visando garantir o bem-estar, a
recuperacdo e o pleno exercicio dos respetivos direitos, recentrando a

intervencao na pessoa, e nao especialmente no patrimonio.

Assim, a intervencdo em defesa dos adultos especialmente vulneraveis sera uma
prioridade para o Ministério Publico, de modo a garantir a sua plena e efetiva
participa¢do na sociedade em condi¢des de igualdade e no respeito do primordial

principio da dignidade da pessoa humana.

£, INTERESSES DIFUSOS E COLECTIVOS
A competéncia do Ministério Publico para intervir na defesa de interesses difusos
e coletivos convoca distintas jurisdi¢des, muitas vezes exigindo a respetiva

articulagao.
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Face a revisdo do Estatuto do Ministério Publico em apreciacdo na Assembleia da
Republica, antevé-se a criacdo de um Departamento Central de Contencioso do
Estado e Interesses Coletivos e Difusos, o que permite antecipar previsiveis

ganhos de eficacia e celeridade nessa intervencao.

Certo é que o interesse publico de que se reveste a atuagao do Ministério Publico
nessa area e a diversidade e complexidade das matérias envolvidas impde que ela
se assuma como prioritaria, mediante a melhoria, dinamizacdo e incentivo do
desempenho funcional neste dominio, mormente no que respeita a articulagao

entre as jurisdi¢des criminal e administrativa.

Comunique-se.

Divulgue-se através do SIMP e insira-se no moédulo “Documentos Hierarquicos”,
subespécie “Despachos” e do Portal do Ministério Publico, anexando ao despacho o
documento com os objetivos estratégicos para o triénio 2019-2021 e objetivos
estratégicos para o ano de 2019 estabelecidos pelo Conselho Superior da
Magistratura, a Procuradora-Geral da Republica e o membro do Governo responsavel
pela area da justica, ao abrigo do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 90.° da Lei n°

62/2013 de 26 de agosto.

Lisboa, 6 de margo de 2019

A Procura&ora-GeraI da Republica

Lucilia Gag?‘



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ANEXO

Comunicacao dos objetivos estratégicos para o triénio 2019-2021
e objetivos estratégicos para o ano de 2019 estabelecidos pelo
Conselho Superior da Magistratura, a Procuradora-Geral da
Republica e o0 membro do Governo responsavel pela area da
justica ao abrigo do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 90.° da Lei n°

62/2013 de 26 de agosto.

*%k%

1) Introducao
A Lei de Organizacao do Sistema Judicial (LOSJ), aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto, introduziu uma nova matriz de organizacao e gestao judiciais, assente na definicao
de objetivos, estratégicos e processuais, fixados a varios niveis e visando alcancar a maxima

eficiéncia possivel para o sistema de justica.

No primeiro ano de vigéncia da Lei n.° 62/2013, foi constituido um grupo de trabalho, por
despacho do Senhor Secretario de Estado da Justica de 24 de abril de 2015, com a missao de
propor a metodologia de trabalho adequada a articulacao entre o Ministério da Justica, o
Conselho Superior da Magistratura e a Procuradoria-Geral da Republica, bem como fornecer

todos os elementos relevantes para a discussao dos objetivos estratégicos.

Nessa sequéncia veio a ser assinado o documento comum relativo aos Objetivos Estratégicos
de 10 de julho de 2015, fixando os objetivos estratégicos para o triénio 2015-2018 e,

anualmente, foram fixados os objetivos para os anos de 2016/2017 e 2017/18.

Decorrido que esta o triénio inicial importa agora fixar os objetivos estratégicos para o

triénio 2019/2021, bem como os objetivos anuais para 2018/2019, integrados nos primeiros.

Efetuada a ponderacao quanto aos objetivos estratégicos fixados para o triénio anterior e

respetivos resultados, ha que aprofundar e desenvolver os que se mantém, e avancar para
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novos objetivos estratégicos condicentes com o estadio de evolucao presente do modelo

organizacional eleito e aplicado.

0 aprofundamento do modelo de organizacao judiciaria e a perseguicao do aperfeicoamento
fundam a decisao de manter a estrutura de objetivos estratégicos anteriormente fixada,
evoluida agora de acordo com o caminho ja percorrido e os desafios que se foram colocando

e que urge enfrentar.

Il) Objetivos estratégicos para o triénio 2019-2021
Assim, ao abrigo do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 90.° da Lei n° 62/2013 de 26 de agosto

na sua versao atual, o Conselho Superior da Magistratura, o Procurador-Geral da Republica,
e o membro do Governo responsavel pela area da justica estabelecem os seguintes objetivos

estratégicos para o triénio 2019-2021:

1 - Promover o acesso a justica e ao direito:

- Aumentar a proximidade com os cidadaos;

- Reforcar a transparéncia na administracdo da justica;

- Desenvolver iniciativas que melhorem o conhecimento dos cidadaos sobre o sistema
de justica, no geral, e, em concreto, sobre os respetivos direitos e deveres;

- Desenvolver a comunicacao externa (sociedade e comunicacao social;

- Promover a simplificacao e clareza da linguagem das comunicacdes e decisoes tanto
no suporte fisico como nas estruturas eletronicas;

- Acesso eletronico a justica - Criacao, de forma articulada, das estruturas
informaticas que permitam ao cidadao aceder a justica por via eletronica;

- Melhorar as condicdes de acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida,

eliminando as barreiras arquitetonicas.

2 - Decisdao em prazo razoavel:

- Melhorar o tempo de resolucao dos processos;

- Diminuir as pendéncias/manter a recuperacao de pendéncias;

- Desenvolver novos indicadores e funcionalidades do sistema de indicadores de
gestao;

- Desenvolver a monitorizacao da atividade dos tribunais;
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- Definir padroes de duracao processual expectavel;

- Dotar a justica de meios humanos adequados.

3 - Eficiéncia na organizacao da justica:

- Implementar/desenvolver/partilhar boas praticas de gestdo e de tramitacao

processual;

- Reforcar o processo de desmaterializacao processual;

- Promover a interoperabilidade entre os sistemas informaticos de gestao processual
e os sistemas informaticos das entidades que interagem com os tribunais;

- Organizacao e estruturacao da gestao partilhada do sistema de informacao e
tecnoldgico da justica, face a necessaria articulacao dos subsistemas existentes, a nova
legislacao de protecao de dados e as exigéncias de seguranca;

- Apurar a cultura organizacional de reflexao sobre o servico prestado e de
planeamento das acées a empreender;

- Reforco do sistema de seguranca informatica, incluindo a seguranca estrutural do
proprio sistema e as regras de acesso aos dados processuais;

- Reforco e modernizacao do equipamento de suporte a informatizacdo e
desmaterializacao em curso;

- Revisdo dos critérios, modo de recolha, analise e divulgacdo dos dados que
sustentam as estatisticas oficiais, clarificando a informacdao e permitindo politicas
fundamentadas em dados estruturados;

- Atualizacao dos dados a recolher e dos critérios a utilizar, correspondendo as
exigéncias internacionais refletidas nas avaliagdes internacionais a Portugal

- Definicao e implementacao de boas praticas na gestao do apreendido;

- Promover a reflexdo sobre o aprofundamento do modelo de organizacao

administrativa e financeira dos tribunais judiciais de primeira instancia.

4 - Qualidade na justica:

- Desenvolver ferramentas de auxilio a funcao de decidir;
- Aprofundar os meios ao dispor dos tribunais adequados informatizacao e
desmaterializacao de processos;

- Reforcar a seguranca e a robustez dos sistemas de informacao dos Tribunais.
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Objetivos estratégicos para o ano de 2019

Na sequéncia dos objetivos estratégicos trienais fixados para 2019-2021, ao abrigo do
disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 90.° da Lei n° 62/2013 de 26 de agosto na sua versao
atual, o Conselho Superior da Magistratura, o Procurador-Geral da Republica, e o
membro do Governo responsavel pela area da justica estabelecem os seguintes objetivos

estratégicos anuais para o ano de 2019:

1 - Promover o acesso a justica e ao direito:

- Promover a realizacao de diligéncias nas instancias locais da area da competéncia
territorial dotando as comarcas com os meios para tal necessarios;

- Promover a formacao dos funcionarios no dominio do atendimento e interacao com
os intervenientes processuais e os cidadaos em geral;

- Requalificar os espacos dos tribunais;

- Monitorizar a organizacao judiciaria tendo em vista o aprofundamento da
especializacao e a aproximacao da Justica ao cidadao;

- Promover a simplificacao e clareza de linguagem na area de familia e menores;

- Melhorar a informacao sobre a atividade de cada Tribunal de Comarca;

- Desenvolver a publicacao e pesquisa de decisées judiciais;

- Melhorar o acesso a consulta dos processos pelos intervenientes processuais;

- Reforcar a utilizacao de meios tecnoldgicos no atendimento ao publico;

- Garantir as condicoes de privacidade no atendimento ao publico nas situacoes que
o justifiqguem;

- Disponibilizar aos cidadaos, na Plataforma Digital da Justica, a consulta dos
processos em que sejam parte;

- Desenvolver questionarios de satisfacao, de modo a que seja avaliada a percecao

de quem interage com os tribunais.

2 - Decisao em prazo razoavel:

- Definir padroes de duracao processual expectavel, tendo em conta as diferentes

espécies processuais;
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- Implementar/continuar a desenvolver grupos de trabalho/equipas de intervencao
no sentido da eficiéncia da tramitacao processual;

- Desenvolver funcionalidades adequadas ao desenvolvimento da monitorizacao da
atividade dos tribunais no sistema CITIUS;

- Desenvolver o sistema informatico de apoio (Citius) na vertente das necessidades
especificas de apoio a atividade dos juizes;

- Identificar constrangimentos processuais;

- Sugerir/ponderar alteracoes as leis de processo;

- Recrutamento anual de magistrados e funcionarios com base em valores
consensualizados de referéncia processual para assegurar niveis médios de resolucao
processual;

- Articulacao regular entre as estruturas de gestao para assegurar a distribuicao dos
magistrados e funcionarios com vista a atingir niveis médios, harmonizados a nivel

nacional, de resolucao processual em prazo razoavel.

3 - Eficiéncia na organizacao da justica:

- Promover a uniformizacao de procedimentos e a partilha de boas praticas;

- Alargar o ambito das citacoes e das notificacoes eletronicas;

- Alargar o sistema automatico de impressao, envelopagem e expedicao de correio;

- Refletir sobre a dinamica entre 6rgaos de gestao, funcionarios e magistrados;

- Promover a formacao dos orgaos de gestdao e dos proprios magistrados sobre a
organizacao;

- Promover uma cultura de avaliacao e autoavaliacao do sistema de justica;

- Desenvolvimento de mecanismos informaticos especificos para gestao e analise da
prova;

- Desenvolvimento de forma articulada dos mecanismos e procedimentos para
assegurar uma elevada protecao dos dados pessoais;

- Aprovacao do novo quadro estatutario (Estatuto do Ministério publico e Estatuto dos
Magistrados Judiciais) e das respetivas leis regulamentadoras e de execucao;

- Aprovacao da nova organica da Procuradoria-Geral da Republica;

- Autonomia financeira do Ministério Publico;

- Dotar os intervenientes periciais de meios que permitam responder prontamente;
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- Regularizacao dos veiculos apreendidos pelos tribunais e pelos servicos do Ministério
Publico;

- Dotar os orgaos de gestao de estruturas de apoio adequadas;

- Promover a formacao dos 6rgaos de gestao;

- Promover a formacao dos elementos de apoio aos 6rgaos de gestao.

4 - Qualidade na justica:

- Desenvolver inquérito com critérios cientificos quanto a percecao dos cidadaos
sobre a Justica;

- Instalar Gabinetes de Apoio dos juizes - artigo 28° do Decreto-lei n°49/2014 de
27.03;

- Estabelecer mecanismos de fixacao anual dos mapas do pessoal oficial de justica
de acordo com indicadores objetivos, em especial de natureza processual;

- Reforcar a qualificacao dos oficiais de justica, designadamente na utilizacao dos
sistemas informaticos de gestao processual e em lideranca e organizacao das unidades
de processos, de acordo com a area em que exercem funcgoes:

- Iniciar a execucao das medidas de requalificacao constantes do Plano Estratégico
plurianual de Requalificacao e Modernizacao da Rede dos Tribunais;

- Prosseguir a modernizacao e consolidacdao dos sistemas informaticos de gestao
processual através, nomeadamente, do desenvolvimento de novos interfaces para

juizes, magistrados do Ministério PUblico e mandatarios.



