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[I- Introducao

Na sequéncia de convite do CEJ participei no projeto de troca de
experiéncias “O Ministério Publico na promocéo dos interesses difusos na
vertente civel — reflexdo sobre a pratica judiciaria”, cujos trabalhos tiveram
apresentacdo e debate em 29/3/2004 no Museu da Agua em Lisboa.

Da recolha dos processos administrativos apresentados pelos Srs
Auditores de Justica provenientes de varias Comarcas do Distrito Judicial de
Lisboa, foi possivel constatar uma grande diversidade de entendimentos
juridicos nesta matéria, surgindo estes apontamentos como um contributo
para analise, discussao e uniformidade no tratamento deste contencioso.

O trabalho entédo elaborado foi publicado na revista Maia Juridica, ano
1, n° 1, 2005.

Durante a docéncia no CEJ foram efetuadas atualizacbes e
aditamentos, que cessaram em 2008 com o regresso ao Tribunal.

No ano de 2010, com o convite para ser docente do Curso Especial
do Ministério Publico foi efetuada nova atualizacdo dos apontamentos.

Em 2016, o inicio de funcdes no Gabinete de Interesses Difusos e
Coletivos e a importancia da matéria na intervencao do Ministério Publico em
defesa da comunidade, justificam a reformulacdo com novos aditamentos e

atualizacoes.

Joao Alves
Procurador da Republica
Coordenador do GIDC
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Ill- Generalidades

O tema da defesa da salide publica ! 2 insere-se no ambito das
competéncias do Ministério Pablico (MP)3 que, embora ndo sejam recentes
comecam agora a chegar, em namero significativo aos tribunais.

«Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”, sendo inviolavel “a
integridade moral e fisica das pessoas...» (art. 25°, n® 1 e art. 66° n° 1 da
Constituicao). Do art. 64°, n° 2, al. b) da Constituicdo, resulta que o direito a
protecdo da saude é também realizado através da criagdo de condicdes
ambientais.

O art. 70°, n°® 1 do C. Civil dispde que «A lei protege os individuos
contra qualquer ofensa ilicita ou ameacga de ofensa a sua personalidade
fisica ou moral».4 ®

De acordo com o art. 5°, n°® 1 da Lei 19/2014 de 14/4 (Bases da
Politica de Ambiente), «Todos tém direito ao ambiente e a qualidade de vida,
nos termos constitucional e internacionalmente estabelecidos»,

especificando o n° 2 que, «O direito ao ambiente consiste no direito de

1 Em relagdo com outra competéncia do Ministério Publico, a defesa dos consumidores,
refira-se que as primeiras medidas de protecdo dos consumidores surgem por motivos de
defesa da salde publica - Almeida, Carlos Ferreira, Os Direitos dos Consumidores,
Almedina, 1982, pag. 49, nota 1, citando Cranton, menciona que ja em 1266 existia em
Inglaterra um regulamento sobre o péo e a cerveja.
2 Sobre o papel do Direito no controlo das epidemias vide, Mariner, Wendy K, Sub Judice n°®
38, 2007, pag. 33-62.
8 «A atribuicdo ao Ministério Publico de legitimidade para interpor accBes destinadas a
defesa deste tipo de interesses. Parte-se, entdo, do reconhecimento de que a protec¢do dos
interesses difusos corresponde, normalmente, também a verdadeiros interesses publicos.
Em termos de eficacia, esta opcdo tem a vantagem de beneficiar dos importantes meios
técnicos e institucionais a disposicdo do Ministério Publico. Mas pode, em contraposicao,
padecer das dificuldades decorrentes da sobrecarga de trabalho que frequentemente
assoberba os elementos desta instituicdo...», Silveira, Luis Lingnau, A Acc¢do Popular,
separata do BMJ n° 448, pag. 21.
4 Nao se exige o prejuizo efetivo, é suficiente a possibilidade de prejuizo, embora a simples
ameaca tenha de ser suficientemente séria para legitimar a tutela juridica - Brito, Mario de,
Cédigo Civil Anotado, 1°, pag. 71.
5 Com a tutela dos direitos de personalidade esta intimamente conexionada a defesa do
ambiente - Neto, Abilio, Cédigo Civil Anotado, 112 ed., pag. 53.
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defesa contra qualquer agressdo a esfera constitucional e
internacionalmente protegida de cada cidaddo, bem como o poder de exigir
de entidades publicas e privadas o cumprimento dos deveres e das
obrigagbes, em matéria ambiental, a que se encontram vinculadas nos
termos da lei e do direito». Os componentes ambientais naturais e
componentes associados a comportamentos humanos séo,
exemplificativamente, enunciados nos arts. 10° e 11° da Lei 19/2014.

«A nocdo de ambiente é uma nocao ampla. Ela ndo se restringe aos
elementos naturais, antes abarca outros factores econdémicos culturais e
sociais. Ambiente é tudo aquilo que nos rodeia e que influencia, directa e
indirectamente, a nossa qualidade de vida e dos seres vivos que constituem
a biosferax».®

Como ponto de partida desta analise importa comecar por definir
alguns conceitos basicos:

A qualidade de vida € o «... resultado da interaccdo de multiplos
factores no funcionamento das sociedades humanas e traduz-se na situacao
de bem estar fisico, mental e social e na satisfacdo e afirmacgdo culturais
...», compreendendo nomeadamente, «... a habitacdo, a salde ...».7 89

O «ambiente € o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e

suas relacbes e dos factores econdémicos, sociais e culturais com efeito

¢ Ac. da Relacgdo de Lisboa de 20/6/2006, proc. 11260/2005-7, www.dgsi.pt.
7 Definicdo constante do revogado art. 52, n° 1 e al. b) da Lei 11/1987 de 7/1.
8 «Uma das vertentes do direito a vida — consagrado na Declaragédo Universal dos Direitos
do Homem (art. 3°), Constituicdo da Republica (art. 16°, n.° 2) e CC (art. 70°) - é o direito a
qualidade de vida», Ac. da Relacdo de Coimbra de 16/3/2010, proc. 216/06.6 TBSRE.C1,
www.dgsi.pt
9 «O direito a qualidade de vida tem vindo a ser -- e bem -- uma preocupacdo cada vez
maior de todos os ordenamentos juridicos. Designadamente do nosso, onde, desde o artigo
70 do Cddigo Civil até um grande nimero de leis avulsas -- como a Lei 11/87, de 7/4 (Lei de
Bases do Ambiente) e muitas outras exaustivamente recenseadas, por exemplo, no acérddo
do STJ, de 26/4/1995, CJSTJ, ano lll, tomo |, pagina 158 e para o qual nos permitimos
remeter -, o0 legislador ordinario expressa essa preocupagdo, normatizando, tanto quanto
possivel, o inter-relacionamento homem/meio ambiente», Ac. do STJ de 15/1/2004, proc.
03B3589, www.dgsi.pt.
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directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade
de vida do homem».1°

A «saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,
e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou enfermidade».!t 12 13

A salubridade é o conjunto de condicdes higiénicas do meio ambiente
com acéo favoravel sobre a satide do homem.14 15

«A Saude Publica é a ciéncia e a arte de promover saude (...), com
base no entendimento de que a salde € um processo que envolve o bem-
estar social, mental, espiritual e fisico. A Saude Publica intervém com base
no conhecimento de que a saude € um recurso fundamental do individuo, da
comunidade e da sociedade como um todo e que deve ser sustentada por
um forte investimento nas condi¢ces de vida que criam, mantém e protegem
a salde. (Kickbusch, 1989)».16 17 18

10 Definigdo constante do revogado art. 5°, n° 2, al. a) da Lei 11/1987 de 7/1.

11 Preambulo da Constituicdo da Organizacao Mundial de Saude (OMS/WHO).

12 «Os contornos fluidos do conceito ndo impedem a sua qualificagdo como um bem, objecto

da tutela geral da personalidade e, portanto, do direito de personalidade configurado no

artigo 70° do Cddigo Civil. Na medida em que pressuponha o exercicio do poder, esse bem

€ igualmente objecto de um direito fundamental: o direito social & proteccdo da saulde,

configurado pelo artigo 64° da Constituicdo» — Correia, Sérvulo, Introducdo ao Direito da

Saude, Direito da Saude e Bioética, Lex, 1991, pag. 41.

13 A deusa Higéia (Salus em latim), mencionada no juramento de Hipdcrates, personificava a

prépria salde, profilaxia e higiene, conceitos vistos na antiguidade como similares.

14 Ac. da Relagdo do Porto de 22/5/1991, proc. 9120107, www.dgsi.pt.

15 Qualidade do que é bom para a saude, conjunto das condicbes favoraveis a saude

publica — Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea, Academia das Ciéncias de

Lisboa, Verbo, pag. 3320.

16 Definigdo obtida no portal da ARS Norte:

http://portal.arsnorte.minsaude.pt/portal/page/portal/ ARSNorte/Sa%C3%BAde%20P%C3%B

Ablica

17 A saude publica é «... um dominio genérico de praticas e conhecimentos organizados

institucionalmente em uma dada sociedade dirigidos a um ideal de bem estar das

populacbes — em termos de accBes e medidas que evitem, reduzam e/ou minimizem

agravos a salde, assegurando condicdes para a manutencdo e sustentacdo da vida

humana», Castiel, Luis David, acedido em:

http://www.fiocruz.br/bibsp/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=107

18 «O Direito da Saude nasce, no plano do Direito Publico, com o reconhecimento e garantia

pelo Estado do direito a protecgdo da salde. A par de bem individual, atributo ou qualidade

da pessoa, a salide converte-se em riqueza colectiva, como saude publica. A fim de que ela

seja defendida e incrementada, os poderes publicos assumem novas obrigagfes mas
6
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No ambito interno, quanto a satde mental, vigorou'® o plano nacional
de saude mental 2007-2016 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
49/2008 de 6/3)?° que definiu como objetivos fundamentais:

- Assegurar 0 acesso equitativo a cuidados de saude mental de
gualidade a todas as pessoas com problemas de saude mental no

pais, incluindo as que pertencem a grupos especialmente vulneraveis,

- Promover e proteger os direitos humanos das pessoas com
problemas de saude mental,

- Reduzir o impacte das perturbacdes mentais e contribuir para a

promocédo da saude mental das populagdes,

- Promover a descentralizacdo dos servicos de saude mental, de
modo a permitir a prestacdo de cuidados mais préximos das pessoas
e a facilitar uma maior participacdo das comunidades, dos utentes e

das suas familias,

- Promover a integracdo dos cuidados de saude mental no sistema
geral de saude, tanto a nivel dos cuidados primarios, como dos
hospitais gerais e dos cuidados continuados, de modo a facilitar o

acesso e a diminuir a institucionalizacéo.

No ambito da Unido Europeia®! entendem-se como determinantes da

saude o comportamento pessoal e estilos de vida, influéncias na

adquirem um novo titulo que lhes permite intervir, regulamentar, autorizar, proibir ou
fiscalizar», Correia, Sérvulo, Direito da Saude e Bioética, Lex, 1991, pag. 43 e 44.

19 Em atualizagdo para o periodo 2017-2020 (Despacho n° 1490/2017, do Secretéario de
Estado Adjunto e da Saulde de 14/2, DR n°® 32/2017, 1l Série, de 14/2/2017.

20 DR, | Série, n° 47 de 6/3/2008.

21 http://ec.europa.eu/health-eu/index_pt.htm
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comunidade que podem manter ou prejudicar a saude, condicbes de vida,
trabalho e acesso a servicos de saude e condigbes socioecondmicas,
culturais e ambientais gerais.

A intervencdo comunitaria nesta area tem duas vertentes: apoiar e
fomentar o desenvolvimento de acc¢des e redes para a recolha, fornecimento
e troca de informagBes para avaliar e desenvolver politicas, estratégias e
medidas com vista a criar intervencdes eficazes destinadas a lidar com os
determinantes da saude, acima referidos e, promover e estimular os
esforcos dos Estados-Membros neste dominio.

Encontra-se em vigor o terceiro programa de ac¢do comunitaria no
dominio da salde publica (2014-2020)?2, fundamentado em quatro objetivos

gerais:

1°. Promover a saude, prevenir as doencas e incentivar a criacao de
ambientes propicios a estilos de vida saudaveis tendo em conta o

principio da integracdo da saude em todas as politicas.

2°. Proteger os cidaddos europeus de graves ameacas sanitarias

transfronteiri¢as.

3°. Contribuir para sistemas de salde inovadores, eficientes e

sustentaveis.

49, Facilitar o acesso dos cidadaos da UE a cuidados de saude de

melhor qualidade e mais seguros.

22 Regulamento (UE) n. ° 282/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco
de 2014, relativo a criacdo de um terceiro programa de acdo da Unido no dominio da saude
(2014-2020).
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De acordo com o art. 11-95° do projecto de Tratado que estabelecia
uma Constituicdo para a Europa «Todas as pessoas tém o direito de aceder
a prevencao em matéria de saude ... na definicdo e execucado de todas as
politicas e ac¢des da Unido, sera assegurado um elevado nivel de protec¢éo
da saude humana».

O Tratado de Lisboa consagrou no art. 168°, n° 1 a regra de que «Na
definicdo e execucdo de todas as politicas e accdes da Unido sera
assegurado um elevado nivel de proteccdo da saude», precisando o n° 2
que «A accdo da Unido, que sera complementar das politicas nacionais,
incidira na melhoria da saude publica e na prevencdo das doencas e
afeccdes humanas e na reducéo das causas de perigo para a saude fisica e
mental. Esta ac¢do abrangera a luta contra os grandes flagelos, fomentando
a investigagcdo sobre as respectivas causas, formas de transmissdo e
prevencdo, bem como a informacéo e a educacao sanitaria e a vigilancia das
ameacas graves para a saude com dimensdo transfronteirica, o alerta em

caso de tais ameacas e 0 combate contra as mesmas».

IV- O inicio e instrucdo do Processo Administrativo

O conhecimento dos factos pelo M. Publico tem origens diversas
(abaixo-assinado elaborado por conddéminos, dendncias andnimas,
exposicdes de entidades publicas, etc) que denunciam casos de mau cheiro,
pragas (ratos, pulgas, baratas), um elevado ndmero de cédes ou gatos,
depositos de sucata, residuos ou emissdes nocivas.

Frequentemente, as denuncias sao também remetidas a Autoridade
de Saude e Médico Veterinario Municipal, que se deslocam ao local e
elaboram um relatério, cujo conteudo ao nivel de informacédo depende de
Ihes ter sido autorizado pelo denunciado a entrada na residéncia e remetem
notificagcdes via postal com vista a cessacao das causas dos maus cheiros e

remocao de animais.
9
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Nos casos em que a pessoa autoriza?®> que se proceda na sua
residéncia a uma limpeza/desinfestacdo e remocao dos animais para o canil,
em conjugacdo com O0s servicos camararios de higiene urbana, tal é
efetuado sem necessidade de qualquer intervencéo do tribunal.?*

Porém, o problema surge quando o denunciado ndo responde a
tentativas de o contatar na sua residéncia ou por via postal, impossibilitando
a entrada no seu domicilio que, por imperativo constitucional s6 pode ser
ordenada pela autoridade judicial competente, nos casos e segundo as
formas previstas na lei.?®

Ainda assim, importa tentar resolver o problema extrajudicialmente:

1. Tentar obter o consentimento do denunciado, recorrendo a ajuda
de pessoas da sua confianca (familiares, amigos) ou instituicoes

gue o apoiem (igreja, assistente social).

2. Obter o consentimento de pessoa que tenha a disponibilidade do

lugar onde se pretende atuar:

a) O cbnjuge ou ascendente que resida no domicilio.

b) O comproprietéario (arts. 1043° e 1045°, n° 1 do C. Civil).

c) O senhorio 26?7 ou a assembleia de condéminos (art. 1430°,
n°® 1 do C. Civil), caso o problema se verifique nas partes

comuns de edificio.

23 O art. 34° da Constituicdo consagra, em sede de inviolabilidade do domicilio, que
ninguém pode entrar no domicilio de qualquer pessoa, salvo se a entrada for ordenada por
autoridade competente, nos casos e segundo as formas previstas na lei. Por conseguinte,
consentindo o visado na efectivacdo da busca domiciliaria, dispensa a lei constitucional
qualquer outra formalidade (Ac. STJ de 8/7/1998, proc. 98P344, www.dgsi.pt.)
24 Também nos casos de sucata ou oficinas clandestinas é de tentar a resolugdo do
problema por via voluntéria e, ndo sendo possivel, entdo, recorrer a providéncia cautelar.
25 Art. 34°, n° 2 da Constituicao.
26 A limpeza geral do prédio e suas dependéncias € uma obra de conservacao ordinaria que
esta a cargo do senhorio (art. 1074°, n°® 1 C. Civil).
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V- A legitimidade do Ministério Publico

A legitimidade do Ministério Plblico?® para intervir na defesa da salde
publica tem a sua génese na respetiva organica (art. 3°, n° 1, al. e) e art. 5°,
n° 1, al. e) da Lei 47/1986 de 15/10), advindo-lhe igualmente legitimidade
atraves do art. 31° do CPC, arts. 25° n°® 1 e 66°, n° 1 da Constituigédo e art.
7°,n° 1 da Lei 19/2014 de 14/4.

A legitimidade apenas € concedida para a defesa de interesses

coletivos?® 20 ou difusos.3! 32

27 Muitas das situagGes de acumulacdo de lixo e excesso de animais causam estragos
significativos nos imoveis, pelo que, tratando-se de imovel arrendado, tal situacdo pode
conduzir a resolugéo do contrato pelo senhorio (art. 1083°, n° 2, al. a) C. Civil).
28 para mais desenvolvimentos vide, parecer do Gabinete de Interesses Difusos e Coletivos
sobre a legitimidade do M. Publico na defesa do ambiente e saude publica publicado no
SIMP temético interesses difusos.
2% «Os interesses colectivos dizem respeito a um grupo, uma categoria um conjunto de
pessoas ligadas entre si por uma relacao juridica (pertenca a uma associacdo a uma classe,
a uma categoria», Liz, Jorge Pegado, ob. cit., pag. 227.
80 «Nao ha unanimidade na doutrina quanto a distingdo entre interesse difuso e interesse
coletivo. “Prevalece, porém, a ideia de que o interesse coletivo se reporta a uma
comunidade genericamente organizada (mas ndo como pessoa coletiva), por isso
permitindo a identificacdo dos seus membros, enquanto o interesse difuso se reporta a um
grupo inorganico de pessoas, de que qualquer cidaddo pode ocasionalmente fazer parte,
por isso nao permitindo a identificagdo prévia daqueles em que radica” — cfr. Lebre de
Freitas, “Enciclopédia da Constituicdo Portuguesa”, Quid Juris, 2013, pag. 25.
Para Gomes Canotilho e Vital Moreira, “ Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”,
3.2 Edicao, pag. 282, consideram que o interesse difuso corresponde a refracdo em cada
individuo de interesses unitarios da comunidade, global e complexivamente considerada, e
por interesse coletivo o interesse particular comum a certos grupos e categorias. E
acrescentam que “a agéo popular tem sobretudo incidéncia na tutela de interesses difusos,
pois sendo interesses de toda a comunidade, deve reconhecer-se aos cidadaos uti
cives e ndo uti singuli, o direito de promover, individual ou associativamente, a defesa de
tais interesses”.
Mariana Sotto Maior, in “O Direito de Agédo Popular na Constituigho da Republica
Portuguesa”, Documentacéo e Direito Comparado”, n.°s 75/76, 1998, pag. 260, sublinha que
“Os interesses difusos n&o pertencem a uma pessoa isolada ou grupo delimitado de
pessoas mas a uma série indeterminada ou de imprecisa determinacdo; os seus titulares
ndo estao ligados por um vinculo juridico definido. Como refere Giannini, no dia em que o
interesse difuso encontrar um portador ser4 um interesse coletivo. Este interesse inscreve-
se simultaneamente na esfera juridica de cada cidaddo e integra o patriménio do grupo.
Quanto ao seu objeto, este traduz-se num bem indivisivel, no sentido de ser insuscetivel de
divisdo em quotas atribuidas individualmente a cada um dos interessados e insuscetivel de
esgotamento”», nota 2 constante do Ac. Relacdo de Lisboa de 16/4/2015, proc. 76-
14.3T8TVD.L1-6, www.dgsi.pt

11

Rua do Vale de Pereiro, n.° 2 - 2.9 | 1269-113 Lisboa — Portugal | Tel. +351 213 921 900 | gabineteinteressesdifusos@pgr.pt
www.ministeriopublico.pt



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

GABINETE DE INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS

Importa, pois, antes do mais, determinar a medida de intervencéo do
M. Publico, tendo por base os mencionados normativos.

Tém-se por preferivel o entendimento, alids comummente aceite,
segundo o qual os interesses coletivos e difusos radicam na prépria
coletividade, sendo deles titulares, afinal, uma pluralidade indefinida de
sujeitos (potencialmente, todos os cidadaos), reportando-se a bens por
natureza indivisiveis e insuscetiveis de apropriacdo individual e cuja
prossecucdo nao pressupfe a existéncia de uma estrutura oficial
organizada, «O ambiente, a qualidade de vida e a saude s&o bens juridicos
a que respeitam tais interesses».33 34 35 36

Trata-se, na verdade, de uma acdo coletiva em sentido proprio,
através da qual sdo deduzidas em juizo situacbes que transcendem,
necessariamente as partes, co-envolvendo a colectividade mais ou menos

ampla dos cidad&os.®’

81 «Os interesses difusos correspondem a um interesse juridico reconhecido e tutelado, cuja
titularidade pertence a todos e a cada um dos membros de uma comunidade ou grupo, mas
ndo séo susceptiveis de apropriacéo individual por qualquer um desses membros» - Ac. do
Tribunal da Relagéo de Lisboa de 2/7/1998, proc. 0027892, www.dgsi.pt
32 Ac. TCA Sul de 23-01-2014, proc. 10452/13, www.dgsi:
«V. Nao pode o interesse difuso ser confundido com qualquer outro interesse, como seja, 0
interesse publico.
VI. Apesar de alguma coincidéncia, os interesses publicos sdo os interesses gerais de uma
colectividade e os interesses difusos séo aferidos pelas necessidades efectivas que por eles
séo ou deviam ser satisfeitas aos membros de uma colectividade».
83 Ac. do Tribunal da Relagédo de Lisboa de 2/7/1998, proc. 0027892, www.dgsi.pt
34 «N&o é novo que o proprietario de um prédio pode ser condenado a abster-se de emitir
fumos, vapores, cheiros, calor ou ruidos para um prédio vizinho (cfr art. 1346 CC); o que
constitui novidade € a consideragdo de que, através dessa proibi¢do, se tutelam igualmente
0s interesses de todos os residentes na mesma éarea» — Sousa, Miguel Teixeira, A
Legitimidade Popular na Tutela dos Interesses Difusos, Lex, pag. 23, 24.
35 No respetivo recorte constitucional, os interesses difusos sdo aqueles que se referem a
salide publica, aos direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacdo do
ambiente e ao patrimoénio cultural (art. 52°, n° 3, al. a) da Constituicdo), Sousa, Miguel
Teixeira, A Legitimidade Popular na Tutela dos Interesses Difusos, Lex, pag. 28.
36 Qutros interesses difusos:

- A defesa do principio da primazia da Lei e da legalidade democrética (Ac. Relagéo

de Lisboa de 20/6/2013, proc. 720/13.0TVLSB-A.L1-6, www.dgsi.pt).

- A conservacdao da fauna e flora (Ac. Relacdo do Porto de 10/4/2007,

proc. 0721017, www.dgsi.pt).
87 Rego, Lopes do, Revista do Ministério Publico, Ano 11°, n® 41, pag. 48 e 49.
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Assim, tais normas conferem ao M. Publico legitimidade para atuar,
enquanto parte, na protegcdo de um direito de carater difuso, o M. Publico,
em tais agfes, ndo atua em representacdo, mas em nome proprio, por a lei
Ihe impor que assuma um interesse de carater social que, por natureza, se
n&o mostra determinado do ponto de vista subjetivo.38

Trata-se, pois, de uma intervencdo oficiosa, no exercicio de uma
competéncia especifica, para agir no interesse da coletividade®®, sendo que,
nestes casos, o M. Publico exerce um verdadeiro poder de intervencdo nas
relacbes juridico-privadas, que o ordenamento juridico, em certas
circunstancias reserva ao Estado Coletividade. Este vai, pois, atuar através
do M. Publico como verdadeiro substituto processual dos titulares das
relacbes juridico-privadas controvertidas, solicitando uma providéncia
jurisdicional com reflexo na esfera dos particulares, com vista a realizacéo
direta do interesse publico.

O interesse na qualidade do ar, qualidade de vida e saude sao
interesses difusos stricto sensu, mas o interesse de cada um dos residentes
no edificio & um interesse individual homogéneo?® — os interesses individuais
homogéneos séo a concretizacdo dos interesses difusos stricto sensu e dos
interesses colectivos na esfera dos individuos.*

Assim, utilizando a delimitacédo conceitual proposta por Carlos Adérito
da Silva Teixeira*? «poder-se-4 admitir que interesses difusos sdo aqueles
gue apresentam, no plano da sua titularidade, uma pluralidade de sujeitos,

tendencialmente indeterminada — e, nessa medida, se distinguindo dos

38 Almeida, Teresa Oliveira de, Boletim de Interesses Difusos, Procuradoria-Geral da
Republica, Setembro, 94.

39 Rego, Lopes do, Boletim Justica, 4/88 — Junho, pag. 21 e seguintes.

40 «Nos interesses individuais homogéneos os membros do conjunto sao titulares de direitos
subjectivos classicos, perfeitamente cindiveis, cuja agregacao resulta apenas da similitude
da relacdo juridica estabelecida com a outra parte, relagdo juridica de conteldo
formalmente idéntico», Liz, Jorge Pegado, ob. cit., pag. 228.

41 Sousa, Miguel Teixeira, A Tutela Jurisdicional dos Interesses Difusos no Direito
Portugués, pag. 6.

42 Boletim dos Interesses Difusos, Procuradoria -Geral da Republica, n® 14 - Dez. 97, pag.
33.
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chamados interesses colectivos, posicionados na titularidade de uma
categoria de pessoas (normalmente) ligadas por um vinculo juridico — e que
se caracterizam, no plano da sua natureza, pela insusceptibilidade de
apropriagao individual (exclusiva) do bem em causa — distinguindo-se, neste
pormenor, dos chamados interesses individuais homogéneos, interesses
que, apresentando uma origem comum, tém, no entanto, uma traducéo
concreta individual, dada a divisibilidade do bem, com a correspondente

titularidade determinada».

A prética judiciaria tem permitido constatar alguns casos em que o M.
Publico carece de legitimidade:

a) Situacbes de simples falta de higiene localizada, incbmodo ou

desconforto, isto &, «... podera existir, tao-s6, algum desconforto ou

incobmodo de reduzida intensidade, que tem de considerar-se proprio

da existéncia da vida em sociedade».*3

b) Casos de meros interesses individuais, que pertencem
exclusivamente a um ou varios sujeitos, sendo exercidos e defendidos
no interesse proprio dos seus titulares. Casos em que do exercicio do
direito s6 para o titular possam resultar beneficios ou prejuizos geram
apenas interesses individuais, enquadraveis no ambito das relacées
de vizinhanca (arts. 1346° e 1347° C. Civil).

Na determinacdo da competéncia jurisdicional em razdo da matéria,
deve atender-se aos fundamentos invocados pelo autor para a acdo (causa

de pedir), bem como a pretenséo formulada em juizo (pedido).** 4°

43 Ac. STJ de 16/5/2000, CJ, STJ, 2000, II, pag. 69.

44 Cfr., Alberto dos Reis, Comentario ao Codigo de Processo Civil, Vol. 1°, pag. 110 e Ac. do
STJ de 12/02/2002, 15/01/2004, 27/01/2004, 18/03/2004, 13/05/2004, 13/03/2008 e de
10/04/2008, entre outros.
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Por seu turno, quer no dominio da jurisdicdo comum, quer no dominio
da jurisdicdo administrativa, a competéncia material do tribunal fixa-se no
momento da propositura da ag&o (art. 38°, n° 1 da Lei 62/2013, de 26/8 e art.
59, n°1 da Lei 13/02, de 19/2).

O conceito de relagédo juridica administrativa*® deve ser entendido no
sentido tradicional de relacéo juridica de direito administrativo, regulada por
normas de Direito Administrativo, aquelas em que «...pelo menos um dos
sujeitos seja uma entidade publica ou uma entidade particular no exercicio
de um poder publico, actuando com vista a realizacdo de um interesse
publico legalmente definido».4’

Assim, o critério determinante para se aferir da competéncia material
do tribunal ndo é tanto o de saber quem pratica o ato ou omisséo, mas qual

a natureza do ato em causa.*8

45 «I. No ambito da tutela civel da personalidade genericamente definida no artigo 70.° do
CC, com fundamento em ameaca de ofensa ou em ofensa consumada dos direitos ao
repouso, ao descanso e ao sono, a violacao de prescricbes administrativas, nomeadamente
de protecao ambiental, de prevenc¢do do ruido e poluicdo sonora ou de licenciamento da
atividade comercial tida por ofensiva, traduz-se, de algum modo, num refor¢o da ilicitude
civil, na medida em que tais prescricdes contenham também niveis de prote¢do, ainda que
indireta ou reflexa, dos interesses individuais, nomeadamente dos direitos de
personalidade.
Il. A convocacao de tais prescricbes nao retira a natureza civel da pretensdo, quando
centrada, em sede de causa de pedir, na ameaca de ofensa ou violacdo dos direitos de
personalidade, visando obter medidas adequadas a sua preven¢do, atenuagdo ou
cessacdo, para o que sdo materialmente competentes os tribunais judiciais» (Ac. do STJ de
1/6/2017, proc. 7712/16.5T8PRT-A.P1.S1, www.dgsi.pt)
46 «| — Essencial para se determinar a competéncia dos tribunais administrativos é a
existéncia de uma relagéo juridica administrativa.
Il - Sabendo-se que a concretizacdo de tal conceito constitui tarefa dificil, podemos, no
entanto, definir a relacéo juridica administrativa como aquela que, por via de regra, confere
poderes de autoridade ou impde restricdes de interesse publico & Administragcao perante os
particulares, ou que atribui direitos ou impde deveres publicos aos particulares perante a
Administracéo», Ac. da Relacdo de Coimbra de 17/1/2017, proc. 415/15.0T8GRD.C1,
www.dgsi.pt
47 Vieira de Andrade, A Justica Administrativa (Li¢cdes), 5.2 Edicao, Almedina, 2004, pag. 59,
no mesmo sentido, o Ac. do Tribunal de Conflitos de 2/2/2016, proc. 031/15, www.dgsi.pt.
48 «1. Sao da competéncia dos Tribunais judiciais as causas que ndo sejam atribuidas a
outra ordem jurisdicional.
2. Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal sdo os 6érgdos de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos litigios emergentes das
relagBes juridicas administrativas e fiscais.
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De acordo com o art. 4°, n° 1, al. k) da Lei 13/2002, de 8/10, compete
aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciagéo de litigios que
tenham por objeto questdes relativas a «Prevencao, cessacao e reparacao
de violacbes a valores e bens constitucionalmente protegidos, em matéria de
saude publica, habitacdo, educacdo, ambiente, ordenamento do territorio,
urbanismo, qualidade de vida, patrimonio cultural e bens do Estado, quando

cometidas por entidades publicas» (sublinhado nosso).

Na jurisdicéo civel, o tribunal competente em razéo do territério para
intentar a providéncia ou acdo, consoante o réu seja uma pessoa singular ou

coletiva, resultara das regras gerais dos arts. 80° e 81° do CPC.

Quanto a competéncia em razdo do valor vide, art. 66° do CPC, as
acOes respeitantes a interesses difusos tém o valor de € 30.000,01 (art.
3039, n° 1 CPC) e sdo da competéncia do juizo local genérico/civel (art. 130°
da Lei 62/2013, de 26/8).

3. Compete aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciacdo de litigios que
tenham nomeadamente por objecto a responsabilidade civil extracontratual das pessoas
colectivas de direito publico, incluindo por danos resultantes do exercicio da funcao politica
e legislativa, nos termos da lei, bem como a resultante do funcionamento da administra¢éo
da justica;
4. O legislador quis afirmar que, a partida, a jurisdicdo administrativa se destina a dirimir
conflitos emergentes de relagfes juridicas administrativas.
5. Com a aludida expressdo relagcdes juridicas administrativas tem o legislador
(constitucional e ordinario) em vista apenas o0s vinculos que intercedem entre a
Administracdo e os particulares (ou entre entidades administrativas distintas) emergentes do
exercicio da funcdo administrativa e ndo genericamente toda a relacéo juridica derivada da
actuacao autoritaria de qualquer 6rgéo ou agente do Estado.
6. A Exma. Magistrada do Ministério Publico descreve uma matéria de facto de onde se
pode concluir que hd uma familia que vive em, numa frac¢do auténoma cada vez mais
degradada por falta de higiene e de salubridade; € uma familia muitissimo problemética,
cuja degradacdo tem provocado inUmeros e relevantes dissabores a vizinhanca, desde
cheiros nauseabundos a invasdes de baratas — trata-se de um caso de salde publica.
7. Decorre do Decreto-Lei n.° 82/2009, de 2 de Abril que a autoridade de salde tem toda a
legitimidade para intervir num caso como o peticionado.
8. Uma vez que ndo existe na relacdo juridica em causa qualquer das caracteristicas da
relagdo juridica administrativa, em que o Estado aparece revestido com os seus poderes
de jus imperii, compete ao Tribunal civel conhecer do pleito, e ndo ao Tribunal
administrativo», Ac. Relacdo de Lisboa de 6/5/2010, proc. 3956/09.4TBOER.L1-8,
www.dgsi.pt.
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Importa salientar que o licenciamento administrativo de uma atividade
industrial apenas significa a permissdo pela competente autoridade
administrativa dessa atividade.*®

Como bem salenta o Ac. do STJ de 7/4/2011,
proc. 419/06.3TCFUN.L1.S1, www.dgsi.pt, «...Impde-se, por outro lado,
distinguir claramente os planos de uma possivel ilegalidade administrativa no
exercicio das actividades que geram a poluicdo ambiental, decorrente do
desrespeito das normas regulamentares ou atinentes ao licenciamento e a
policia administrativa, e da ilicitude...» da violagcado do direito a saude, bem-
estar e qualidade de vida. Esta diferenca de planos justifica que os Tribunais
constituam a ultima linha de defesa quando tais direitos ndo tenham sido
devidamente acautelados «... pela actividade regulamentar ou de policia da
Administracdo, em nada obstando a tutela prioritaria do direito fundamental
lesado a mera circunstancia de ter ocorrido licenciamento administrativo da
actividade lesiva» (cfr., no mesmo sentido, o Ac. do STJ de 19/4/2012,
proc. 3920/07.8TBVIS.C1.S1, www.dgsi.pt).

VI- Os diversos enquadramentos juridicos

No quotidiano, os casos que chegam ao Ministério Publico podem ser

agrupados numa das seguintes categorias:

1. Pessoa(s) que transportam e acumulam no seu domicilio lixo

(papéis, latas, moveis velhos, eletrodomésticos velhos, etc).

2. Pessoa(s) que possuem no seu domicilio um elevado namero de

cées ou gatos.

49 Ac. da Relacao de Lisboa de 1/10/1996, CJ, IV, 1996, pag. 104.
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3. Pessoa(s) que acumulam no seu domicilio lixo e possuem um

elevado numero de caes ou gatos.

4. Pessoa(s) que alimentam animais vadios.

5. Oficinas clandestinas, armazenamento de produtos perigosos,
depdsitos de sucata, emissdes nocivas.

Estes casos e a respetiva tutela dos direitos e interesses envolvidos
pode ser analisada através de diversos institutos juridicos, «... sobre um
determinado bem pode incidir um interesse individual, ou seja, um direito
subjectivo ou interesse especifico de um individuo, um interesse publico ou
interesse geral, subjectivado como interesse do préprio Estado e de outras
pessoas colectivas, um interesse difuso, que é a refraccdo em cada
individuo de interesses da comunidade e um interesse colectivo, quando se

trata de um interesse particular comum a certos grupos e categorias».%°

A) Direito do ambiente.

Relativamente a condutas violadoras do ambiente e qualidade de vida
(habitacédo, salde - art. 5°, n° 1 e 2 da Lei 19/2014, de 14/4).51 525354

50 Ac. do STJ de 18/10/2005, CJ, STJ, 2005, Ill, pag. 84.
51 Cfr., quanto a distingdo entre defesa do ambiente e defesa da salde publica, Gomes,
Carla Amado, RJUA, n° 11/12, pag. 62, nota 49 — «Uma coisa, com efeito, é a defesa da
salde publica, outra a salvaguarda da integridade de um determinado recurso natural. Se é
certo que uma mesma medida — limpeza da albufeira — pode ter ambos os objectivos, eles
séo claramente diferenciados. E pode haver risco para o ecossistema sem haver risco (pelo
menos proximo) para a saude — v.g., descarga de residuos téxicos em alto mar — bem assim
como risco para a saude sem conexao com danos em bens ambientais».
52 A propdsito da existéncia de uma vacaria com cerca de 130 animais que produzia cheiros,
dejectos e inquinava a 4gua e em que néo foi possivel ao Tribunal determinar a realizacdo
de obras que permitissem a sua reconversao e consequente manutencédo, o STJ manteve a
deciséo da 12 instancia de encerramento (Ac. do STJ de 20/9/2005, CJ, STJ, Ill, 2005, péag.
33-36).
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A nocado de ambiente € ampla, ndo se restringindo aos elementos
naturais, como resulta dos arts. 10° e 11° da Lei 19/2014, onde os
componentes ambientais naturais e componentes associados a
comportamentos humanos sdo exemplificativamente enunciados.

«O direito do ambiente é protegido constitucionalmente inserindo-se
nos direitos da personalidade. Para além do respeito pelas regras
estabelecidas para o licenciamento administrativo, ha direitos a qualidade de
vida, a saude e a seguranca, pessoal e patrimonial, emergentes da lei
fundamental, que também tém proteccao juridica. O direito do ambiente
prevalece, mesmo, ao dano econdmico, nos termos do art. 335. n.° 2, do
Cad. Civil».®

Perante a «... natureza comunitaria ou colectiva do bem juridico
ambiente, ndo havera lesados individualizados, isto é, determinados. A lesédo
ambiental repercute-se difusamente num conjunto indiferenciado de
sujeitos...». A natureza supra individual do bem juridico ambiente leva a que
a matéria ambiental constitua um dos dominios onde, por exceléncia, a

doutrina se reporta a categoria dos interesses difusos.>®

53 As agles que visam promove a prevencdo, cessacdo e reparacdo de violagdo de
interesses difusos em matéria de ambiente, urbanismo, ordenamento do territério, qualidade
de vida, patriménio cultural e bens do Estado, quando cometidas por entidades publicas sédo
da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais quando o litigio assenta numa relagao
juridica administrativa ou fiscal (Ac. da Relacdo de Coimbra de 7/11/2006, proc.
101/05.9TBCVL.C1, www.dgsi.pt/jtrc).
A protegdo jurisdicional do ambiente é da competéncia dos tribunais comuns ou
administrativos, consoante a natureza publica ou privada do autor da infracdo ambiental e a
condicdo em que atua - art. 4°, n° 1. al. I), do ETAF, Cfr., Dias, José Eduardo Figueiredo,
Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente, Cadernos CEDOUA, Almedina, pag. 31
e seg.,
5 «Estando em confronto (sem que possam coexistir) - como direitos constitucionais e
legais — o direito a vida e a saude de todas as pessoas que trabalham e utilizam o edificio
de um tribunal e o direito/dever de proteccdo da natureza, e mais concretamente (como
espécie de aves em estado selvagem) o direito de proteccdo das andorinhas que ali, desde
h& muito nidificam, o Ultimo deve ceder e ser sacrificado perante aquele primeiro direito» -
Ac. do STJ de 11/5/2006, CJ, |, STJ, pag. 80.
55 Ac. da Relacgédo de Lisboa de 16/3/2010, proc. 216/06.6TBSRE.C1, www.dgsi.pt.
5% Rouxinol, Milena Silva, O Direito Fundamental ao Ambiente nas Relacdes Juridico-
Privadas, Boletim da Faculdade de Direito, vol. LXXXII, Coimbra, 2006, pag. 747 e 749.
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As normas que tutelam os direitos de personalidade, e em especial as
gue defendem os direitos sociais como sdo o0 ambiente e a habitagéo, séo de
ordem publica.®’

No que respeita a situacdes de conflito ou colisdo de direitos, importa

averiguar se é aparente®® ou real. ° 60

B) Direito de propriedade.

No dominio das relagdes de vizinhanga®! 62 (art. 1346° e 1347° do C.

Civil)83 64 e da propriedade horizontal (art. 1422°, n° 1 — LimitagcGes ao

57 Ac. Relacao de Lisboa de 9/4/1991, proc. 0042851, www.dgsi.pt.
58 «1 - A figura da colisdo de direitos prevista no art.° 335° do Caddigo Civil pressupde a
existéncia em concreto de pelo menos duas situagBes juridicas activas de que dois
diferentes sujeitos juridicos séo titulares num dado momento.
2 - E deixa de poder aplicar-se quando o tribunal, ponderada a situacdo de facto
comprovada, conclua que na realidade s6 um direito existe, radicado na esfera juridica de
um dos litigantes, em condi¢des de ser exercido.
3 - Nao pode invocar a figura da colisdo de direitos para impedir a procedéncia do pedido de
cessacdo da sua actividade uma empresa que esta a explorar sem licengca camararia um
parque de sucata parcialmente integrado em area de Reserva Agricola Nacional e em
circunstancias tais que ofende os direitos previstos nos art.°s 66°, n° 1, da Constituicdo
(ambiente e qualidade de vida) e 70° do Cédigo Civil (personalidade fisica ou moral).
4 - Isto porque, nesse caso, a colisdo entre tais direitos, patrocinados pelo MP para defesa
de interesses difusos, e o pretenso direito da empresa ao livre exercicio da iniciativa
econdmica privada, reconhecido no art.° 61° da Constituicdo, € meramente aparente, e ndo
real» (Ac. do STJ de 9/5/06, proc. 06A636, www.dgsi.pt)
59 «I - N&o se pode - em abstracto e a priori - sacrificar radicalmente os direitos de natureza
patrimonial aos direitos inerentes a integridade fisica ou moral do individuo;
Il - Perante as contradi¢Bes e colisdes normativas desses direitos deve o intérprete, caso a
caso, estabelecer limites e condicionalismos de forma a conseguir - dando assim
cumprimento ao principio constitucional da proporcionalidade (artigo 18, n°® 2 da CRP) - uma
harmonizacdo ou concordancia préatica entre eles» (Ac. STJ de 1/4/03, Proc. 03B3589,
www.dgsi.pt).
60 «5. Resulta do disposto no n.° 2 do art.° 335° do Cédigo Civil, que a solucdo equitativa e
proporcionada é aquela de que resulta que todos os direitos produzem igualmente o seu
efeito, sem maior detrimento para qualquer das partes.
6. Quanto a hierarquia de Valores Eticos estabelecida nos art®s 1°, 11°, 24° a 26°, 61° e 62°
da Constituicdo da Republica, é legitimo entender que, estando em causa a saude fisica e a
integridade psiquica e emocional de duas pessoas (uma delas um menor), a norma
aplicavel ao caso sera até a do n.° 1 do art.° 335° dando prevaléncia aos direitos de
personalidade do Requerente» (Ac. Relacdo de Lisboa de 13/1/2009, proc. 9051/2008-1,
www.dgsi.pt).
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exercicio dos direitos e art. 1429°-A, respeitante ao regulamento do
condominio).

Os conddminos estdo sujeitos ndo sO as restricdes e limitagbes ao
exercicio do direito de propriedade em geral, mas também as que decorrem
de relacbes de proximidade ou comunhdo em que vivem, visando sempre
salvaguardar interesses de ordem publica: interesses publicos e coletivos,
relacionados com condi¢cdes de salubridade, estética e seguranca dos
edificios, bem como das condicdes estéticas, urbanisticas e ambientais.®®

«A emissao de fumo, fuligem, vapores, cheiros, calor ou ruidos, tal
como trepidacdes e factos semelhantes podem ser objecto de impedimento
por pessoa vizinha, no pressuposto de um daqueles factores e sem
necessidade da sua conjuncdo, atento o art. 1346.° e 1347° do Cddigo

Civil».%¢

61 No que respeita a relacédo entre o direito do ambiente e as relagdes de vizinhanga cfr.,
Direito do Ambiente e Tutela Processual das Relagbes de Vizinhanga, Calvao, Filipa
Urbano, Estudos de Direito do Ambiente, Universidade Catélica, Porto, 2003, pag. 193-234.
62 Para mais desenvolvimentos, vide, RestricGes de Vizinhanca de Interesse Particular, José
Alberto Gonzalez, Quid Juris, 22 ed, 1999.

63 Como ensina Vaz Serra (RLJ 103-378) a expressdo «prejuizo substancial para o uso do
imoével», deve ser entendida de maneira lata, de modo a serem englobados na expresséo,
lesBes que a conduta do vizinho infractor cause aos moradores do imével.

64 Como refere Gomes Canotilho, «o ambiente é um bem juridico auténomo, ndo dissolvido
na proteccdo de outros bens constitucionalmente relevantes. Por outras palavras, a
proteccdo de alguns direitos fundamentais ambientalmente relevantes como a vida,
integridade fisica, propriedade privada, saude, ndo logra obter uma proteccéo especifica e
global do ambiente». Se o autor, embora fundamentando o seu pedido em violagdo do
direito de ambiente e de direitos de personalidade, invoca o disposto no art. 1346 CC e
acciona s6 o particular esta, nesse ponto, a colocar o problema em termos de direito de
defesa de perigo para se protegerem de um vizinho-terceiro, isto é, ndo quis sair de uma
relagdo bilateral (Ac. do STJ de 10/5/2005, proc. 05A1176, www.dgsi.pt).

65 Cfr., Seia, Aragdo, Propriedade Horizontal, 22 ed., pag. 102.

66 Ac. da Relacédo de Lisboa de 16/3/2010, proc. 216/06.6TBSRE.C1, www.dgsi.pt.
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C) Direitos de personalidade.

O art. 70° n° 1 do C. Civil confere protecdo aos individuos contra
qualquer ofensa ilicita ou ameaca de ofensa a sua personalidade fisica ou
moral®’ porém, apesar de serem direitos fundamentais, sofrem limitacoes,
“com efeito, o objecto do direito geral de personalidade tem como limites ndo
apenas os derivados da propria «ontologia da personalidade humana», mas
também os emergentes da «especificidade da funcdo juridica e do
fundamento axiolégico — normativo do art. 70° do Cadigo Civil», ndo sendo
tutelada, pois, nomeadamente, «uma hipersensibilidade humanax”.68 6°

Importa ndo esquecer que «O lar de cada um, é o local normal de
retempero das forcas fisicas e animicas desgastadas pela vivéncia no seio
da comunidade, mormente nos grandes centros urbanos».”°

O M. Publico tem sido confrontado com participacbes em que se
constata que a conduta lesiva tem um efeito localizado (por exemplo, afeta
apenas o condomino do lado). Nestes casos, o M. Publico carece de
legitimidade por ndo estarem em causa interesses coletivos ou difusos,

podendo o participante (se necessario recorrendo ao apoio judiciario),

67 Como exemplo relacionado com os casos em anlise:

- Ac. da Relagdo de Coimbra de 7/1/1992, BMJ 413-624 - «N&o é admissivel o
funcionamento de um estabulo (viteleiro), do qual resultam cheiros pestilenciais e a
propagacao de enxames de insectos, a curta distancia de uma habitacdo, pois assim
séo afectados os direitos de personalidade e de propriedade dos donos da habitacéo,
que nela residem».

- Ac. da Relacdo do Porto de 26/10/1995, BMJ 450-559 - «A existéncia numa zona
habitacional de um galinheiro, onde é feita criagdo de frangos, e de um pombal para
fins ludicos, com emanacéo de cheiros, deposi¢céo de dejectos e de penas no telhado
de um prédio vizinho, é susceptivel de criar prejuizo substancial para o uso deste
imovel, podendo o seu proprietério opor-se nos termos do art. 1346 do Céd. Civil».

- Ac. da Rela¢é@o do Porto de 1/2/1996, BMJ 454-796 - «Instalado no rés-do-ch&o de um
prédio um talho, que produz ruido da ordem dos 51 decibéis e provoca maus cheiros,
perceptiveis no andar superior, deve o seu proprietario, a pedido dos moradores do 1°
andar, ser condenado a abster-se de produzir e emitir ruidos, vibragdes e maus cheiros
durante as 24 horas do dia e ndo so6 durante a noite».

68 Ac. do STJ de 16/5/2000, CJ, STJ, 2000, Il, pag. 68.

69 Para maior desenvolvimento, Fonseca, Tiago Soares da, Da Tutela Judicial dos Direitos

de Personalidade, ROA, Ano 66, 2006, pag. 231-294.

70 Ac. do STJ de 13/3/1986, BMJ 355-356.
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intentar acao declarativa de condenacdo com pedido de sanc&o pecuniaria
compulsoria, com vista a fazer cessar as praticas violadoras dos seus

direitos de personalidade ou recorrer aos Julgados de Paz.

D) Interdicao.

A causa de pedir na acdo de interdicdo traduz-se nos factos
reveladores da anomalia psiquica’, da surdez-mudez ou da cegueira e do
respetivo grau de incapacidade (art. 138° n° 1, 141° n° 1 do C. Civil e art.
891° e seqg. do CPC).

Constituem fundamento de interdicdo 0S casos que revistam as
seguintes caracteristicas: serem incapacitantes, tornar aqueles que afetam
inaptos para governar a sua pessoa e bens e serem atuais e permanentes.’?

A expressdo anomalia psiquica abrange ndo s6 as deficiéncias de
inteleto, de entendimento e discernimento, mas também as deficiéncias de
vontade e da propria afetividade ou sensibilidade.”

As interdicGes apenas sao aplicaveis a maiores (art. 138°, n° 2 C.
Civil), quanto a menores, aplica-se o0 regime da incapacidade por
menoridade.

No que respeita a possibilidade de, na pendéncia de acdo de
interdicdo, e como incidente do mesmo o juiz declarar provisoriamente a
interdicdo do requerido, nomeando-lhe tutor ad hoc para efeitos de

internamento compulsivo.’

71 Sobre doencas mentais, cfr, Pessoa e Doenca Mental, Loureiro, Jodo Carlos, Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol., LXXI, Coimbra, 2005, pag. 145-188.
72 Cfr., Mendes, Castro, Teoria Geral, 1978, |, pag. 252.
73 Ac. da Relacgédo de Lisboa de 6/2/1996, proc. 0010371, www.dgsi.pt.
74 \ide, Rego, Lopes do, Comentarios ao Cdadigo de Processo Civil, Almedina, 1999, pag.
632.
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Uma eventual institucionalizacdo do requerido s6 pode ser decretada
ao abrigo da Lei de salide mental (Lei 36/1998, de 24/7).7> 76

A experiéncia de varios anos permite concluir que o0s casos
participados tiveram quase sempre por causa explicativa a existéncia de
problemas psiquicos. No entanto, a existéncia de anomalia psiquica néo
integra a causa de pedir da providéncia cautelar, sendo um facto
complementar explicativo da causa de tais condutas.

A referéncia no articulado a «aparentes problemas de saulde
mental»’” apela a uma presuncéo (art. 349° do C. Civil), produto de regras
da experiéncia de vida, da observacdo empirica dos factos — um cidadao
comum n&o vive no meio do lixo, no meio de dezenas de animais, nao
suporta cheiros pestilentos nem convive com pragas (pulgas, baratas, etc).

Quanto ao internamento compulsivo de portadores de doenca «fora
do quadro da lei de saude mental e da lei relativa a doenca de Hansen
(lepra), ndo existe disposicéo legal que consinta».”® 7°

Caso seja possivel, a instauracdo de um pedido de internamento
compulsivo deve ser coordenado com a providéncia cautelar, ndo faz sentido
efetuar uma limpeza da habitacdo que, persistindo os problemas que estéo

na sua origem, passado pouco tempo, volta a mesma situacdo. Importa

75 Ac. STJ de 14/7/2016, proc. 3446/14.3TBSXL.L1.S1, www.dgsi.pt, «Sendo o réu portador
de uma doenca mental de esquizofrenia parandide, a sua institucionalizacdo s6 pode ser
decretada ao abrigo da lei de saiude mental, num processo de internamento compulsivo,
sujeito a determinados pressupostos, de acordo com a especificidade da doenca que o
afeta e respeitando as suas necessidades de tratamento e de recuperacéo, pelo que ndo
decretamos a institucionalizacdo do réu e revogamos as providéncias definidas pelo
acoérdao recorrido ao abrigo do art. 70.°2, n.° 2 do Cédigo Civil».
76 Para mais desenvolvimentos sobre o internamento compulsivo, vide, Maria Jodo Antunes.
Internamento Compulsivo de Portador de Anomalia Psiquica, estudos em homenagem ao
Conselheiro Presidente Rui Moura Ramos, vol. I, 2016, pag. 423-438.
'O exame psiquiatrico deve ser requerido no processo de internamento compulsivo e se
disponivel na altura, referido na peticéo.
78 Despacho n® 160/2009 de 8/6/2009 da Sra. Procuradora-Geral Distrital de Lisboa,
proferido no conflito negativo de competéncia entre magistrado dos Juizos Civeis e dos
Juizos Criminais de Lisboa.
7 No mesmo sentido, Dantas, Anténio Leones, Doencas Infecto-Contagiosas e Direito a
Liberdade, Revista do Ministério Pablico, n° 105, 2006, pag. 101 e seguintes.
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primeiro sujeitar o requerido a tratamento e, nessa altura, proceder a limpeza
da habitacdo, instaurando-se também, se preenchidos o0s respetivos
requisitos, Processo Administrativo autbnomo com vista a interdicdo do
requerido.

Alias, € necessario ter em atencdo a proibicdo de repeticdo da
providéncia cautelar que tenha sido decretada e que resulta da sua
caducidade. Caso nao exista inversdo do contencioso, decretada a
providéncia cautelar e efetuada a limpeza a residéncia, o direito a saude e
qualidade de vida mostra-se assegurado, verificando-se entdo, um caso de
inutilidade superveniente da lide principal® 8! (art. 373°, n° 1, al. ¢) do CPC),

razdo pela qual, em regra, ndo sera de intentar a acéo principal .8 8

E) Saude publica.

- Lei 81/2009, de 21/8 (sistema de vigilancia na saude publica).

- Portaria 248/2013 (regulamento de notificacdo obrigatéria de
doencas transmissiveis).

- DL 314/2003 de 17/12 (posse e detencdo de animais).

80 Geraldes, Anténio S. Abrantes, Temas da Reforma do Processo Civil, vol., Ill, 32 ed.,
Almedina, pag. 302, equipara os casos de improcedéncia da acao (art. 389°, n° 1, al. c) CPC
— atual art. 373°) aos casos de inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide principal.
81 «Em sintese, providéncias que esgotam o seu interesse num momento considerado.
Pense-se, por exemplo, na hipétese em que o requerente pretende ver impedida a
realizacdo de uma festa marcada para certo dia e local, por perturbar de forma grave e
dificilmente reparavel a sua tranquilidade. Caso a providéncia seja concedida ... o efeito
almejado pelo requerente esgotou-se naquele instante, ndo tendo ele qualquer interesse na
instauracdo da accéo principal. A providéncia cautelar, uma vez executada, revela-se como
uma “forma auto-sufiente de tutela™, Rita Lynce de Faria, A Funcao Instrumental da Tutela
Cautelar Nao Especificada, U. Catdlica, 2003, pag. 225.
82 Ndo esquecendo uma ponderacao de teor socioecondémico, uma vez que na génese
destes casos estao situagfes de enorme miséria, que seria agravada com uma eventual
acdo intentada pelo M. Publico, onde constaria um pedido de sangdo pecuniaria
compulséria e a que acresceriam as (elevadas) custas judiciais.
8 «Nao estd afastada a possibilidade de através de providéncias cautelares néo
especificadas se poder alcancar também uma medida com efeitos antecipatérios da decisao
definitiva, uma vez que o art. 381.° prevé expressamente tal possibilidade», Geraldes,
Antonio Santos Abrantes. Temas da Reforma do Processo Civil, Vol. lll, 2004, pag. 110.
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- Lei 36/1998 de 24/7 (Lei de Saude Mental). Cfr., o art. 6° e segs.,
relativo ao internamento compulsivo, que tem por objetivo o
tratamento e possivel cura do requerido que padece de anomalia
psiquica.

- Lei 2.036 de 9/8/1949 (Lei de Bases da Luta Contra as Doencas
Infecciosas).8

- DL 547/1976 de 10/7 (doenca de Hansen - lepra).

F) Contra-ordenacdes.

«O Direito das Contraordenacdes disciplina uma actividade de
natureza sancionatdria prosseguida pela Administracédo, fazendo parte, tal
como o Direito Penal e o Direito Disciplinar, do direito sancionatério de
natureza publica».8®

O processo de contra-ordenagdo tem uma fase administrativa
(obrigatdria), inspirada no direito penal e no direito processual penal, e em
que estes sdo aplicados subsidiariamente (arts 32° e 41° n° 1 do DL
433/1982, de 27/10), e uma fase judicial (facultativa), caso ocorra
impugnacéo pelo arguido da decisdo condenatoria proferida pela autoridade
administrativa.

De acordo com o art. 241° da Constituicdo as autarquias locais

dispdem de poder regulamentar proprio nos limites da Constituicdo, das leis

84 «Sendo a tuberculose uma doenca contagiosa, constituindo perigo para a saude publica,
deve o MP requerer, e 0 Juiz ordenar, o internamento compulsivo do doente pulmonar que
recusa tratar-se. O internamento compulsivo constitui, no caso, uma medida de seguranca
ndo penal» - Ac. da Relacdo do Porto de 6/2/2002, CJ, 2002, Il, p4g. 232. No entanto, o art.
27°, n° 3, al. h) da Constituicdo exceptua do principio de que todos tém direito a liberdade e
a seguranca apenas os casos de «Internamento de portador de anomalia psiquica em
estabelecimento terapéutico adequado, decretado ou confirmado por autoridade judicial
competente».
85 Dantas, Antonio Leones, Os direitos de audicdo e defesa no processo das contra-
ordenacdes: art. 32.%, n.° 10 da CRP, Revista do CEJ, n°® 14, 2° Semestre 2010, pag. 294.
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e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das
autoridades com poder regulamentar.

O poder regulamentar®® das autarquias exprime-se, segundo a
doutrina, através de regulamentos e posturas.

O regulamento é, na classificacdo de Marcello Caetano®’, a «norma
juridica de caracter geral e execucdo permanente dimanada de uma
autoridade administrativa sobre matéria propria da sua competéncia».

Os regulamentos emanados dos 6rgaos das autarquias locais, no uso
de competéncia regulamentar propria, visam a prossecucdo de interesses
proprios das respetivas populacoes.

Muitas das condutas interditas ou proibidas por regulamentos das
autarquias sao punidas através de contraordenacdo, que o art. 1° do DL
433/1982, de 27/10, define como todo o facto ilicito e censuravel que
preencha um tipo legal no qual se comine uma coima.

Assim, dependendo de autarquia para autarquia, importa averiguar
quais os regulamentos ou posturas existentes pois algumas destas condutas
sdo punidas com coimas, cuja aplicacdo compete a autarquia ou Policia
Municipal.

Por exemplo, em Lisboa, sdo recorrentes as queixas contra pessoas
que alimentam os pombos®, devido a sujidade que provocam e as doencas

gue podem transmitir ao homem ora, o art. 60° n° 1 do Regulamento de

86 Para maior desenvolvimento, cfr., Andrade, J. C. Vieira de, Autonomia Regulamentar e
Reserva de Lei, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Afonso Rodrigues Queird, Boletim
da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, vol. I, Coimbra, 1984, pag. 23.
87 Caetano, Marcelo, Manual de Direito Administrativo, vol. I, 10® edicdo, Coimbra, 1980,
(reimpresséo), pag. 95.
88 «Os incédmodos causados pelos pombos na cidade traduzem-se em riscos para a saude
publica através da transmisséo de agentes patogénicos existentes nas aves.
O contacto com as fezes, ectoparasitas e penas pode causar problemas alérgicos, quer a
nivel respiratdrio, quer outros. Podem ainda transmitir doengcas como a Salmonelose,
a Criptococose, a Ornitose, especialmente aos grupos mais vulneraveis da populagdo
(criangas, idosos e imunodeprimidos)», texto acedido em:
http://www.cm-lisboa.pt/viver/higiene-urbana/pombos-em-meio-urbano.
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Residuos Sélidos da Cidade de Lisboa de 29/11/2004%° pune com coima de
um vigésimo a um quinto do salario minimo nacional quem «Fornecer
qualquer tipo de alimento nas vias e outros espacos publicos ou ainda que
em espacos privados, susceptivel de atrair animais errantes, selvagens ou
que vivem em estado semidoméstico no meio urbano, causando
insalubridade na via publica...».

No que respeita ao controle de animais errantes, vide, a Lei 27/2016,
de 23/8 e a Portaria 147/2017, de 26/4.

No ambito dos direitos difusos assume especial importancia a Lei-
quadro das contraordenacdes ambientais® ° 92 (Lei 50/2006, de 29/8), que
pune «...todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal
correspondente a violagdo de disposicdes legais e regulamentares relativas
ao ambiente que consagrem direitos ou imponham deveres, para o qual se
comine uma coima», englobando «...como legislacdo e regulamentacéo
ambiental toda a que diga respeito as componentes ambientais naturais e
humanas, tal como enumeradas na Lei de Bases do Ambiente» (art. 1°, n® 2
e 3 da Lei 50/2006).

Por outro lado, no ambito das medidas cautelares, séo de salientar os
poderes concedidos a autoridade administrativa de suspenséo/cessacao de

89 Acedido em:

http://www.cm-
lisboa.pt/municipio/camaramunicipal/regulamentos?tx_damfrontend_pil[pointer]=1#test

% Fernandes, Jodo Carlos da Silva, Infragbes Ambientais: A Eficacia das Entidades de
Controlo Formal, p&g. 10-65, acedido em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/6197/1/Fernandes_2010.pdf

%1 Moutinho, Fernando Guilherme. A Lei-Quadro das Contra-Ordenacdes Ambientais —
Tutela e Principios de Direito do Ambiente, 2013, acedido em:
http://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/16804/1/Tese%20LQCOA.pdf

92 A lei da accao popular e o regime das contra-ordenacbes ambientais — os labirintos da
“law in action”, 2014, acedido em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/34950/1/A%20Lei%20da%20Accao%20Popula
r%20e%200%20Regime%20das%20Contra-
Ordenacoes%20Ambientais%200s%20Labirintos%20da%20Law%20in%20Action.pdf
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actividades, imposicdo de condicbes de funcionamento ou, até, de
apreenséo de equipamentos, licengas, animais ou plantas (vide, arts. 41° e
42° da Lei 50/2006).

A violacdo de medidas cautelares pode resultar na pratica de um
crime de desobediéncia (art. 348°, n° 1, al. b) do C. Penal) se for efetuada a
correspondente cominagcdo ou em desobediéncia qualificada no caso de
utilizacao de bens cautelarmente apreendidos (art. 42°, n° 2 da Lei 50/2006).

G) Crime.

Embora sejam referidos como crimes ambientais 0s tipos penais
constantes nos artigos 278°, 279° e 280 do C. Penal, na realidade apenas
poderemos considerar crimes ambientais puros o crime contra a natureza
(artigo 278°) e o crime de poluigdo (artigo 279°).%2

«Actualmente o direito penal do ambiente vai deixando de ser um
direito penal simbdlico, ou seja um direito penal que nunca ou raramente se
aplica, embora continue a demonstrar muita dificuldade em termos de prova
e no estabelecimento das relacdes de causalidade».%

«Na relacédo de dependéncia moderada o meio repressivo normal é o
das contra-ordenacdes. Reserva-se o direito penal para os atentados graves
ao ambiente. Na definicdo desses crimes far-se-40 intervir conceitos

indeterminados, dados dos regulamentos administrativos que estipulam

9 Fernandes, Joao Carlos da Silva. InfragBes ambientais: a eficacia das entidades de
controlo formal, UNL, 2010, pag. 23, acedido em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/6197/1/Fernandes_2010.pdf
9 Ribeiro, Anténio Sequeira. Instrumentos de Tutela do Ambiente: contra-ordenagdes e
crimes ambientais, Actas do Coloquio “A Revisdo da lei de Bases do Ambiente, FDUL,
2011, pag. 257, acedido em:
https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/ebook_leidebases_completoisbn.pdf
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quotas ou niveis, ou entdo prevé-se como pressuposto a intervengdo no

terreno de agentes administrativos a quem se desobedeceu».%

VII- As entidades publicas envolvidas

De acordo com o art. 202°, n° 3 da Constituicdo «No exercicio das
suas funcbes os tribunais tém direito a coadjuvacdo das outras
autoridades».

Nesta matéria, importa sintetizar a competéncia de quatro entidades
publicas, em regra, envolvidas na defesa da salude publica, fundamentais
para o M. Publico obter prova e, posteriormente, para o cumprimento da

deciséo judicial:

1. Autarquias locais.

«Sem prejuizo de eventual transferéncia de competéncia, as
autarquias locais participam na accao comum a favor da saude colectiva e
dos individuos, intervém na definicdo das linhas de actuacdo em que
estejam directamente interessadas e contribuem para a sua efectivacdo
dentro das suas atribuicdes e responsabilidades» (Base IX da Lei 48/90 de
24/8).

De acordo com o art. 23° n°® 2 da Lei 75/2013, de 12/9, «Constituem
atribuicbes do municipio a promocéao e salvaguarda dos interesses proprios
das respetivas populagbes, em articulaggo com as freguesias...

designadamente, nos seguintes dominios:

(..)

9% Ribeiro, Anténio Sequeira. Instrumentos de Tutela do Ambiente: contra-ordenagdes e
crimes ambientais, Actas do Coloquio “A Revisdo da lei de Bases do Ambiente”, FDUL,
2011, péag. 258.
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g) Saude;

i) Habitacao;

j) Protecéo civil;

k) Ambiente e saneamento basico».

(..)

No que respeita a animais, sdo de salientar as competéncias para:

- Proceder a captura, alojamento e abate de canideos e gatideos (art.
339, n° 1, al. ii) da Lei 75/2013, de 12/9).

- Deliberar sobre a deambulagcéo e extincdo de animais nocivos (art.
33°,n°1, al. jj) da Lei 75/2013, de 12/9).

2. Autoridades de saude.

As autoridades de saude situam-se a nivel nacional, regional e
concelhio, para garantir a intervencdo oportuna e discricionaria do Estado
em situacdes de grave risco para a saude publica, e estdo hierarquicamente
dependentes do Ministro da Saude, através do director-geral competente
(Base XIX, n° 1 da Lei 48/1990, de 24/8).

Incumbe especialmente as autoridades de saude:

«a) Vigiar o nivel sanitario dos aglomerados populacionais, dos

servicos, estabelecimentos e locais de utilizacdo publica para defesa

da saude publica;

b) Ordenar a suspensdo de actividade ou o encerramento dos

servigos, estabelecimentos e locais referidos na alinea anterior,

quando funcionem em condicbes de grave risco para a saude

publica;
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c) Desencadear, de acordo com a Constituicao e a lei, o internamento
ou a prestacdo compulsiva de cuidados de saude a individuos em
situacao de prejudicarem a saude publica;

d) Exercer a vigilancia sanitéria das fronteiras;

e) Proceder a requisicao de servicos, estabelecimentos e profissionais
de saude em casos de epidemias graves e outras situacdes
semelhantes».

(Base XIX, n° 3 da Lei 48/1990, de 24/8).

As autoridades de saude publica sao, de acordo com a Base XIX n° 1
e 3 al. ¢) da Lei 48/1990 e art. 3° do DL 82/2009 de 2/4, o Director-Geral de
Saude, os Delegados de Saude Regionais e os Delegados de Saude.

De acordo com o art. 2° n°® 1 do DL 82/2009, «Para efeitos do
presente decreto-lei, entende-se por autoridade de saude a entidade a qual
compete a deciséo de intervencao do Estado na defesa da saude publica, na
prevencdo da doenca e na promocao e proteccdo da saude, bem como no
controlo dos factores de risco e das situacdes susceptiveis de causarem ou
acentuarem prejuizos graves a saude dos cidaddos ou dos aglomerados
populacionais».

«As autoridades de salide compete, em especial, de acordo com o
nivel hierarquico técnico e com a area geografica e administrativa de
responsabilidade:

a) Vigiar o nivel sanitario dos aglomerados populacionais, dos

servicos, estabelecimentos e locais de utilizacdo publica e determinar

as medidas correctivas necessarias a defesa da saude publica». (art.

59, n° 3, al. a) do DL 82/2009).

«A autoridade de satde de nivel municipal compete, na sua area de
influéncia:
32
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a) Coordenar e supervisionar o exercicio de autoridade de saude no
respectivo ambito geodemografico;

b) Fazer cumprir as normas que tenham por objecto a defesa da
saude publica, requerendo, quando necessario, 0 apoio das
autoridades administrativas e policiais, nomeadamente no que se
refere as medidas de prevencdo e controlo das doencas
transmissiveis, nos termos do Plano de Accdo Nacional de
Contingéncia para as Epidemias;

c) Levantar autos relativos as infraccfes e instruir os respectivos
processos, solicitando, quando necessario, 0 concurso das
autoridades administrativas e policiais, para o bom desempenho das
suas funcdes» (art. 8°, n° 5, al. a), b) e ¢) do DL 82/2009).

3. A autoridade sanitaria veterinaria concelhia.

Trata-se do “médico veterinario municipal” (art. 2°, al. ¢) do DL
314/2003 de 17/12).

A Direcdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria «tem por missdo a
definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas de seguranca alimentar, de
proteccdo animal e de sanidade animal, proteccdo vegetal e fitossanidade,
sendo investida nas funcdes de autoridade sanitaria veterinaria e
fitossanitaria nacional e de autoridade responséavel pela gestdo do sistema
de seguranca alimentar» (art. 13°, n°® 1 do DL 7/2012, de 17/1).

4. Protecao Civil.

«A proteccgdo civil € a actividade desenvolvida pelo Estado, Regides
Auténomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades

publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a
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situacbes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacdes
ocorram» (art. 1°, n°® 1 da Lei 27/2006, de 3/7).
Sao objetivos fundamentais da proteccao civil:
«a) Prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave ou
de catastrofe deles resultantes;
b) Atenuar os riscos colectivos e limitar os seus efeitos no caso das
ocorréncias descritas na alinea anterior;
C) Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo
proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico;
d) Apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas em areas
afectadas por acidente grave ou catastrofe.
A actividade de proteccdo civil exerce-se nos seguintes dominios:
a) Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencdo dos riscos
colectivos;
b) Analise permanente das vulnerabilidades perante situacdes de
risco;
c) Informacdo e formacdo das populacbes, visando a sua
sensibilizacdo em matéria de autoproteccéo e de colaboracdo com as
autoridades» (art. 4°, n° 1, al. a), b), ¢c) e n° 2, al. a), b) e c) da Lei
27/2006 de 3/7).
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VIII- A detencéo de caes e gatos

No que respeita a detencdo de cdes e gatos (DL 314/2003 de
17/12),% a problematica da sua detengdo em termos de salde publica reside
nas zoonoses (doengas originadas por parasitas animais) de risco que
podem ser transmitidas ao homem.

Uma simples busca na Internet permite enumerar uma série de
zoonoses transmissiveis ao homem?®’ por varios animais:

- Cées: leishmaniose, raiva, tosse do canil, esgana e parvovirose.

- Gatos: raiva e toxoplasmose.

- Ratos: célera, leptospirose e salmonelas.®®

- Pombos: salmonelois e ornitosis, gripe das aves.

- Carraca: erlichiose.

- Baratas: gastrenterite, doencas digestivas.

- Pulgas: tifo, tularemia e reaccdes alérgicas.

Como regra geral, «o alojamento de cdes ou gatos em prédios
urbanos, rasticos ou mistos, fica sempre condicionado a existéncia de boas
condicBes do mesmo e auséncia de riscos higio-sanitarios relativamente a
conspurcacao ambiental e doencgas transmissiveis ao homem» (art. 3°, n° 1
do DL 314/2003 de 17/12).

No que respeita a instalacdes préprias para animais, estabelece o art.
115° do RGEU (DL 38.382 de 7/8) que «As instalacdes para alojamento de

animais somente poderdo ser consentidas nas areas habitadas ou suas

9% Este Decreto-Lei aprovou o Programa Nacional de Luta e Vigilancia Epidemiolégica da
Raiva Animal e Outras Zoonoses e estabelece as regras relativas a posse e detencéao,
comeércio, exposi¢fes e entrada em territdrio nacional de animais susceptiveis a raiva.
97 Para mais informag®es, cfr., o site da Dire¢do-Geral de Alimentagdo e Veterinaria:
http://www.dgv.minagricultura.pt/portal/page/portal/DGV/genericos?generico=4560235&cbou
i=4560235
98 «Os roedores representam uma ameacga concreta a sadde publica, seja por transmissao
directa dos microrganismos, através da mordedura ou do contacto com a urina e tecidos
infectados daqueles animais, seja por contagio indirecto com os agentes patologicos» -
Sousa, Paula Cravina de, Jornal Expresso, 2005, suplemento Saude Publica.
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imediacdes quando construidas e exploradas em condicbes de né&o
originarem, directa ou indirectamente, qualquer prejuizo para a salubridade e
conforto das habitacbes» e o0 art. 120° que «Serdo sempre tomadas
precaucdes rigorosas para impedir que as instalacdes ocupadas por animais
e as estrumeiras ou nitreiras possam favorecer a propagagao de moscas».

Em prédios urbanos, por fogo, podem ser alojados até trés cées ou
quatro gatos adultos, ndo podendo ser excedido o numero de quatro
animais, exceto com parecer vinculativo do médico veterinario municipal e
do delegado de saude e verificados todos os requisitos higio-sanitarios e de
bem-estar animal legalmente exigidos, podendo nesse caso ser autorizada a
detencao de seis animais adultos (art. 3°, n° 2 do DL 314/2003 de 17/12).

Este nimero de animais pode ser restringido em regime de
propriedade horizontal, através do regulamento de condominio®® (art. 3°, n° 3
do DL 314/2003 de 17/12).

De acordo com o art. 13° n® 1 e 2 do DL 315/2009 de 29/10, os
animais perigosos ou potencialmente perigosos ndo podem circular sozinhos
na via publica, em lugares publicos ou em partes comuns de prédios
urbanos. Quando acompanhados, devem utilizar meios de contencéo
adequados que néo permitam comer nem morder.

Em prédios rusticos ou mistos, podem ser alojados até 6 animais
adultos, podendo tal niumero ser excedido atenta a dimensdo do terreno e
desde que as condicBes de alojamento obedecam aos requisitos do art. 3°
n° 1 (art. 3°, n® 4 do DL 314/2003 de 17/12).

No caso de violagdo do disposto nos art. 3°, n° 2, 3 e 4 do DL

314/2003,1° apoés vistoria conjunta do delegado de salde e do médico

9 «l - E legalmente possivel que o regulamento ou Estatuto de Condominio proiba a
detencgédo de animais na parte comum ou propria, sobretudo se atentarem contra 0 repouso,
salide e tranquilidade dos condominoss.
Il - O administrador do condominio tem legitimidade para mover acgdo contra o condémino
pedindo que este seja obrigado a retirar o animal», Ac. do Tribunal da Rela¢do do Porto de
10/2/2004, proc. 0326819, www.dgsi.pt
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veterinario municipal, é notificado o detentor dos animais pela Camara
Municipal para os retirar para o canil ou gatil municipal, caso ndo opte por
outro destino (art. 3%, n°5 do DL 314/2003).

A criacdo de obstaculos ou impedimentos a remoc¢ao dos animais em
infraccdo possibilita ao presidente da Camara Municipal que solicite «... a
emissdo de mandado judicial que |he permita aceder ao local onde estes se

encontram e a sua remocao» (art. 3°, n° 6 do DL 314/2003).101 102 103 104

100 Qutra consequéncia da violagdo do DL 315/2009 de 29/10 relaciona-se com o contrato
de seguro de responsabilidade civil que tem por objecto a garantia de responsabilidade civil
dos detentores de qualquer animal perigoso e potencialmente perigoso. A Portaria 585/2004
de 29/5 (DR | Série-B de 29/5/2004) no art. 7°, al. g) prevé que o contrato de seguro pode
excluir os danos «Causados pela inobservancia das disposi¢bes legais em vigor que
regulamentem a deten¢&o de animais de companhia».
101 A propésito de um pedido de suspenséo de eficacia do despacho do Vice-Presidente da
CM Mafra, pode ler-se no Ac. do TCA Sul de 5/6/2003, proc. 11916/03, www.dgsi.pt/jtca:
«l- Entende-se por animal de companhia qualquer animal possuido ou destinado a ser
possuido pelo homem, designadamente em sua casa, para seu entretenimento e enquanto
companhia (art. 1°, da referida Convencgéo Europeia).
II- Ninguém deve inutilmente causar dor, sofrimento ou anglstia a um animal de companhia.
Ill- Quando numa suspensédo de eficacia, se pede a suspensdo do acto que ordenou a
remocao da residéncia da requerente, para o canil municipal, dos canideos ali existentes,
que ultrapassem o namero de trés, o sentimento de perda da requerente é por assim dizer
atenuado, pois pode sempre escolher os animais com que pretende ficar, para seu afecto e
seguranca, além de que é facultada a requerente a possibilidade de «dar outro destino aos
canideos» e a referida remoc¢ao ndo causara aos animais, forcosamente, dor, sofrimento ou
angustia. Dai, ndo se verificar o requisito da alinea a), do n° 1, do art. 76° da LPTA, ou
violagdo do art. 496°, 1, do C. Civil.
IV- Ha grave lesdo do interesse publico, quando o acto suspendendo, ao determinar a
remocdo dos canideos de uma residéncia, procura assegurar a tranquilidade dos
moradores, a sua saude e segurang¢a, quando as mesmas sdo, gravemente, perturbadas».
102 Se a busca € efectuada numa residéncia abandonada, ndo ha intromissdo no domicilio
de quem quer que seja, sendo dispensados os mandados de busca, pois o art. 177° do
CPP, s0 exige estes para a busca em casa habitada - Ac. STJ de 17/11/1994, proc. 047147,
www.dgsi.pt
103 Um exemplo foi relatado pelo DN, edi¢do de 21/11/2006, com o artigo “Noventa e nove
cées retirados duma casa no centro histérico”, onde pode ler-se «...O caso atingiu tal
dimenséo que a policia entrou com um mandado do tribunal, a pedido do presidente da
Cémara...».
104 Num caso em que o M. Publico instaurou accdo declarativa sob forma ordinaria
contra M..., pedindo que a Ré seja condenada a abster-se de deter na sua residéncia mais
do que 3 canideos, bem como a sua condenacdo no pagamento de uma sancdo pecuniaria
compulséria no montante diario de 20€ por cada dia em que mantenha mais do que 3 caes
na sua habitacdo e quintal anexo, entendeu a Relacdo de Evora (Ac. de 18/4/2013, proc.
78/12, www.dgsi.pt) que, «Deve recorrer-se aos mecanismos previstos no Decreto-Lei n.°
314/2003, de 17 de Dezembro, para por fim a situacdo em que um particular detenha na sua
37
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Porque a relacdo juridica em causa tem natureza administrativa,
trata-se da execucéo judicial de uma decisdo administrativa (art. 4°, n° 1, al.
a) do ETAF, aprovado pela Lei 13/2002 de 19/2, é da competéncia dos
Tribunais Administrativos a emissdo do mandato que permita proceder a

remocédo dos animais.t%

Situacéo diversa consta no art. 30°, n°® 3 do DL 315/2009 de 29/10, no
caso de criacdo de obstaculos ou impedimentos a fiscalizacdo de
alojamentos ou de animais que se encontrem em desrespeito ao previsto no
presente decreto-lei (criagcéo, reproducao e detencdo de animais perigosos e
potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia), € solicitada a
emissdo de mandado judicial, ao tribunal civel da respectiva comarca, que
permita as autoridades referidas no n.° 1 (DGV, as camaras municipais,
designadamente aos médicos veterinarios municipais, a policia municipal, a
GNR, a PSP, a Policia Maritima e a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica - ASAE), aceder ao local onde se encontram alojados os animais
e proceder a sua remocao.

A Lei menciona a «...emissdo de mandado judicial, ao tribunal
civel...» todavia, nada diz relativamente ao meio processual a utilizar,
quando é certo que deveria conter essa regulamentacdo, de acordo com a
unidade do sistema e sua coeréncia.

Por seu lado, no Cdédigo de Processo Civil (CPC) ndo se encontra
expressamente previsto.

Importa pois, recorrer a integracdo da Lei, que consiste no

preenchimento das lacunas.

habitagdo e quintal anexo mais do que 3 canideos, sem as condigcbes de minimas de
higiene e salubridade para tal.

- E competente o Tribunal Administrativo para conhecer de recurso no ambito desse DL,
pois a decisdo para a remogdo de animais, tendo em conta a salde publica, € um acto
administrativo».

105 Neste sentido, vide o Ac. do Tribunal Constitucional n® 229/2007, proferido no proc.
1065/2006, DR, 22 Série, n°® 99 de 23/5/2007.
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No presente caso estamos perante uma lacuna que, por aplicacao do
art. 10° do C. Civil deve ser regulada segundo norma aplicavel ao caso
anélogo.

Fora do foro penal, o Unico caso previsto de emissdo de mandado
judicial para entrada em domicilio encontra-se no art. 95° do DL 555/1999,
de 16/12 (redacgéo do DL 214-G/2015, de 2/10), respeitante a fiscalizacdo de
obras, remetendo para «...0s termos previstos no cédigo do processo nos
tribunais administrativos para 0S processos urgentes».

A aplicacdo analdgica no foro civel da norma do art. 95°, n°® 3 do DL
555/1999, na parte processual, implica o uso do CPC na parte respeitante as
providéncias cautelares n&do especificadas (art. 362° e seg., CPC), com a
alegacao dos respetivos requisitos.

A legitimidade do M. Puablico resulta do enquadramento dos factos no
ambito da defesa da saulde publica (zoonoses, controlo da raiva — Portaria
264/2013, de 16/8).

O facto concreto de que deriva o direito invocado (causa de pedir) é
constituida pelos factos (obstaculos ou impedimentos) a fiscalizacdo de

alojamentos ou de animais em violacdo ao DL 315/2009.

IX- A providéncia cautelar

O objetivo principal da tutela cautelar consiste em evitar 0os prejuizos
resultantes da normal (mas demorada) tramitacdo processual do processo
declarativo, com que se depara quem pretende o0 reconhecimento e
efetivagcdo do direito que invoca, “Por isso as providéncias cautelares se
perfilam como instrumentos qualificados de luta contra o tempo, como meios

de conquista de um momento reflexivo a voragem temporal”.106

106 Gomes, Carla Amado, A Prevencédo a Prova no Direito do Ambiente, Coimbra Editora,
2000, pag. 91.
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Da andlise do CPC (art. 362° e seg.) resulta serem necessarios 0s
seguintes requisitos para que seja decretada a providéncia cautelar:

1. Probabilidade séria da existéncia do(s) direito(s) ameacgado(s).

2. Que exista receio fundado do exercicio de praticas lesivas do
direito a saude, bem-estar e qualidade de vida dos residentes no
prédio, pessoas que |4 se desloquem ou propagacdo para o

exterior.

3. Existéncia de fundado receio de que, essas praticas
(insalubridade, falta de higiene, risco de incéndio, sobrelotacdo de
animais, etc), e antes de ser proposta ou na pendéncia da acc¢éo,

causem lesdo grave e dificilmente reparavel.

4. Que o prejuizo dela resultante para o requerido ndo exceda

consideravelmente o dano que se pretende evitar.

No que respeita ao primeiro requisito, para a prova da situacao
juridica que se pretende acautelar provisoriamente exige-se apenas uma
summaria cognitio, ndo uma prova completa, por incompativel com o
principio da celeridade, bastando para o efeito a mera probabilidade ou
verosimilhanca, isto é, a aparéncia desse direito (fumus boni juris).

No caso, tal resultard dos factos alegados e da juncdo de prova
pericial (relatérios da Autoridade de Saude Concelhia, Proteccdo Civil,
Veterinario Municipal), complementados com a indicacdo de prova
testemunhal.

O fundado receio que funciona como requisito da procedéncia do
procedimento cautelar comum exige que na altura da sua instauracao ocorra
uma situacéo de lesdo iminente, isto €, que ainda n&o tenha ocorrido, ou que

esteja em curso, ou seja, ainda nao integralmente consumada, ou, no caso
40
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contrario, que indicie a ocorréncia de novas lesbes ao mesmo direito. Nao
exige a lei que se verifique, ao tempo da apresentacdo do requerimento do
procedimento em juizo, um prejuizo concreto e atual, sendo suficiente o
fundado receio que outrem cause ao requerente lesdo grave ou de dificil
reparacdo antes da instauracdo da acdo principal ou durante a sua
pendéncia.

O receio fundado do exercicio de praticas lesivas resulta da situacao
de facto existente e alegada na peticdo, que traduz ja'°’ a existéncia de
lesbes a salude, qualidade de vida e bem-estar. Na realidade, face a
factualidade alegada, € uma ilacdo legitimamente extraida, o receio do
exercicio de praticas lesivas de tais direitos, € um juizo de razoabilidade de
que o requerido continuara tais atos, prosseguindo a sua accéo
prejudicial 108

No que respeita ao prejuizo irreparavel ou de dificil reparacdo
(periculum in mora), atento o objeto da providéncia cautelar e o facto de
estar em causa a tutela de interesses supra individuais, ndo se trata aqui do
prejuizo decorrente para o individuo, trata-se de uma providéncia cautelar, e
como tal visa prevenir/impedir que uma pluralidade de titulares se sujeitem a

tais praticas.10° 110

107 «N&o é o facto de, no momento em gue se requer a providéncia, ja terem ocorrido lesdes
do direito que, de per si, obsta a que a providéncia seja decretada. Ela deve sé-lo, desde
logo, quando as lesdes do direito ja verificadas constituam, elas préprias, indicio de que se
Ihe podem seguir futuras lesées do mesmo direito. Num tal caso, a ocorréncia da lesdo da
maior consisténcia ao receio de verificacdo das ofensas do direito que se pretende evitar» -
Neto, Abilio, Cédigo de Processo Civil Anotado, 162 ed., pag. 534.
108 «... uma lesdo ja efectuada pode constituir fundamento de justo receio de outras e,
assim, basear o pedido das providéncias adequadas para evitar novas lesdes», Ac. Relagéo
do Porto de 22/10/69, JR, 15° - 843.
109 «A par do Direito do Ambiente, o Direito da Saude Publica assenta primacialmente na
I6gica da precaucdo», Gomes, Carla Amado, Textos Dispersos de Direito do Ambiente,
AAFDL, 2005, nota 12, pag. 41.
110 «Apenas os prejuizos na esfera juridica do requerente interessam ... sem embargo de
determinadas situagbes em que a lei confira a terceiros legitimidade indirecta ou
extraordinaria ou prescinda da invocacdo de um direito subjectivo e se baste com a
necessidade de se protegerem interesses juridicamente relevantes, v.g. interesses difusos»
41
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Relativamente ao prejuizo dela resultante para o requerido nao
exceder consideravelmente o dano que se pretende evitar, trata-se de um
facto impeditivo da pretensdo do autor, previsto como excecéo no art. 368°,
n°® 2 do CPC. Incumbe ao requerido a alegacdo e prova dos factos
correspondentes a situacdo de facto prevista na norma que lhe é favoravel e
em que ele funde a exceg¢do com que se defende, assim, nesta parte nada
deve o autor alegar na peti¢ao.

O art. 369° do CPC!! permite que, no procedimento cautelar (que
tem natureza instrumental e provisoria) o0 requerente da providéncia,
verificadas certas condi¢cbes, seja dispensado do 6nus de propositura da
acao principal, destinada a confirmar a tutela cautelar, conferindo-se ao
requerido o 6nus de instaurar uma acao de impugnacao, com o fim de obstar
a consolidacgédo da providéncia decretada.''?

S&o dois os pressupostos cumulativos exigidos para que o requerente
seja dispensado do 6nus de propor a acc¢ao principal:

a) Que a matéria adquirida no procedimento permita ao juiz formar

convicao segura acerca da existéncia do direito acautelado.

b) Que a natureza da providéncia decretada seja adequada a realizar

a composicao definitiva do litigio.

O art. 5°, n° 1 do CPC impbe ao autor que exponha os factos

essenciais que constituem a causa de pedir, trata-se de alegar matéria de

- (sublinhado nosso), Geraldes, Anténio S. Abrantes, Temas da Reforma do Processo Civil,
vol., lll, 42 ed., 2010, Almedina, pag. 101.

111 Para mais desenvolvimentos, Isabel Conceigdo Sampaio Vaz. Inversao do Contencioso:
Um contributo para o estudo deste regime no seio das providéncias cautelares, acedido em:

http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/39079/1/Isabel%20Concei% C3%A7%C3

%A30%20Sampaio%20Vaz.pdf

112 Um exemplo de articulado pode ser consultado na RMP, n° 141, Janeiro-Marco 2015,
pag. 183-195 - Maria Francisca. A interven¢cdo do Ministério Publico na defesa da salde
publica (Lei n.° 19/2014, de 14 de abril — Bases da politica de ambiente — Artigo 7.°, n.° 1 —
Legitimidade do Ministério Pablico — Interesses coletivos e difusos — Providéncia cautelar
néo especificada — Inversdo do contencioso).
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facto, factos concretos da vida real. A simples alegag¢ao da expressao “risco
para a saude publica” é vaga e abstrata (ndo tem um significado empirico,
vulgar e corrente), sob pena de ineptidao da peticdo por omissdo da causa
de pedir ou improcedéncia da acéo por falta de matéria de facto.

Assim, na peticdo da providéncia cautelar importa alegar factos que
consubstanciem as situacdes lesivas e potencialmente danosas do direito a
saude e qualidade de vida, tais como:

a) Descrever a residéncia (ou local) do requerido e espaco

envolvente.

b) Descrever as condutas lesivas ou potencialmente lesivas do direito

a saude e qualidade de vida.

c) Sua localizag&o no espaco e no tempo.

d) Gravidade dessas condutas, exemplificando consequéncias.

e) Alegar o universo de pessoas suscetiveis de serem afectadas.

f) Efetuar a subsuncdo da(s) conduta(s) ao direito, de forma a
concluir que a conduta Y viola o art. ... al...) do DL .....
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X- Pecgas processuais

NOTA: os articulados e despachos apresentados pretendem apenas ser
exemplos de aplicacdo pratica do direito ao longo de anos. A legislacéo
mencionada corresponde a que se encontrava em vigor na data em que

foram elaborados.

1. Providéncia cautelar. Lixo em habitacdo. Inversdo do contencioso.

Exm® Senhor Dr. Juiz
de Direito junto do

Juizo Local .....

O Ministério Publico vem, ao abrigo dos arts. 2° n° 2, 31°, 362° do
CPC, arts. 25°, n° 1 e 66°, n° 1 da Constituicdo, arts. 3°, n°1, al. e) e 5°, n° 1,
al. e) da Lei 47/1986, de 15/10 e art. 7°, n° 1 da Lei 19/2014 de 14/4,

instaurar procedimento cautelar n&o especificado, contra:

Anténio ............ , hatural de Lisboa, filho de ........

€......,residentenaRua ............ , Lisboa.

Nos termos e pelos fundamentos seguintes:

10
O requerido nasceu a 23 de Maio de 1939 (Doc. 1) e reside no n° 29,

1°Dto doimoével Sito NA RUA .....vveeeeee e em.........

44
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20
O imoével acima referido é composto por 12 frac6es habitacionais,
onde residem 30 pessoas, sendo 6 criancas e 8 idosos.

30
O requerido aparenta padecer de problemas de saude mental, que
terdo tido o seu inicio por volta do ano de 2001, data em que comecgou a

transportar lixo dos contentores para casa.

40
Desde 2001 que, lentamente, comecou a trazer todo o tipo de lixo
para o interior da residéncia — méveis velhos, papéis, tintas, diluentes e
sacos de lixo, ao ponto de, atualmente o seu interior se encontrar

completamente pejado de lixo (Doc. 2).

50
O requerido ndo permite que seja efetuada qualquer tipo de limpeza

no imével, apesar de ja ter sido notificado para o efeito (Doc. 3).

60
No seu interior existem pulgas e baratas e o cheiro nauseabundo que
emana da mencionada habitacdo aumenta de intensidade com o decorrer do

tempo e com o0 aumento da temperatura do ar (Doc. 4).

70
A situacéo de insalubridade e falta de higiene em que o requerido vive
sdo suscetiveis de fazer perigar a sua saude, bem como a dos restantes
moradores do imodvel, visitantes e residentes em zonas adjacentes, uma vez
que € um facto notério a capacidade de procriacdo e propagacéo das pulgas

e baratas bem como a transmissdo ao homem de doencas.
45

Rua do Vale de Pereiro, n.° 2 - 2.9 | 1269-113 Lisboa — Portugal | Tel. +351 213 921 900 | gabineteinteressesdifusos@pgr.pt
www.ministeriopublico.pt



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

GABINETE DE INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS

80
O cheiro nauseabundo e o desenvolvimento crescente de parasitas
gerados na habitacdo do requerido degradam, irremediavelmente, a saude,
0 bem-estar e o conforto dos demais moradores do prédio e de quantos ai
tém necessidade de permanecer ou de se deslocar e torna intoleravel a

manutenc¢ao da situacgéao.

90
As condutas do requerido violam o disposto nos arts. 25°, n° 1 e 66°,
n° 1 da Constituicdo e 5° n° 1 da Lei 19/2014, de 14/4.

100
Impbe-se, pois, com urgéncia, a tomada de medidas tendentes a

eliminagéo do lixo,

11°

Face a reiterada atitude do Requerido em negligenciar a higiene da
casa, tais medidas s6 se apresentam viaveis se as entidades competentes —
Camara Municipal de ........ (art. 23° n° 2, als. g), i) e j) da Lei 75/2013, de
12/9 e Base IX da Lei 48/1990 de 24/8) e Autoridade de Saude (art. Base
XIX, n° 1, al. a) da Lei 48/1990, de 24/8 e art. 5°, n° 3, al. a) do DL 82/2009)
for autorizado o acesso ao interior da residéncia a fim de procederem, pelos
proprios meios, a remoc¢do das causas de insalubridade, designadamente,
através da limpeza geral, higienizacdo e desinfestacdo da mesma.

12°
A providéncia antecipatdria adequada a esconjurar o dano ambiental
supra referido devera ser decretada sem prévia audicdo do Requerido, dada

a urgéncia em por cobro a situacdo de risco para a saude publica em que se

46
Rua do Vale de Pereiro, n.° 2 - 2.9 | 1269-113 Lisboa — Portugal | Tel. +351 213 921 900 | gabineteinteressesdifusos@pgr.pt
www.ministeriopublico.pt



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

GABINETE DE INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS

encontram os moradores do prédio, visitantes e residentes na area

adjacente e o risco em que se encontra a saude do proprio Requerido,

13°
Urgéncia que ndo se compadece com a instauracdo de acao

declarativa de condenacéao.

140
No respetivo recorte constitucional (art. 52°, n°® 3, al. a) da
Constituicao), os interesses difusos sdo aqueles que se referem a saude
publica, aos direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacao

do ambiente e ao patrimonio cultural (Sousa, Miguel Teixeira, A Legitimidade

Popular na Tutela dos Interesses Difusos, Lex, pag. 28 - sublinhado nosso).

15°
Uma das vertentes do direito a vida consagrado na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem (art. 3°) e na Constituicdo portuguesa (art.
16°, n° 2) e C. Civil (art. 70°) é o direito a qualidade de vida.

16°
De acordo com o art. 5°, n°® 1 da Lei 19/2014 de 14/4 (Bases da
Politica de Ambiente), «Todos tém direito ao ambiente e a qualidade de vida,

nos termos constitucional e internacionalmente estabelecidos»,

17°
«Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender», sendo inviolavel «a
integridade moral e fisica das pessoas» (art. 25°, n° 1 e art. 66° n° 1 da

Constituicdo). Do art. 64°, n° 2, al. b) da Constituicdo, resulta que o direito a
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protecdo da saude é também realizado através da criacdo de condicdes

ambientais.

18°
«A nocdo de ambiente € uma noc¢do ampla. Ela ndo se restringe aos
elementos naturais, antes abarca outros factores economicos culturais e
sociais. Ambiente é tudo aquilo que nos rodeia e que influencia, directa e
indirectamente, a nossa qualidade de vida e dos seres vivos que constituem
a biosfera» (Ac. da Relagdo de Lisboa de 20/6/2006, proc. 11260/2005-7,

www.dgsi.pt).

Nestes termos, requer-se:

1. Seja ordenada a efetiva eliminacdo dos
focos causadores do mau cheiro que é
emanado da residéncia do Requerido,
bem como das causas que propiciam,
no interior da mesma, o]
desenvolvimento de rastejantes, através
da limpeza geral, higienizacdo e

desinfestacéo da mencionada habitacao

2. Para tanto, seja autorizado que a
Autoridade de Saude, a Céamara
Municipal de ..... e os Bombeiros,
tenham acesso a mencionada

residéncia, sita na Rua..............
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3. Que, caso se venha a tornar necessario
ao éxito da mencionada intervencéao,
seja autorizado o arrombamento da
respetiva porta convocando-se, para 0

efeito, a autoridade policial da area.

4. Mais se requer, para salvaguarda da
saude do Requerido durante a aludida
desinfestacdo, que a Autoridade de
Saude seja autorizado a afasta-lo,
temporariamente da sua residéncia e a

acolhé-lo em instituicho publica de

assisténcia.
PROVA:

Documental: 4 documentos.

Testemunhal:
> VU , Autoridade de Saude.
b. . , condémino no prédio do requerido.
Co erereeenrennnns , condémino no prédio do requerido.
d. ., , condémino no prédio do requerido.

Valor: € 30.000,01 (Trinta mil euros e um céntimo).
Custas: M. Publico isento (art. 4°, n° 1, al. a) RCP).

Junta: 4 documentos.

O Procurador da Republica
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2. Providéncia cautelar. Criacdo de obstaculos ou impedimentos a
fiscalizacdo de alojamentos ou animais que se encontrem em violacdo do DL
315/2009 de 29/10.

Exm® Dr. Juiz de Direito junto do Juizo

Local ........ (no caso, Civel de Almada)

O Ministério Publico vem, ao abrigo dos arts. 2°, n° 2, 31°, 362° do
CPC, arts. 25° n° 1 e 66°, n° 1 da Constituigao, arts. 3°, n°1, al. e) e 5°, n° 1,
al. e) da Lei 47/1986, de 15/10, art. 7°, n° 1 da Lei 19/2014 de 14/4 e art. 30°,
n°® 3 do DL 315/2009, de 29/10, instaurar procedimento cautelar né&o

especificado, contra:

Maria ...... , solteira, cartdo de cidadao n° ......... residente na Rua
..... ,n°....., Almada
10
No dia ..../..../[2016, pela ..... horas, na Rua ........ , ha localidade de

Almada, um canideo de raca pastor belga encontrava-se na via publica (Doc.
1).

20

Sem acaimo nem trela,
30

Acabando por morder Carlos ................. na perna direita (Doc. 1),
40

O canideo encontrava-se ao cuidado da requerida (art. 3°, al. f) do DL

315/2009, de 29/10,
50
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50
Notificada para entregar o canideo no canil municipal de ...... para
cumprimento do periodo de quarentena (Doc. 2),

60
A requerida compareceu, mas ndo o entregou, nem comprovou a sua
vacinacdo através do respectivo boletim sanitario (art. 7° da Portaria
264/2013, de 16/8),

70

Assim impedindo que a autoridade competente (médico veterinario
municipal — art. 3°, al. d) do DL 315/2009, de 29/10) cumprisse as suas
funcdes,

8o

Nomeadamente, de luta e vigilancia epidemiologica da raiva animal
(art. 16° n° 1 e 2 da Portaria 264/2013, de 16/8 e art. 5°, n° 2, al. €) do DL
315/2009) e procedimentos de seguranca em caso de agressao (art. 14°, n°
1 do DL 315/2009).

90
O canideo é classificado como «animal perigoso» uma vez que

mordeu o corpo de uma pessoa (art. 3°, al. b.i) do DL 315/2009).

100
As condutas da requerida violam o disposto nos arts. 7°e 16°, n° 1 e 2
da Portaria 264/2013, de 16/8 e 11° e 14° do DL 315/20089.
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11°
Impbe-se, pois, com urgéncia, a tomada de medidas tendentes a
eliminacéo do perigo de novas agressofes a integridade fisica de pessoas e

do risco de transmissao de doencas pelo canideo.

12°
A providéncia antecipatoria adequada a esconjurar 0 dano supra
referido devera ser decretada sem prévia audicdo da requerida, dada a
urgéncia em por cobro a situacdo de risco para a integridade fisica de

pessoas e da saude publica.

13°
Pretende-se acautelar com a presente providéncia os danos graves e
de dificil reparagao proprios da perigosidade do canideo «...resultante da
sua natureza de ser vivo que actua por impulsos proprios» (Ac. da Relacao
do Porto de 30/5/78, proc. 0012567, CJ, 1978, pag. 858), em concreto, de
ofensas a integridade fisica de pessoas e de saude publica - transmissao de

doencas (raiva e outras zoonoses),

140
No respectivo recorte constitucional (art. 52°, n°® 3, al. a) da
Constituicao), os interesses difusos sdo aqueles que se referem a saude
publica, aos direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacao
do ambiente e ao patrimonio cultural (Sousa, Miguel Teixeira, A Legitimidade

Popular na Tutela dos Interesses Difusos, Lex, pag. 28 - sublinhado nosso).

15°
«Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, «sendo inviolavel «a

integridade moral e fisica das pessoas» (art. 25° n° 1 e art. 66°, n° 1 da
52
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Constituicao). Do art. 64°, n° 2, al. b) da Constituicdo, resulta que o direito a
protecdo da saude é também realizado através da criagdo de condicdes

ambientais.

16°
«A nocao de ambiente € uma nocdo ampla. Ela ndo se restringe aos
elementos naturais, antes abarca outros factores econdémicos culturais e
sociais. Ambiente é tudo aquilo que nos rodeia e que influencia, directa e
indirectamente, a nossa qualidade de vida e dos seres vivos que constituem
a biosfera» (Ac. da Relacdo de Lisboa de 20/6/2006, proc. 11260/2005-7,
www.dgsi.pt).

17°
O art. 30° n° 3 do DL 315/2009 permite que em caso de obstaculos
ou impedimentos a fiscalizacdo de animais em violacdo do DL 315/2009,
seja solicitado mandado ao tribunal civel da comarca para «...aceder ao

local onde se encontram alojados 0s animais e proceder a sua remogao».

18°
Com o presente requerimento o M. Publico oferece prova suficiente

de todos os elementos necessarios a composicao definitiva do litigio.

19°
Encontram-se, assim, reunidos todos os elementos necessarios a
resolucdo definitiva do caso, pelo que, decretada a presente providéncia
cautelar, ndo existe necessidade de ser intentada subsequente acao (arts.
362°, 369° e 376°, n° 4 do CPC).

53
Rua do Vale de Pereiro, n.° 2 - 2.9 | 1269-113 Lisboa — Portugal | Tel. +351 213 921 900 | gabineteinteressesdifusos@pgr.pt
www.ministeriopublico.pt



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

GABINETE DE INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS

Nestes termos, deve a presente providéncia ser

decretada e, em consequéncia:

1. Ser autorizado que o0 médico veterinario municipal
tenha acesso a mencionada residéncia, anexos ou
dependéncias, sita na Rua............. , n° ... Almada,
para remocao do canideo para o canil municipal.

2. Que, caso se venha a tornar necessario ao éxito da
mencionada intervencdo, seja autorizado o
arrombamento da respectiva porta/portdes
convocando-se, para o efeito, a autoridade policial da
area.

3. Decretar-se a inversdo do contencioso e, assim, do
onus de propositura da acdo principal pelo M.
Publico.

Prova testemunhal:
1.......... médico veterinario municipal, com domicilio profissional em

2 ... guarda da GNR, com domicilio profissional em .....

Prova documental:

Junta: 2 documentos.

- Auto de noticia da GNR.

- Notificacdo do médico veterinario municipal a requerida.

Valor: € 30.000,01 (Trinta mil euros e um céntimo).
Custas: M. Publico isento (art. 4°, n° 1, al. a) RCP).

O Procurador da Republica
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3. Providéncia cautelar. Emissao de fumo, vapores e cheiros.

Exm® Senhor Dr. Juiz de Direito junto da Instancia

O Ministério Publico vem, ao abrigo dos arts. 2°, n° 2, 31°, 362° do
CPC, arts. 25°, n° 1 e 66°, n° 1 da Constituicdo, arts. 3°, n° 1, al. €) e 5°, n° 1,
al. e) da Lei 47/86, de 15/10 e art. 7°, n° 1 da Lei 19/2014 de 14/4, instaurar

procedimento cautelar comum, contra:

nos termos e pelos fundamentos seguintes:

10
O requerido é proprietario do piso zero — loja um, com acesso pelos n°
13-AdaAv. ......... en®2daRua....... na freguesia da Costa da Caparica,
Almada, descrito na Conservatoéria do Registo Predial de Almada sob o n°

........... e namatrizcomon®..... (Doc. 1 e 2).

20
O mencionado prédio urbano é composto pelo piso menos um, piso
zero, bloco A e bloco B, num total de 34 fragBes autonomas (fracbes A a AL
—Doc. 1).

30
O prédio esta integrado num quarteirdo formado pela Av. ...... , Rua
........... ,Rua ..........e Av. ..... (Doc. 3)
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40
Na fracdo propriedade do requerido esta instalou em 2008 um
supermercado que usa a designagao “............. ” (Doc. 4).
50

O supermercado funciona todos os dias das 9.00 as 21.00 (Doc. 5).

60

No seu interior o requerido coze pdo e produtos de pastelaria e

cozinha frango assado,

70

Sem instalar, como impde a Lei, condutas de fumo:

a) A formar com a vertical um angulo nao superior a 30° (art. 112° do

b)

d)

DL 38382/51, de 7/8 e art. 93° da Portaria 1532/2008, de 29/12),

A elevar-se, pelo menos, 0,50 m acima da parte mais elevada das
coberturas do prédio (art. 113° do DL 38382/51, de 7/8 e art. 93°
da Portaria 1532/2008, de 29/12),

Distanciada das edificacfes continuas num raio de 10 metros (art.
113° do DL 38382/51, de 7/8 e art. 93° da Portaria 1532/2008, de
29/12) ou,

Distanciada, pelo menos 1,50m de quaisquer vaos de

compartimentos de habitacdo (art. 113° do DL 38382/51, de 7/8 e
art. 93° da Portaria 1532/2008, de 29/12).
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80
Ou seja, chaminé(s) (conduta para dar tiragem ao ar ou saida aos fumos
procedentes da combustéo - José Ruiz, Dicionario Bésico da Construgdo, Platano,
1999, pag. 37) que permitissem extrair os residuos da combustdo - fumo,
vapores, calores e cheiros para a atmosfera, de forma a serem dispersados

pelo vento.

90
Para extrair os residuos da combustdo (fumo, vapores, calores e

cheiros), colocou dois tubos na horizontal:

a) Um para a secao de frango assado, com um ventilador de
extracdo com a poténcia de 1100 W e um caudal de 2500 m3/h
(Doc. 6),

b) Outro para a secédo de ponto quente (pao), com um ventilador de
extragdo com a poténcia de 0,75 W e um caudal de 2000 m3/h
(Doc. 6),

100

Existem ainda, mais trés tubos para:

a) A exaustdo do condensador frio, com 4 motores, com uma
poténcia de 1.9/1.2 KW e um caudal de 18800 m3/h (Doc. 6),

b) A exaustdo dos Wc, com uma poténcia de 0.17/0.2 KW e um
caudal de 1000 m3/h (Doc. 6),

c) A exaustdo do condensador do ar condicionado, com um caudal
de 11760 m3/h (Doc. 6),
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110
Todas as tubagens comecam no interior do supermercado e as
aberturas de escape terminam na grelha da fachada do edificio virada para a

Rua .......... , por baixo do piso destinado a habitacdo (Doc. 7, 8 e 9).

12°
As alhetas da grelha exterior do edificio estdo viradas para baixo,

sobre o passeio publico (Doc. 10).

13°
De Janeiro a Junho de 2016 o requerido vendeu 14.462 frangos

assados (Doc. 11).

14°
Em Julho de 2016, o requerido colocou uma nova maquina de
cozinhar, com novas valéncias, caso da «...cozedura automatica (modo
automatico) de Carne, Aves, Peixe, Legumes e Guarni¢des, Pratos a base
de ovos/Sobremesas, Produtos de pastelaria/padaria...» (Doc. 12).

15°
Os residuos da combustdo - fumos, vapores, calores e cheiros
emitidos pelos tubos sdo projetados sobre o passeio publico da Rua
.............. (Doc. 13),

16°

Atingindo os pedes que por ai se desloguem (Doc. 14),

17°
Os automoéveis, motas ou bicicletas que circulam na estrada (Doc.

14),
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18°

E propagando-se ao proprio edificio e edificios adjacentes,

190
Obrigando os moradores a manter fechadas as portas e janelas para

gue o fumo, vapores, calores e cheiros ndo entrem nas habitacdes,

200
Prejudicando a ventilacdo das habitacbes, o que pode ter como
consequéncias (Doc. 15):

a) O aparecimento de bolores e humidades prejudiciais.

b) A n&o remocao de poluentes do interior da habitacao.

c) Problemas na saude humana, tais como, nauseas, tosse, doencas

respiratorias, crises de asma.
d) Patologias na habitacdo que comprometem a sua vida util.

e) Perdas térmicas na fracao.

21°
Reconhecendo a importancia da ventilacdo e qualidade do ar interior
para o bem-estar e saude dos ocupantes, o art. 36° do DL 28/2016, de 23/6,

imp0de a existéncia de valores minimos de caudal de ar novo por espaco.

22°

«O fim normal da estrutura exterior do prédio ... ndo é o de servir de
chaminé ... néo é utilizacdo normal de uma loja que ndo tenha chaminé a
instalacdo nela de um restaurante, mediante o expediente da construcao de
um extractor de fumos e cheiros em conduta horizontal, ou seja, com saida
ao nivel da loja, abaixo dos pisos superiores destinados a habitacdo» (Ac.
Relacdo de Lisboa de 25/2/92, proc. 0052401, www.dgsi.pt e art. 1422°, n° 2, al. ¢)

do C. Civil).
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23°
As emissdes provenientes das aberturas de escape de efluentes de
combustédo degradam irremediavelmente e colocam em perigo o bem-estar,
qualidade de vida, salubridade e o conforto dos moradores do prédio,
prédios adjacentes, de todos quantos ai tém necessidade de permanecer ou
de se deslocar, dos pebGes que circulam no passeio publico e de quem

circula de automovel, motorizada ou bicicleta na Rua,

240
Bem como, a vida e integridade fisica, dado o risco de incéndio por
incumprimento pelo requerido do Regulamento Técnico de Seguranca contra
Incéndio em Edificios no que respeita as aberturas de escape de efluentes
de combustéo (art. 3°, n° 1, al. a) e 15°, al. c) do DL 220/2008, de 12/11 e
art. 93° da Portaria 1532/2008, de 29/12).

25°
No respetivo recorte constitucional (art. 52°, n° 3, al. a) da
Constituicao), os interesses difusos sdo aqueles que se referem a saude

publica, aos direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacao

do ambiente e ao patrimoénio cultural (Sousa, Miguel Teixeira, A Legitimidade

Popular na Tutela dos Interesses Difusos, Lex, pag. 28 - sublinhado nosso).

26°
Uma das vertentes do direito a vida consagrado na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (art. 3°) e na Constituicdo portuguesa (art.

16°, n° 2) e C. Civil (art. 70°) é o direito a qualidade de vida.
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27°
De acordo com o art. 5°, n° 1 da Lei 19/2014 de 14/4 (Bases da
Politica de Ambiente), «Todos tém direito ao ambiente e a qualidade de vida,

nos termos constitucional e internacionalmente estabelecidos»,

28°
Recorrendo a definicdo que constava da Lei de bases do ambiente
(art. 5° n° 1 da Lei 11/87 de 7/1), «A qualidade de vida € resultado da
interac¢do de multiplos factores no funcionamento das sociedades humanas
e traduz-se na situacdo de bem estar fisico, mental e social e na satisfacéo e
afirmacéao culturais, bem como em relacdes auténticas entre o individuo e a
comunidade ...».
290
Como bem salienta o Ac. do STJ de 15/1/2004, proc. 03B3589,
www.dgsi.pt, «O direito a qualidade de vida tem vindo a ser - e bem - uma
preocupacdo cada vez maior de todos o0s ordenamentos juridicos.
Designadamente do nosso, onde, desde o artigo 70 do Cédigo Civil até um
grande numero de leis avulsas -- como a Lei 11/87, de 7/4 (Lei de Bases do
Ambiente) e muitas outras exaustivamente recenseadas, por exemplo, no
acérdao do STJ, de 26/4/1995, CJSTJ, ano lll, tomo |, pagina 158 e para o
qual nos permitimos remeter -, o legislador ordinario expressa essa
preocupacao, normatizando, tanto quanto possivel, o inter-relacionamento

homem/meio ambiente».

300
Num conflito de valores e interesses entre a laboracdo de uma
instalacdo especifica e um ambiente de vida humana, sadio e equilibrado,
deve dar-se prevaléncia a este (cfr., entre outros, os Ac. Relagdo de Coimbra de
16/3/2010, proc. 216/06.6TBSRE.C1, www.dgsi.pt e do STJ de 2/7/96, BMJ 459-
444).
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31°
Enquanto limitacdo do exercicio de um direito pelo exercicio de outro
a colisao de direitos pressupde a efetiva existéncia de ambos (cfr., Ac. do STJ
de 9/5/2006, proc. 06A636, www.dgsi.pt/jstj). Porém, no caso concreto nao
existe sequer colisdo de direitos pois o requerido ndo tem direito a emitir

residuos da combustao nos termos descritos no art. 9°.

32°
A Cémara Municipal de ....... efetuou participacdo criminal contra a
requerida pelo crime de desobediéncia (Doc. 16), correndo termos o

inquériton® ............ , 42 seccao.

33°

Os Tribunais constituem a ultima linha de defesa quando tais direitos
nao tenham sido devidamente acautelados «... pela actividade regulamentar
ou de policia da Administracdo, em nada obstando a tutela prioritaria do
direito fundamental lesado a mera circunstancia de ter ocorrido
licenciamento administrativo da actividade lesiva» (cfr., Ac. do STJ de
7/4/2011, proc. 419/06.3TCFUN.L1.S1, no mesmo sentido, o Ac. do STJ de
19/4/2012, proc. 3920/07.8TBVIS.C1.S1, www.dgsi.pt).

340
As condutas do requerido violam o disposto nos arts. 112° e 113° do
DL 38382/51, de 7/8, art. 3°, n° 1, al. a) e 15°, al. c) do DL 220/2008, de
12/11 e art. 93° da Portaria 1532/2008, de 29/12 , art. 1422°, n° 2, al. c) do
C. Civil, art. 52°, n° 3, al. a) da Constituicdo e art. 5°, n° 1 da Lei 19/2014 de
14/4.
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35°
Pretende-se acautelar com a presente providéncia os danos graves e
de dificil reparacdo que resultam do risco de incéndio, da sujeicdo das
pessoas que circulam no passeio publico, dos moradores do prédio, de
quantos ai tém necessidade de permanecer ou de se deslocar, dos
residentes nos prédios vizinhos e de quem circula de automdével, motorizada

ou bicicleta na Rua, aos residuos da combustao.

36°
Impde-se, pois, com urgéncia, a tomada de medidas tendentes a
eliminacao do perigo existente,

37°
Com o presente requerimento o M. Publico oferece prova suficiente

de todos os elementos necessarios a composic¢ao definitiva do litigio.

38°
Encontram-se, assim, reunidos todos os elementos necessarios a
resolucdo definitiva do caso, pelo que, decretada a presente providéncia
cautelar, ndo existe necessidade de ser intentada a subsequente acao (arts.
362°, 369° e 376°, n° 4 do CPC).

39°
Com vista a assegurar o efetivo respeito pela providéncia a decretar,
requer-se ao abrigo do art. 365°, n°® 2 do CPC e art. 829°-A do C. Civil, a
fixacdo de uma sancao pecuniaria compulséria de € 750 por cada dia em

gue o requerido viole as providéncias decretadas.
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Nestes termos, deve a presente providéncia ser julgada

procedente e, em consequéncia, ser proferida decisao que:

1. Ordene a cessacdo da emissao de residuos da
combustdo (fumo, vapores, calores e cheiros)
através dos tubos cujas aberturas de escape
terminam na grelha da fachada do edificio virada

paraaRua ........ , mencionados no art. 9°.

2. Decrete a inversao do contencioso e, assim, do 6nus

de propositura da acao principal pelo M. Publico.

3. Fixe uma sancdo pecuniaria compulséria no
montante nao inferior a € 750 por cada dia em que o

requerido viole as providéncias decretadas.

Prova:

- Documental: 17 documentos.

- Testemunhal:

1- Anténio ....... , residente na Rua ........ , N° ....,...., cuja notificagcdo se

requer ao abrigo do art. 507°, n° 2 CPC.

2-Ana .......... , residente na Rua Dr ........... , N° ...., .... cuja notificacdo se

requer ao abrigo do art. 507°, n° 2 CPC.

3- Vera ......... , residente na Aw. ....... I o R , Cuja notificacao se requer

ao abrigo do art. 507°, n° 2 CPC.
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4- Eurico ....... , com domicilio profissional na Camara Municipal de ....... :
Divisdo de Fiscalizagdo Municipal, Rua ........ , Cuja notificacdo se requer ao
abrigo do art. 507°, n°® 2 CPC.

*

Valor: € 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo).

Custas: O M. Publico esté isento de custas ao abrigo do art. 4°, n° 1, al. a)
do Regulamento Custas Processuais (DL 34/2008 de 26/2).

Junta: 17 documentos.

O Procurador da Republica
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4. Providéncia cautelar. Oficina e depdsito de sucata.

Exm® Senhor Dr. Juiz de Direito da

O Ministério Publico vem, ao abrigo do disposto nos art. 66° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, art. 45°, n° 1 da Lei 11/87 de 7/4, art.
3% n°1ale)ebon®lal e)daLei 47/86 de 15/10, art. 26°-A e 381° do
CPC, como preliminar de accdo de condenacdo a intentar, requerer
providéncia cautelar ndo especificada, contra:

.......... Lda, com sede na Rua ......... n° 8, portas 4 e 5, 1000-294
Lisboa.

nos termos e pelos fundamentos seguintes:

Da isencao de custas

O Ministério Publico esta isento de custas ao abrigo do art. 4°, n° 1, al.
a) do Regulamento Custas Processuais (DL 34/2008 de 26/2).

10
O prédio urbano sito na Rua ......... n° 8-A, 8-B e 8-C é composto de
cave, r/c e 6 andares, bem como 5 garagens, sendo propriedade de José
.............. (Doc. 1).
20

A Requerida tem a sua sede social nas mencionadas garagens (Doc.
2).
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30
No prédio vivem cerca de 30 pessoas, sendo 5 de idade avancada e 3
criangas.

40
O referido prédio esta integrado num quarteirdo formado pelas Ruas
............. ) terreneiieinieneann..... € @S Av. S80 Jodo de Deus e Padre Manuel da
Nobrega (Doc. 2).

50
O Unico acesso a traseira do edificio e as garagens!!® é efectuado
através de um corredor e de um logradouro''# (Doc. 4 e 5) do prédio,

60
Porém, a actividade que ai exerce de reparacdo automovel,
parqueamento de viaturas, guarda de veiculos acidentados e lixo, ocupa
também:

- O corredor de acesso as traseiras do prédio (Doc. 5),
- O logradouro do prédio (Doc. 4), onde foi construido um telheiro em
chapa (Doc. 6).

70
Tal actividade ndo foi objecto de qualquer autorizacdo de
funcionamento, o que levou a instauracéo do respectivo processo de contra-
ordenagéao pela ASAE (Doc. 7),

80
A actividade exercida pela Requerida degrada irremediavelmente e
coloca em perigo a vida, saude, bem-estar, qualidade de vida, salubridade e
o conforto dos moradores do prédio, de quantos ai tém necessidade de
permanecer ou de se deslocar, dos residentes nos prédios vizinhos e torna
intoleravel a manutencéo da situacao porque:

a) A ocupacdo do corredor de acesso as traseiras e o0 logradouro
com lixo e veiculos acidentados e parqueados impede que, em

113 A garagem €é o local destinado ao estacionamento e guarda de veiculos automdveis, em regra
situado na cave ou anexo do edificio.

1140 logradouro é o terreno ndo edificado que circunda a construcéo, definicdo retirada do Ac. da
Relagdo de Coimbra de 27/4/95, BMJ 446-368.
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caso de acidente ou incéndio, os bombeiros consigam alcancgar as
traseiras do edificio com veiculos de socorro.

b) A existéncia de 6leos, combustiveis, pneus, ferro velho, material
de oficina e compressores, implica risco de incéndio, tanto mais,
num espaco nao preparado para tal efeito, cfr, o parecer do
Departamento de Proteccao Civil da CML (Doc. 8).

c) Na eventualidade de incéndio tais materiais produzem fumos
toxicos.

d) Os 6leos e combustiveis estdo espalhados no chao de calgcada
portuguesa, infiltrando-se no solo (vide fotos juntas com o Doc. 8).

e) Os dleos, tintas e combustiveis sdo produtos toxicos, que emitem
cheiros que se propagam ao prédio e prédios contiguos, ndo tendo
a Ré quaisquer contentores proprios para a sua guarda, nem
extintores (Doc. 8).

90
Impde-se, pois, com urgéncia, a tomada de medidas tendentes a
eliminacao do perigo existente,

100
Pretende-se acautelar com a presente providéncia os danos graves e
de dificil reparacdo que resultam da sujeicdo dos moradores do prédio, de
quantos ai tém necessidade de permanecer ou de se deslocar e dos
residentes nos prédios vizinhos aos factos mencionados em “8°”.

11°
A providéncia antecipatéria’’® adequada a esconjurar os danos
ambientais e a saude publica supra referidos devera ser decretada sem
prévia audicdo da Requerida, face a sua inércia e desinteresse, e dada a
urgéncia em por cobro a situacao de risco para a saude publica em que se
encontram os moradores do prédio e prédios circundantes.

12°
Urgéncia que ndo se compadece com a instauracdo da accao de
condenacédo de que esta providéncia € dependéncia.

115 «N&o esté afastada a possibilidade de através de providéncias cautelares ndo especificadas se poder
alcancar também uma medida com efeitos antecipat6rios da decisdo definitiva, uma vez que o art.
381.° prevé expressamente tal possibilidade» - Geraldes, Anténio Santos Abrantes. Temas da Reforma
do Processo Civil, Vol. 111, 2004, pag. 110.
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13°
Com vista a assegurar o efectivo respeito pela providéncia a decretar,
requer-se ao abrigo do art. 10°, n°® 2 da Lei 24/96, ex vi art. 384°, n° 2 do
CPC e art. 829°-A do C. Civil, a fixacdo de uma sancao pecuniaria
compulséria no montante de € 100 por cada dia em que a Requerida viole as
providéncias decretadas.

Nestes termos, deve a presente providéncia ser julgada
procedente e, em consequéncia, ser proferida decisdo que
ordene a Requerida:

4, Que remova e mantenha livre de viaturas
estacionadas ou acidentadas o corredor de acesso
as traseiras e o logradouro do prédio sito na Rua
............. n° 8-A, 8-B e 8-C.

5. Que remova e mantenha livre do corredor de acesso
as traseiras e do logradouro 6leos, combustiveis,
pneus, ferro velho, material de oficina e
compressores.

6. Proceda a limpeza do corredor de acesso as
traseiras e do logradouro, removendo o 6leo da
calcada.

7. Fixe uma sancdo pecuniaria compulséria no
montante de € 100 por cada dia em que a Requerida
viole as providéncias decretadas.

*

Prova:
- Documental: 9 documentos.

- Testemunhal:
10 , Técnico Superior da Direccdo Municipal de
Proteccao Civil, Seguranca e Trafego, com domicilio profissional na
Rua Cardeal Saraiva 1070-045 Lisboa.

20- , Técnica Superiora da Direccdo Municipal de
Proteccao Civil, Seguranca e Trafego, com domicilio profissional na
Rua Cardeal Saraiva 1070-045 Lisboa.

3% Luis ............. , com residénciana Rua ......... , h° 8, 52 Es(., 1000-
294 Lisboa.
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40- Antonio .............. , com residéncia na Rua ......... , N° 43, 5° Esq.,

1700-252 Lisboa.

5O , técnica de saude ambiental do Centro de Saude
da Alameda, com domicilio profissional na Rua Carvalho Araujo, 103,
1900-138 Lisboa.

*

Valor: € 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo).

Junta: 9 documentos.

O Procurador-Adjunto
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5. Accdo declarativa. Alimentacdo de pombos.

PA ....... /07-B

Exm®° Sr. Juiz de Direito das Varas
Civeis da Comarca de LISBOA

O Ministério Publico vem, ao abrigo do disposto no art® 66° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, nos arts 40° e 45° da Lei n® 11/87, de
7 de Abril, e no art® 4°, n° 2°, alinea a), do Cdadigo de Proc. Civil, instaurar
accao declarativa de condenacdo com processo ordinario, contra:

- Laura ...... , casada, nascida em 2.03.1925, no
Brasil, residente na Rua .............. , N° 59° 5° andar
dto®., em Lisboa; e

- Maria ......... , Solteira, maior, nascida em 2.6.1950,
residente na Rua ............. , N°® 59° 5° andar dto°.,
em Lisboa; e

nos termos e pelos fundamentos seguintes:
10

Da Isencéo de Custas

O Ministério Publico esta isento de custas ao abrigo do art. 4°,
n° 1, al. a) do Regulamento Custas Processuais (DL 34/2008 de 26/2).

Da Accéo
20
A 12 e 22 RR sédo mée e filha, respectivamente, e habitam o 5°
andar dt°., do prédio sito na Rua ...................... , N° 59, em Lisboa
(doc.sn°s 1e2).
30

O prédio é composto por cinco andares, cada um com dois
apartamentos, direito e esquerdo, e o r/c por duas lojas que
comercializam produtos chineses.

40
No mesmo residem cerca de 40 pessoas, sendo que cerca de
dez sdo idosos e uma criancga.
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50
Desde o inicio do ano de 2003 que as RR vém alimentando
pombos na varanda do apartamento por si habitado - 5° andar direito
(doc.sn% 3 a12).

60
Para tanto, as RR colocaram na aludida varanda quatro
recipientes de plastico e, diariamente, cerca de 3 vezes por dia, de
manha, a hora do almoco e a tarde, vém enchendo os recipientes com
arroz e agua (doc.s n° 3 a 12).

70
Os pombos permanecem em atitude expectante, aguardando a
comida que Ihes é fornecida no telhado do prédio do n° 60 da mesma
rua, situado em frente ao prédio das RR.

80
Assim que as RR enchem os recipientes com arroz e agua, 0s
pombos voam do telhado do prédio em frente, com o n° 60, para a
varanda da residéncia das RR para se alimentarem.

90
A actuacdo das RR tem provocado uma elevada concentracéo
de pombos no local, designadamente, no telhado dos prédios
circundantes, em especial no telhado do prédio do n° 60° da mesma
Rua, situado em frente ao prédio das RR (doc.s 3 a 12).

100
Contribui para que os pombos desprezem a alimentacdo com
contraceptivos orais que lhes é fornecida pela Camara Municipal de
Lisboa, inviabilizando a respectiva captura por parte dos organismos
camararios competentes (docs n° 3 a 12).

110
E constitui um factor perturbador da vida dos moradores do
prédio onde habitam as RR e dos prédios circundantes, j& que os
pombos que ali permanecem tém vindo a inundar de penas e dejectos
os telhados, as chaminés e os algerozes, as varandas e os estendais,
bem como a rua e as viaturas nela estacionados ou que nela circulem
(doc.s n°s 3 a 17).
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12°
A elevada concentracdo de pombos no local tem vindo a
prejudicar a utilizacdo dos préprios espacos das habitacdes, em
concreto das varandas e dos estendais das roupas, impedindo os
respectivos proprietarios ou arrendatarios de ai se deslocarem ou de
estenderem a roupa (doc.s 3 a 17).

130
Por outro lado, a elevada concentracdo de pombos e a
sujidade que provocam, com as penas e dejectos, colocam em perigo
a saude e a qualidade de vida das RR, dos restantes moradores do
mesmo prédio das requeridas, bem como da dos prédios contiguos,
assim como de todos quantos ai tém necessidade de permanecer ou
de se deslocar, residentes ou nao no local.

140

E constituem um foco de transmissado de doencgas infecciosas
para os moradores, designadamente as seguintes:

- HISTOPLASMOSE: doencga causada por fungos que crescem
nas dejeccbes dos pombos, transmitida por inalacdo e que podem
causar fadiga, febres e dores no peito;

- CRIPTOCOCOSE: doenca fungica causada pelos dejectos
dos pombos e que podem causar depressdo do sistema imunitario
humano;

- PSITACOSE: doenga bacteriana e infecciosa transmitida por
inalacdo de particulas dos dejectos dos pombos e que podem causar
fadiga, febre, cefaleias, arrepios e por vezes pneumonia;

- SALMONELOSE: infeccdo gastrointestinal provocada por
bactéria existentes nos dejectos dos pombos e que podem causar
nauseas, vomitos, diarreia que pode provocar desidratacdo, dores
abdominais, febres e mau estar geral;

- PIOLHOS: presentes nos pombos e transmissiveis a pessoas
e animais domésticos; e

- DOENCA DO TRATADOR DE POMBO : reaccéo alérgica
pulmonar, ndo atopica, a substancias antigénicas das excrecdes das
aves e que podem provocar arrepios, febres e tosse com dispneia. A
exposigcdo continua pode conduzir a fibrose pulmonar, debilitante e
levar mesmo a morte. (doc.s n°s 18, 19 e 20).
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15°
Factos que a 22 Ré ndo pode desconhecer, uma vez que €&
médica, exercendo as suas fun¢des no Hospital de .......................

16°
Os efeitos nocivos para o ambiente e para a qualidade de vida
das pessoas que habitam e trabalham junto da residéncia das RR tém
aumentado com o decurso do tempo e com a exposicdo permanente
e continuada dos pombos e seus dejectos.

17°

A situacdo descrita é susceptivel de contender com direitos
fundamentais dos cidadaos que ali se desloquem ou permanegam,
residentes ou ndo, designadamente, com o direito ao ambiente
saudavel e o direito & saude, bem como o direito de propriedade — cfr.
art® 66° da Constituicdo da Republica Portuguesa e art® 2°, n° 1, da
Lei de Bases do Ambiente, aprovada pela Lei n°® 11/87, de 7 de Abril -
neste sentido ver, entre outros, Ac. da Relacdo de Coimbra de
7.01.1992, in BMJ n°® 413°, pag. 624; Ac. da Relacdo do Porto de
26.10.1995, in BMJ n°® 450°, pag. 559; e Ac. da Relacao do Porto de
1.2.1996, in BMJ n° 454°, pag. 796.

18°
Os diversos moradores do prédio das RR, bem como dos
prédios circundantes, alertaram a autoridade policial, o Centro de
Saude e o Departamento de Higiene Urbana e de Residuos Sélidos
da Camara Municipal de Lisboa, entidades essas que vistoriaram 0
local e constataram que aquela situacdo de grave insalubridade é
susceptivel de colocar em perigo a saude publica (doc.s 3 a 17).

19°
Todavia, ndo intervieram de modo a pér cobro a situacdo em
virtude de a fraccdo ser de habitacdo e ndo disporem, nem de
autorizacdo, nem da colaboracdo das RR, razdo pela qual ndo lhes
era licito intervir (doc.s n® 3 a 17).

20°
Apesar de interpeladas por diversas vezes para proceder a
limpeza da fraccdo, as RR continuam a alimentar os pombos nos
moldes descritos (doc.sn® 3 a 17).
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21°
Por forma a evitar que continuassem a alimentar os pombos foi
instaurada providéncia cautelar nao especificada destinada a
minimizar o dano ambiental e o risco para a saude das préprias RR e
dos restantes moradores do prédio e de todos aqueles quantos ai
tivessem de se deslocar ou permanecer, residentes ou ndao no local
(doc. n° 21).

22°
A providéncia cautelar correu termos na ...... a Vara Civel de
Lisboa, 12 Seccdo, Processo n° ....... TVLSB, e foi julgada

procedente, por provada, e, em consequéncia, as ora RR intimadas,
através de funcionario judicial, a absterem-se de continuar a alimentar
0S pombos na respectiva residéncia sita na Rua .............. , n° 590 5°
andar dto®, em Lisboa (Doc. n° 22).

23°
As RR foram ainda condenadas no pagamento de uma sancéao
pecuniaria compulsoria, fixada em € 75,00, por cada dia que, em
violacdo da intimacao, procedam a alimentacdo dos pombos (doc. n°
22)

240
S6 com a condenacao definitiva das RR de se absterem de
continuar a alimentar os pombos no respectivo apartamento podera

colocar-se cobro a situacdo de dano ambiental e de risco para a
saude.

25°
As razdes que justificaram a condenacdo das RR no
pagamento de uma sancdo pecuniaria compulséria ndo sofreram
gualquer alteracao.

26°
A finalidade essencialmente preventiva da sancdo pecunidria
compulséria constituirda um factor de constrangimento das RR e
evitara que, no futuro, continuem a alimentar os pombos no respectivo
apartamento.

27°
Nestes termos, requer-se a condenacdo definitiva das RR a
absterem-se de continuar a alimentar os pombos no respectivo
apartamento, bem como no pagamento de uma sancdo pecuniaria
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compulsoria, nos termos do art® 829°-A, do Cédigo de Proc. Civil, no
valor de € 75,00 por cada dia que o fagam.

28°
Requer-se ainda a apensacdo a esta accdo do accdo do
procedimento cautelar ndo especificado n° ......... TVLSB que corre

termos na ..... @ vara Civel de Lisboa, 12 Secc¢édo, ao abrigo do disposto
no art® 383°, n° 2°, do Cadigo de Proc. Civil.

290
Este tribunal é o competente em razdo da matéria, nos termos
do art® 45° da Lei n° 11/87, de 7 de Abril.

Nestes termos, deve a presente accdo ser
julgada procedente, por provada e, em
consequéncia:

1. Serem as RR condenadas a absterem-

se de continuar a alimentar os pombos no
respectivo apartamento; e

2. Serem as RR condenadas no
pagamento de uma sang¢do pecuniaria
compulséria no montante diario de €
75,00 por cada dia que procedam a
alimentacdo dos pombos no respectivo
apartamento.

Para tanto, requer-se a apensacdo do
procedimento cautelar ndo especificado n®
......... /06.1 TVLSB, que corre termos na

..... @ Vara Civel de Lisboa, 12 Seccéao.

1o , Delegada de saude do Centro de Saude de
Alvalade, com domicilio profissional no Parque de Saude de
Lisboa, Pavilhdo 33, na Avenida do Brasil, n° 53, 1749080
Lisboa;

2. i , Chefe de Divisdo de Higiene e Controlo
Sanitario da Camara Municipal de Lisboa, com domicilio
profissional na Rua da Boavista, n° 9, 1200-066 Lisboa;

3. Maria...., divorciada, residente na Rua ........... , n° 60, 3°
esq®, 1700-265 Lisboa;
4. Maria...., vidva, reformada, residente na Rua .............. , n°

59, 1° esq®, 1700-265 Lisboa; e
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5. Moisés...., casado, reformado, residente na Rua

............... , N° 59, 4° dt°, 1700-265 Lisboa;.

Valor: € Valor: € 30.000,01 (Trinta mil euros e um céntimo).

Junta: vinte e dois (22) documentos, duplicados legais, copia
de seguranca e suporte informatico.

O Procurador-Adjunto

NOTA: peticdo gentilmente cedida por colega da Procuradoria do Palacio da
Justica de Lisboa.
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6. Despacho. Arguivamento. Autorizacdo do cbnjuge.

PA ...

O presente PA teve inicio com base no expediente remetido pelos
Juizos Criminais de Lisboa, onde consta uma exposi¢do sobre uma situacao
de acumulacao de lixo numa habitacéo sita na Rua ..... , Lisboa, causada por
Joaquim .....

Da leitura do expediente resulta que estamos perante um dos casos
de acumulacéo de lixo em que importa proceder a remoc¢do das causas de
insalubridade, designadamente, através da limpeza geral, higienizacdo e
desinfestacao.

Tal objectivo tem sido prosseguido nesta Procuradoria através de
providéncias cautelares intentadas ao abrigo do art. 66° da Constituicao, art.
45° da Lei 11/87 de 7/4, art. 26° A e 381° do CPC, quando para efectuar a
limpeza importa entrar no domicilio do requerido.

ApoOs ser decretada a providéncia, os servicos da CML procedem a
respectiva limpeza, com o necessario apoio das autoridades policiais.

Conforme se constata a fls 32, Joaquim ..... terd sido internado
compulsivamente por ordem judicial. Ora, o cénjuge com ele residente tem
legitimidade para tomar todas as providéncias com vista a limpeza do
domicilio comum, incluindo, obviamente, conceder autorizacdo para a
entrada na residéncia aos servicos da CML ou outros, pelo que, ndo se
vislumbra que seja necessaria qualquer providéncia judicial por ndo ser
necessario violar qualquer direito na titularidade de Joaquim ....

Pelo exposto, determino o arquivamento do PA, atenta a sua
inutilidade.

O Procurador-Adjunto
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7. Despacho. Arquivamento. Autorizacdo do senhorio.

O presente PA teve inicio com base no expediente remetido pelo
DIAP de Lisboa (turno), com vista a eventual instauracdo de interdicdo
relativamente a Alfredo ..... A fls 6 consta uma participacdo a Autoridade de
Saude da Lapa, o que poderd conduzir a um eventual internamento
compulsivo de Alfredo ...., matéria que é da competéncia dos Juizos
Criminais de Lisboa.

No entanto, da leitura mais atenta do expediente resulta que estamos
perante um dos casos de acumulacdo de lixo em que importa proceder a
remocdo das causas de insalubridade, designadamente, através da limpeza
geral, higienizacéo e desinfestacao.

Tal objectivo tem sido prosseguido nesta Procuradoria através de
providéncias cautelares intentadas ao abrigo do disposto nos art. 66° da
Constituicao da Republica Portuguesa, art. 45° da Lei n® 11/87, de 7 de Abril
e art. 26°-A e 381° do Cddigo de Processo Civil, quando para efectuar a
limpeza importa entrar no domicilio do requerido.

ApoOs ser decretada a providéncia, os servicos da CML procedem a
respectiva limpeza, com o necessario apoio das autoridades policiais.

Conforme se constata da participacdo a fls 3 verso o problema
consiste na acumulacdo de lixos “... que representam uma enorme carga
térmica nas partes comuns do edificio, cuja estrutura € antiga e de madeira,
representando um grave perigo para os restantes moradores ...”, situagéo
confirmada pelo Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa em relatério
de 1/8/..... (cfr fls 5).

Da analise da certiddo a fls 17 a 19 resulta que se trata de um prédio

composto por 2 lojas, e andares e aguas furtadas, sito na Travessa ..... n°
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.., ndo constituido em propriedade horizontal, propriedade da sociedade

Inquirido a fls 15 e 16 o sbcio gerente desta sociedade declarou
autorizar a limpeza.

De acordo com o art. 11°,n° 1 e 2, al. a) do RAU, nos prédios urbanos
podem ter lugar obras de conservacao ordindaria, estando englobadas nesta
definicdo “ A reparacao e limpeza geral do prédio e suas dependéncias”,
obras estas que séo da responsabilidade do senhorio (art. 12°, n° 1 do RAU)
— actual art. 1074°, n° 1 do C. Civil.

No presente caso, e de acordo com a participacdo a fls 3 importa
proceder a uma limpeza em zonas de acesso comum aos varios inquilinos,
nao se vislumbrando por ora, necessidade de entrar no domicilio de Alfredo
..... , 0 gque, atenta a autorizacdo do senhorio, pode ser efectuado pelo
proprio ou pelo Departamento de Higiene Urbana e Residuos Sélidos da
CML no ambito da sua competéncia para “Apoiar e acompanhar a execugao
de obras decorrentes de projectos e ac¢cdes no ambito da higiene urbana e
residuos sdlidos”, com o auxilio da Policia Municipal de Lisboa no
cumprimento da sua competéncia de policiar actividades desenvolvidas pela
CML, sem que seja necessaria qualquer providéncia judicial por ndo ser
necessario violar qualquer direito na titularidade de Alfredo ........

Pelo exposto, determino o arquivamento de presente PA sem prejuizo
da sua posterior reabertura caso surjam desenvolvimentos no ambito da

competéncia do foro civel.

O Procurador-Adjunto
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8. Despacho. Arguivamento. Inexisténcia de perigo para a saude publica.

O presente PA visa a eventual instauracdo de providéncia cautelar
nao especificada contra ............cccccvvvvinnne. ao abrigo dos art. 66° da CRP,
art. 45° da Lei 11/87 e art. 26-A e 381° do CPC.

Tais providéncias sdo instauradas quando existe perigo para a saude,
0 bem estar, qualidade de vida dos demais moradores do prédio e de
quantos ai tém necessidade de permanecer ou de se deslocar ou residentes
em areas adjacentes.

Porém, uma analise dos autos permite constatar que a fls 58 e 59
existe uma vistoria higio-sanitaria datada de 25/9/2003, de onde se conclui
que a habitagdo tem falta de higiene, mas ndo se “... observaram parasitas,
roedores ou outros”. Por outro lado, a fls 36 existe uma informacgéo da Junta
de Freguesia de S. Jodo de Deus onde consta a informacéo da existéncia de
apoio domiciliario prestado em termos de higiene e desinfestacdes.

Por tudo o exposto, entendo ndo existirem elementos de facto que
permitam sustentar em juizo a existéncia de uma situacao de perigo para a
saude ou qualidade de vida de terceiros, nomeadamente dos residentes no
prédio, visitantes ou residentes na area adjacente.

Acresce que, ndo sendo possivel (por auséncia de legitimidade) a
intervencdo do Ministério Publico por ndo estarem em causa interesses
colectivos ou difusos, podera a requerente (se necessario recorrendo ao
apoio judiciario), intentar accao declarativa de condenacdo com pedido de
sancdo pecuniaria compulséria, com vista a fazer cessar as praticas
violadoras dos seus direitos de personalidade/propriedade.

Pelo exposto, determino o arquivamento do PA.

O Procurador-Adjunto
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9. Despacho. Arguivamento. Excesso de animais em habitacdo.

O presente PA teve inicio com base no expediente recebido da CML
(fls 2 a 35), onde se peticiona a «eventual emissao de mandado judicial que
permita o acesso a habitacdo da reclamada para avaliacdo das condi¢des
higio-sanitarias do fogo e nimero de animais ai alojados».

Como noutros casos semelhantes, o MP abordou juridicamente o
problema de acordo com a sua competéncia nos Tribunais civeis — eventual
instauracao de providéncia cautelar ndo especificada, ao abrigo dos art. 66°,
da Constituicao, art. 45°, da Lei 11/87, art. 26°-A e 381°, do CPC.

Tais providéncias sdo instauradas quando existe perigo para a saude,
0 bem-estar, qualidade de vida dos demais moradores do prédio e de
quantos ai tém necessidade de permanecer ou de se deslocar ou residentes
em areas adjacentes.

De acordo com a factualidade apurada, a Sra. Rosa ....... , tem no seu
apartamento sitona Rua .............. , um numero entre 10 e 14 gatos (cfr., fls
3 e 65). Tal facto origina maus cheiros junto ao 2° Dto e nas escadas (fls 29,
55, 61 e 65), embora nao frequentes (cfr., fls 10, a deslocagdo em 17/6/.....,
nada detectou).

A denunciada ndo compareceu na sequéncia da notificacdo desta
Procuradoria (fls 48), sendo certo que, o MP na area civel, ndo possui
quaisquer poderes cominatorios.

Perante esta factualidade, entendo ndo existirem elementos de facto
que permitam sustentar em juizo a existéncia de uma situacdo de perigo
para a saude ou qualidade de vida de terceiros, nomeadamente dos
residentes no prédio, visitantes ou residentes na area adjacente, o que tem
como consequéncia a falta de legitimidade do Ministério Publico por néo

estarem em causa interesses colectivos ou difusos. Existird sim, violagdo de
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direitos subjectivos, cuja legitimidade activa € atribuida aos moradores
afectados, com vista a fazer cessar as praticas violadoras dos seus direitos
de personalidade/propriedade.

Porém, a CML colocou a questdo do acesso a habitacdo da
denunciada, pedido relativamente ao qual cumpre dizer o seguinte:

A criacdo de obstaculos ou impedimentos a remocao dos animais em
infraccdo, possibilita ao presidente da Camara Municipal que solicite «... a
emissdo de mandado judicial que |he permita aceder ao local onde estes se
encontram e a sua remocao» (art. 3°, n° 6, do DL 314/03).

Porque a relacgéo juridica em causa tem natureza administrativa, trata-
se da execucao judicial de uma decisdo administrativa (art. 4°, n° 1, al. a), do
ETAF, aprovado pela Lei 13/02 de 19/2), é da competéncia dos Tribunais
Administrativos a emissdo do mandato que permita proceder a remocao dos
animais.6

Pelo exposto, determino o arquivamento do PA.

*

Ao prévio conhecimento do Sr. Procurador-Coordenador.

*

Caso nada seja oposto, remeta copia do presente despacho e de fls 2
do PA a CML, sugerindo-se que o pedido de mandato seja requerido ao

Tribunal Administrativo de Lisboa.

O Procurador-Adjunto

116 Neste sentido, vide o Ac. do Tribunal Constitucional n® 229/07, proferido no proc. 1065/06, DR, 22
Série, n® 99 de 23/5/07.
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10. Despacho. Inquiricao de testemunhas.

Convoque para declaragdes (em 10 dias) ....... , hotificando-os de que
deverdo ser portadores de todos os elementos que possuam relativos a

situacdo que denunciaram. Deverdo esclarecer os seguintes factos:

- ldentificacdo do habitante da fracgcdo em causa.

- Quantas pessoas residem no prédio, especificando quantos séo
idosos ou criangas.

- Ha quanto tempo essa fraccdo nao € limpa, quando comecou o
problema

- Qual a proveniéncia do mau cheio (canos, restos de comida,
animais, etc).

- Se a fraccdo permanece com mobiliario e outros objectos (quais)
ou, pelo contrario, se esta devoluta.

- Que tipo de cheiro emana dessa fraccdo, se esse cheiro se
propaga pelas partes comuns do edificio e pelas restantes
fraccdes, se o cheiro se sente da rua.

- Se existem pulgas, baratas, ratos provenientes dessa fraccao.

- Se ja entraram em contacto com a inquilina/senhorio/proprietario e
se esta tentou resolver e como, a situacdo, ou entdo, que

explicacédo deu para a nao solucionar.

O Procurador-Adjunto
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11. Despacho. Diligéncias. Oficina e depdsito de sucata.

FIs 16 e seg., visto. Continua a nao existir suporte pericial ou
documental para sustentar existir perigo para a saude publica.

*

Imprima print das bases de dados relativamente a ....... Lda.

*

Remeta mail (cfr., fls 5), solicitando as seguintes informacdes:

a) ldentificacdo do administrador do condominio do prédio sito na

b) Eventuais fotografias actuais que documentem a situacao
participada.
c) ldentificacdo de testemunhas.

d) Identificacdo do senhorio do espaco onde funciona a oficina.

*

Atentas as competéncias constantes da Lei 27/06 de 3/7, art. 1°, n° 1,
4° n° 2, al. a) e 59, al. b), via fax (n° .......... ) solicite a Protecg¢ao Civil de
Lisboa, o levantamento, previsdo e avaliacdo dos riscos relativamente a
situacdo desta oficina (junte cépia de fls 2 a 4). Mais informe que o relatorio

deve ser enviado a este processo com a maior brevidade possivel.

O Procurador-Adjunto
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