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Interdicéo do direito de cacar obrigatéria e com duracao fixa —
Perda necessaria dos instrumentos da infraccao

| — E inconstitucional, por violag&o dos principios constitucionais da igualdade e
da proporcionalidade, a norma do artigo 31.°, n.° 10, da Lei n.° 30/86, de 27 de Agosto,
na parte em que, como consequéncia da pratica do ilicito nela descrito, obriga a impo-
sicao de interdicdo do direito de cacar por um periodo fixo de 5 anos.

Il — E inconstitucional, por ofensa ao principio constitucional da proporcio-
nalidade, conjugado com o artigo 62.°2, n.° 2, da Constituicdo da Republica, a norma do
artigo 31.°2, n.° 10, do mesmo diploma legal, na parte em que prevé, com efeito necessario
da pratica do crime ali tipificado, e independentemente da ponderacéo das circunstan-

cias do caso, a perda dos instrumentos da infracgéo.

CORDAM na 1.2 Sec¢do do Tribunal Cons-
titucional:

| — Relatorio

1. No Tribunal Judicial daComarcade Cuba
respondeu, em processo comum e para julga
mento em tribunal singular, Antonio Francisco
Delgado Martins, acusado da prética do crime
previsto e punido pelon.? 10 do artigo 31.°da L ei
n.°30/86, de 27 de Agosto, em conjugacdo com o
disposto nosartigos 16.°e18.°,n.° 1, alineab), do
mesmo diplomaecom osartigos 29.°, 47.°e58.°,
aineac), todos do Decreto-Lei n.°251/92, de 12
de Novembro, e, ainda, com o disposto no ar-
tigo 5.°daPortarian.® 640-B/94, de 15 de Julho.

Submetido ajulgamento, veio aprovar-se que
o orarecorrido se encontrava, no dia 6 de Outu-
bro de 1994, cerca das 22.30 horas, a cagar coe-
Ihos e lebres, numa zona de caca associativa da
qual ndo erasbcio, «usando parao efeito osfarodis
do seu carro com 0s quais encadeava os animais
para posteriormente os abater com a espingarda
cacadeiran.

Nasentencaque, julgando procedenteaacusa-
¢do do Ministério Publico, condenou Anténio
Francisco Delgado Martins na pena de 4 meses
de prisdo, substituida pelo nimero correspon-
dente de dias de multa e 60 dias de multa, perfa-
zendo amulta Gnicade 180 dias, ataxadiariade
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350%$00, num total de 63 000$00, € nainterdicéo
do direito de cagar por um periodo de trés anos,
0juiz do processo recusou-se aaplicar doisseg-
mentosdispositivosdo artigo 31.°,n.° 10, daLei
n.° 30/86, de 27 de Agosto.

Pode ler-se na decisdo recorrida, proferida
em 14 de Junho de 1996:

«Deacordocom[...] artigo 31.°,n.° 10, daL ei
n.°30/86, apréticadainfracgdo al prevista' acar-
retasempre ainterdicdo do direito de cagar por
um periodo de cinco anos'.

As penas acessorias dependem da aplicacéo
de uma pena principal — distinguindo-se dos
chamados efeitos das penas, porquanto nestes
se trata de consequéncias, necessérias ou pen-
dentesde apreciagdo judicial, determinadaspela
aplicacdo de uma pena, principal ou acessoria,
gue ndo assumem anatureza de verdadeiras pe-
nas por lhes faltar o sentido, a justificag8o, as
finalidades e os limites préprios daguelas (as-
sento do Supremo Tribunal de Justica de 29 de
Abril de 1992, Diério da Republica, | Série-A,
de 10 de Julho de 1992) — e arespectivamol-
durapenal abstractaobedece aoscritérioslegais
defixacdo damedidaconcreta.

Em nosso entender, tal disposicdo legal, na
parte em que estabel ece a sangdo acessoria da
interdicdo do exercicio deum direito como efeito
autométi co da.condenaco pelapraticado crime,
éinconstitucional, por violagdo do artigo 30.°,
n.° 4, da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
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Também por outro lado, na medida em que
estabel ece uma medida concreta fixa da sangéo
acessoria a aplicar, sem atender ao suporte
axiol 6gico-normativo dacul paconcretaque toda
a pena tem de ter, viola o principio da culpa,
nulla poena sine culpa, e o disposto nos arti-
gos 1.0, 135 n.° 1, e 25.°daConstitui¢do daRe-
publica.

Nestes termos, de acordo com o artigo 207.°
da Constitui¢do, ndo devera ser, nessa parte,
aplicadaadisposicdo legal em aprego.»

Nestes termos, a decisdo recorrida entendeu
gue o crime praticado pelo arguido era «punido
com penade prisdo de 30 diasal ano e multaaté
200 dias, podendo, nos termos do artigo 32.°,
n.=3e4, daLe n.°30/86, implicar aindaainter-
digdo do direito de cacar, entre 3 e 5 anos, e a
perda dos instrumentos e produtos da infracgéo
afavor do Estado».

Tudo ponderado, foi 0 arguido condenado
numa pena de 4 meses de prisdo — que se subs-
tituiu pel o nimero de dias correspondente (120)
de multa— e nainterdi¢do do direito de cacar
pelo periodo de 3 anos.

Naverdade, considerando ainda anormaora
impugnada, na parte em que estatui sobre a per-
da dos instrumentos da infracgéo, escreveu-se
nessa deci sdo:

«Atendendo as circunstancias concretas do
caso, nomeadamente a pequena gravidade das
consequéncias dos factos, a que o objecto que
serviu paraapréticado crimendo pde em perigo,
pela sua natureza, a seguranca, moral ou ordem
pUblica— e que se encontra apreendido nos au-
tos — a auséncia de antecedentes criminais do
arguido e por se entender que n&o existem sérios
riscos da prética, pelo arguido, de futuros crimes
com utilizacdo do mesmo objecto, entendo quendo
€ de aplicar, in casu, por se mostrar despropor-
cional, aperdadosinstrumentos dainfrac¢do.»

2. Destadecisdo interpds o representante do
Ministério Pdblico junto do Tribunal Judicial da
Comarcade Cubarecurso obrigatério parao Tri-
bunal Constitucional, ao abrigo dosartigos 70.°,
n°1, aineaa),e72.°,n.°3,daLe n.°28/82,de15
de Novembro, o qual foi admitido com subida
imediata nos proprios autos e com efeito sus-
pensivo.
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Tal recurso tem como objecto «a apreciagdo
daincongtitucionalidadedo artigo 31.°, n.° 10, da
Lei n.°30/86, de 27 de Agosto, na parte em que
estatui ainterdicdo do exercicio do direito deca
¢ar por um periodo de 5 anos, bem como aperda
dosinstrumentos e produtos dainfrac¢do, como
efeito automético de condenagdo pelapréticado
crime, cujaaplicacdo foi recusada na douta sen-
tenca com fundamento em que viola os ar-
tigos1.°,13.%n.°1, 25.°e30.°, n.° 4, da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa».

Nas alegacdes apresentadas junto deste Tri-
bunal, o Sr. Procurador-Geral Adjunto concluiu
do seguinte modo:

«1.°— N&o éinconstitucional anormacons-
tante do artigo 31.°, n.° 10, da Lei n.° 30/86, na
parte em que estatui a sangéo acessoriadeinibi-
¢8o do exercicio do direito de cagar por um pe-
riodo fixo de 5 anos, sem, todavia, precludir ao
julgador avaloracao do suporte axiol 6gico-nor-
mativo da culpa do arguido, como pressuposto
daaplicacdo daquelapenaacessoriafixa

2.°— Eincompativel com anormaconstante
do n.° 4 do artigo 30.° da Constituicéo da Repu-
blica Portuguesa o estabel ecimento no referido
n.° 10do artigo 31.°daL ei n.° 30/86, como efeito
automético, opelegis, dacondenago por crimes
decaga, daperdado direito de propriedade sobre
veiculo automovel, pertencente ao arguido e por
eleutilizado comoinstrumento deinfraccdo, sem
ponderacdo judicial das circunstancias a que
alude o artigo 109.° do Cédigo Penal vigente.

Termos em que devera o presente recurso ser
julgado procedente, no que serefere ao segmento
normativo em que se estatui a sangao acessoria
de inibicdo do exercicio do direito de cagar de
duracéo legalmentefixada.

E confirmar-se a decisdo recorrida no que
se refere a0 juizo de inconstitucionalidade da
mesmanorma, no segmento em queimpde, sem-
pre e necessariamente, aperdadosinstrumentos
do crime, pertencentes ao arguido.»

O recorrido ndo contra-al egou.

A datadaentradaemvigor daLei n.°13-A/98,
de 26 de Fevereiro, 0 presente processo encon-
travarse em fase de «vistos», tendo mudado de
relator, por forgade alteracdo nacomposicéo do
Tribunal.

Completados osvistoslegais, cumpre decidir.
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Il — Fundamentos

A) Objecto do recurso.

3. O artigo 31.° daLei n.° 30/86, de 27 de
Agosto (Lel daCaga), pune 0s «crimes de caga»
(v. artigo 109.° do Decreto-L el n.°251/92, de 12
de Novembro, que estabelece o regime juridico
do fomento, exploragéo e conservagdo dosrecur-
SOS Cinegéticos).

0O n.°10 desse artigo 31.°, que € anormaque
vem posta em crise, dispde assim:

«Artigo31.2
(Dos crimes e das contra-ordenagdes)

10 — A prética do exercicio venatdrio em
zonas de regime cinegético especiais, em épocas
de defeso ou com 0 emprego de meios ndo per-
mitidos, é punivel com prisdo de 30 diasal ano,
multaaté 200 dias e acarretasempre ainterdigdo
do direito de cagar por um periodo de 5 anos,
bem como a perda dos instrumentos e produtos
dainfraccéo.»

A decisdo recorridarecusou aaplicagdo, com
fundamento em inconstitucionalidade, do seg-
mento deste preceito segundo o qual acomissdo
do actoiilicito neletipificado acarreta sempre a
interdicdo do direito de cagar por umperiodo de
5 anos, bem como, por a considerar despropor-
ciona, da parte daquela disposi¢do nos termos
daqual apréticado crimenelaprevisto tem sem-
pre como consequéncia a perda dosinstrumen-
toseprodutosdainfraccao, por isso considerando
antes que a condenagdo poderdimplicar aindaa
interdi¢do do direito de cagar e a perdados ins-
trumentos e produtos da infrac¢do a favor do
Estado, nos termos dos n. 3 e 4 do artigo 32.°
do citado diploma.

A Lei n.°30/86 regeno seu artigo 32.°sobrea
aplicacdo e agravamento das penas e sangdes
acessorias, dispondo nos seusn.” 3 a5, que aqui
importareferir, do modo seguinte:

«Artigo 32.°
(Aplicagéo e agravamento das penas
e sancdes acessorias)

3 — A condenagdo por qualquer das infrac-
¢Oes criminais previstas nesta lei poderdimpli-

BMJ 496 (2000)

car aindaainterdicdo do direito de cacar eaperda
dos instrumentos e produtos da infraccdo a fa-
vor do Estado.

4 — A interdicdo do direito de cacar pode
vigorar por 3a5 anos.

5 — A perda dos instrumentos da infracgdo
envolve aperdade armas e dosveicul os que ser-
viram apréticadaquela.»

SO que, por forgca da imposicdo contida na
normado n.° 10 do artigo 30.°, apréticado exer-
cicio venatorio nascondicdesali tipificadas, acar-
reta sempre ainterdicéo do direito de cacar por
um periodo de 5 anos e aperdadosinstrumentos
eprodutos dainfracgdo afavor do Estado, tendo
sido aquelen.® 10, nareferidaparte, anormacuja
aplicagdo foi recusada.

O objecto do presente recurso €, pois, aapre-
ciacdo da constitucionalidade da norma do ar-
tigo31.%,n.° 10, daL ei n.°30/86, de 27 de Agosto:

Por um lado, na parte em nela se estabelece
gue a comissdo do acto ilicito nele tipificado (a
prética do exercicio venatério em zonas de re-
gime cinegético especiais, em épocas de defeso
ou com o emprego de meios ndo permitidos)
acarreta sempreainterdicdo do direito de cagar
por um periodo de 5 anos; e

Por outro, no segmento em gue nessa norma
se prevé que a prética desse ilicito tem sempre
€omo consequéncia a perda dos instrumentos e
produtos da infracgéo.

Importaconsiderar cadaumadestas questoes
isoladamente, pois que pode ser diverso o res-
pectivo enquadramento juridico-constitucional .

Vejamos entao.

B) A interdi¢&o necessériado direito de cacar
por um periodo de 5 anos.

4. A decisdo recorrida, suportando-se no ar-
tigo 32.,n.°4, daLei n.°30/86, impdsao arguido
ainibicdo do direito de cagar por um periodo de
3 anos, apenas rejeitando, em bom rigor, aparte
danormado artigo 31.2, n.° 10, que faz sempre
decorrer dacondenagdo aimposi¢&o obrigatdria
dainterdicdo do exercicio cinegético com dura-
¢do temporal fixa de 5 anos, automaticamente
decorrentedalei.

Cabe perguntar se 0 segmento normativo do
artigo 31.°,n.° 10, daL ei n.°30/86, oraem apreco,
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a0 prescrever a necesséria interdicdo do direito
de cagar por um periodo fixo de cinco anos, &
revelia de uma concreta avaliag8o jurisdicional
dascircunstanciasdo caso, colide com algum pre-
ceito constitucional, nomeadamente com aregra
contidano artigo 30.2, n.° 4, e com os principios
daigualdade e daproporcionalidade.

Existirdaqui, efectivamente, violacdo de nor-
maou principio constitucional ? Designadamente,
sera violada a norma que proibe que alei ligue
como efeito necessario a uma pena a perda de
direitos civis, politicos ou profissionais (ar-
tigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢&o)?

5. A sangao prevista no segmento em causa
do artigo 31.%, n.° 10, da Lei da Caga €, literal-
mente, ainterdicdo deum direito, que éimposta
obrigatoriamente e com umaduracao fixa, como
consequénciadapraticadoilicito previsto nesse
artigo. Tratar-se-aaqui de um efeito dapenaou
de umapenaacessoria?

Assangoes penais acessorias sdo aquelasque
sO podem ser pronunciadas na sentenca conde-
natdria conjuntamente com umapena principal.

De um ponto de vista puramente teorético
distinguem-se, pois, tais sangdes dos chamados
efeitos das penas, que so consequéncias deter-
minadas pela aplicacdo de uma pena, principal
ou acessdria; e, em particular, distinguem-sedas
penas acessorias por Nao assumirem a natureza
deverdadeiras penas, por |hesfaltar o sentido, a
justificag8o, asfinalidades e os limites proprios
daquelas.

A qualificagdo precisa como pena acessoria
ou efeito dapenadepara-se, porém, com asdifi-
culdades resultantes da verificacdo, a este pro-
posito, na evolugdo legislativa e na tradicéo
doutrinal, tanto portuguesa como estrangeira, da
existénciade «umainseguranga e umaconfusdo
— ndo meramente terminoldgicas! — quase
inextricaveis» — assim, Jorge de Figueiredo
Dias, Direito Penal Portugués, «As consequén-
ciasjuridicasdo crime», Lishoa, 1993, § 86, refe-
rindo que «existe quem, pondo na sombra o
conceito de «efeito das penas», considere que
s80 penas acessorias todas as que de direito se
seguem acondenagdo, como efeitos penais desta.
Outros contrapdem as penas acessorias, que se
acrescentam automati camente (opelegis) apena
principal, as penas complementares, as quais,

Direito Constitucional

mesmo quando obrigatérias, tém de figurar ex-
pressamente na condenagdo. A orientagdo mais
difundidaé, porém, ainda, aquelaque contrapde
0 carécter automético ou ope legis da producdo
dos efeitos da pena a exigéncia de que a pena
acessfria — ainda quando obrigatéria — sgja
pronunciada na sentenca condenatdria; e neste
sentido se formou largo consenso na doutrina
portuguesa, dado para mais o disposto no ar-
tigo 83.° do Cadigo Penal de 1886. O Cadigo
Penal de 1982 pareceter querido considerar como
penas acessorias os efeitos das penas, acujapro-
ducéo retirou, de resto, automaticidade e mesmo
caracter necessario; ao lado daqueles prevé, po-
rém, a possi bilidade de se produzirem, por forca
da lei, efeitos de certos crimes (artigo 69.°,
n.%2)».

As penas acessorias e o0s efeitos das penas
encontram-se historicamente ligadas a infamia
dalegislagdo medieval e assuaspenasdahonra,
com incapacidades, inabilitacdes e restri¢des de
outraediversanaturezagque emregraatingiam o
delinquente mesmo apds o cumprimento dapena
principal (v., em perspectivahistérica, J. Figuei-
redo Dias, ob. cit., 8 90, Anténio Manuel Almeida
Costa, O Registo Criminal, Coimbra, 1985,
pag. 7, nota 6, pags. 40 e segs.), pensando-se
com elas conseguir uma intimidagdo eficaz da
generalidade das pessoas. Considerando-se, hoje,
porém, de formageneralizada, queimportareti-
rar aos instrumentos de reacg&o juridico-penal
todo o efeito juridico infamante ou estigmatizante
— dessocializador e, portanto, criminégeno —
gue acresga ao efeito de desqualificagdo socia
guejapor suameraexisténcialhes cabe, nem por
iSSO as penas e efeitos acessorios tém desapare-
cido daslegisagBes, mesmo das mais modernas.
Proibe-se, porém, quetais efeitos acessorios de-
corram por necessidade daaplicagdo de penasde
certa natureza, e considera-se que tais efeitos
desempenham umafunc&o preventiva adjuvante
dapenaprincipal, quetambém édirigidaaconsi-
deracao daperigosidade do agente.

O nosso legislador de 1982, como se disse
— V. o capitulo 11 («Penas acesstrias e efeitos
das penas») do titulo Il («Das consegquéncias
juridicasdo facto») daparte geral do Cédigo Pe-
nal, designadamente, o artigo 65.°, n.° 1 —, pare-
ceter considerado como penas acessoriasalguns
dos tradi cional mente chamados «efeitos das pe-
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nas» (ou «efeitos penai s dacondenacdos), como
a demissdo e a suspensdo temporéria da fungdo
publicaeainterdicdo (incapacidade) deexercicio
de certas profissdes (apos areforma de 1995, a
proibicao e a suspensdo do exercicio de fungao,
autonomizando-se a proibicdo de conduzir vei-
culos automdveis; v. sobre a qualificacdo desta
como medida de seguranca ou pena acessoria,
anteriormente a 1995, o Acérddo do Supremo
Tribunal de Justicade 29 de Abril de 1992, Dié-
rio da Republica, | Série-A, n.° 157, de 10 de
Julho de 1992, e, em anctacdo, Pedro Cagiro,
«Quadlificagdo dasancao deinibicdo dafaculdade
de conduzir prevista no artigo 61.°, n.° 2, ai-
nea d), do Cédigo da Estrada», Revista Portu-
guesade Ciéncia Criminal, 1993, pags. 553-572).

Como se disse, as penas acessorias distin-
guem-se das penas principaisumavez que acon-
denacdo nestas é condi¢do necesséria (embora
ndo suficiente) da sua aplicagéo, sendo, porém,
ainda necessario que 0 juiz comprove, perante o
facto, a existéncia de uma justificacdo material
paraasuaaplicacdo. Dentro das sangdes acesso-
rias, parece, porém, poderem distinguir-se ainda
doistipos: as penas acessorias e as medidas de
seguranga acessdrias, consoante visem censu-
rar especialmente o arguido pelo circunstancia-
lismo que envolve o crime cometido, por formaa
justificar a privagdo de certo direito, faculdade
ou posicao relacionados com a sua prética, ou
reagir contra a perigosidade manifestada pelo
agente (assim, P. Caeiro, anotagdo cit., pags. 566-
-567).

6. Nanorma em crise no presente processo
nao se encontraqual quer qualificagdo paraasan-
¢80 ora em causa — a necessdria interdicdo de
cagar por um periodo de cinco anos—, efectuada
pelo proprio legislador. Tal falta ndo impede,
todavia, que sedevam considerar paraefeitosde
qualificag8o os pressupostos de aplicagdo dasan-
¢do eassuasfinalidades.

N&o se encontra qualquer elemento que per-
mitaaqualificagdo da san¢do em questdo como
uma medida de seguranca. Naverdade, aimpo-
sicao dasancéo deinterdic&o de cacar ndo aparece
ligada, pelo preceitolegal, aqual quer pressuposto
de prevencdo especia do agente, e, designada-
mente, a qualquer qualidade de perigosidade
deste. Alids, aduragdo dainterdicdo é fixa, ndo
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variando de acordo com os pressupostos e fina-
lidades de prevencdo especial caracterizadores
da medida de seguranca, e, nostermos dalei, a
suaimposicao tem lugar «sempre». A caracteri-
zagdo como medida de seguranga suporia, pois,
gue se pudesse aceitar que a préticadosilicitos
previstos no artigo 31.°, n.° 10, da Lei da Caga
pode | egitimamente fundar uma presungao iuris
et deiure deperigosidade do agente, e peladura-
¢éo legalmente prevista.

A imposi¢ao obrigatéria— nostermosdale-
trado artigo 31.°, n.° 10, em causa— dainterdi-
¢80 do direito de cacar também ndo aparece, aliés,
ligada a quaisquer pressupostos ou finalidades
especificosdas penas. Acresce quetal pena aces-
sOria serig, ndo sO deimposi¢do obrigatéria mas
fixa, sem variar em conformidade com os pressu-
postos e fins tipicos da pena (designadamente,
de acordo com aculpado agente e as necessida-
des de afirmacao contrafctica dos bens lesados
pelo crime— deprevencdo geral «deintegragéo).

Sendo aimposi¢do da san¢&o em causa obri-
geatéria, e 0 seu montantefixo, independentemente
da consideracao das finalidades especificas das
penas e das medidas de seguranga, ha, pois, que
considerar a possibilidade da sua qualificagéo
como efeito da pena— alids, literamente, ainter-
dico de cagar aparece cominadacomo um efeito
necessario do crime (e ndo da pena principal
imposta).

Independentemente da concreta qualificacdo
da interdicdo de cagar prevista no artigo 31.°,
n.° 10, da Lei da Caca como efeito da pena ou
efeito do crime (ou, até, medida de seguranca
fundada numa presuncdo de perigosidade), ha
gue confronté-lacom aproibi¢ado contidano ar-
tigo 30.°, n.° 4, da Constituicao.

7. Dispondo sobre os limites das penas e das
medi das de seguranca, essanormada Constitui-
¢80 da Republicaprescreve que «nenhumapena
envolve como efeito necessario aperdade quais-
quer direitos civis, profissionais ou politicos».

Esta proibicéo, introduzida pela revisdo de
1982, veio a ser reproduzida no artigo 65.° do
Codigo Penal de 1982 — artigo 65.°,n.°1, do Cé-
digo actual —, ejaconstavado projecto do C6-
digo Penal de 1963 da autoria do Prof. Eduardo
Correia, onde, no artigo 76.° (artigo 77.° apés a
revisdo ministerial), se prescreviaque «nenhuma
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penaimplicaautomaticamente aperdade quais-
quer direitos civis, profissionais ou politicos».

Através deladeu-se guarida, ao nivel daproé-
pria lei fundamental, as vozes dos mais repu-
tados penalistas que, em consonancia com a
doutrinajuridico-criminal maisevoluida, vinham
pugnando pela eliminagdo total dos chamados
«efeitos necessarios das penas». A favor desta
eliminacdo argumentava-se com o facto de esses
efeitos representarem um obstacul o arealizagéo
deum fim essencial das penas— o daressocia
lizac&o do delinquente (cfr. as tomadas de posi-
¢&o do autor do projecto, etambém do Prof. Fer-
rer Correiana 25.° sessdo da comiss3o revisora,
de 2 de Abril de 1965), mas também, e sobre-
tudo, com o carécter infamante e estigmati zante
gue tais efeitos inelutavel mente implicam (cfr.
Eduardo Correia, «Asgrandeslinhasdareforma
penal», Jornadasde Direito Criminal, pag. 29 e
Figueiredo Dias, «Os novos rumos da politica
criminal e o direito penal do futuro», separata
da Revista da Ordem dos Advogados, 1983,
pags. 31 e 34).

Aquando da aprovacdo, pela Assembleia da
Republica, da normado n.° 4 do artigo 30.° da
Constituicdo, idéntico pensamento esteve por
certo presente no espirito dos seus autores como
bem se deduz, além do mais, das palavras entao
proferidas pel o deputado Nunes de Almeida: «a
aprovagdo do n.° 4 vem obviar algumas disposi-
¢Oes, ainda hoje vigentes nanossa lei penal, de
extraordinaria violéncia, como eram as que en-
volviam, como efeito necessario de certas penas,
a perda de alguns direitos. Designadamente, e
como exemplo, lembro o caso de certas infrac-
¢Oes criminais cometidas por funcionarios pu-
blicos|...] que envolviam necessariamente e como
efeito acessorio a demissdo» (cfr. Diario da
Assembleia da Republica, | Série, de 11 de Junho
de 1982, pags. 4176 e segs.).

Aliés, tudo o que vem de dizer-se tem sido
referido em diversos arestos deste Tribunal
(cfr., por todos, os acordaos n.> 16/84, 165/86 e
353/86, Diario da Republica, 11 Série, respecti-
vamente de 12 deMaio de 1984, | Série, de3 de
Junho de 1986, ell Série, de9deAbril de1987),
sublinhando-se ai, designadamente, que, «no
fundo, o n.° 4 do artigo 30.° da Constituicéo de-
riva, em linharecta, dos primordiais principios
definidores da actuacdo do Estado de direito de-
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mocrético que estruturaram a nossa lei funda-
mental, ou sejam: os principios do respeito pela
dignidade humana (artigo 1.°) e osdo respeito e
garantiados direitos fundamentais (artigo 2.9)».
E aseguir gjuntou-se que «dai decorrem osgran-
des principios constitucionais de politica crimi-
nal: o principio da culpa; o principio da neces-
sidade da pena ou das medidas de seguranca; o
principio dalegalidade e o dajurisdicionalidade
da aplicacao do direito penal; o principio dahu-
manidade; e o principio da igualdade», para se
concluir assim: «Ora, se da aplicagdo da pena
resultasse, como efeito necessario, a perda de
quaisquer direitos civis, profissionais ou politi-
cos, far-se-iatébua rasa daqueles principios, fi-
gurando o condenado como um proscrito, 0 que
constituiriaum flagrante atentado contrao prin-
cipio do respeito pela dignidade da pessoa hu-
mana.»

A perdade direitos civis, profissionais e po-
liticos deixou, assim, por imperativo constitu-
cional, de poder ter lugar como efeito automatico
de determinadas penas, e, — pelo menos para
uma certa perspectiva — devem entender-se
compreendidas no &mbito desta proibicéo cons-
titucional ndo sb a perda desses direitos como
efeito necessario de certas penas mas também a
sua perdaautométi ca por viada condenagao por
determinados crimes (cfr., sobre este especifico
ponto, Mario Torres, «Suspensdo e demissdo de
funcionérios ou agentes como efeito de pronuin-
ciaou condenacao criminais», Revistado Minis-
tério Publico, ano 79, n.= 25 e 26, pags. 111 e
126, respectivamente, e acordaos do Tribunal
Constitucional n. 284/89 e 359/93, o primeiro
publicado no Diario da Republica, 11 Série, de12
de Junho de 1989, e o segundo inédito).

Segundo tal perspectiva, portanto, ndo pode
considerar-se relevante a distingéo, que por ve-
zespareceresultar daformulagdo legal, entre efei-
tos da pena e efeitos do crime, pois tais efeitos
automati camente ligados por lei acertos crimes
«supBem naturalmente acondenagdo — sdoine-
vitavelmente «efeitos da condenagdo» — e a
consequente aplicagdo de umapenax», e «por esta
via[...] tornam-se efeitos dapena», ndo sb sendo
abrangidos pelo teor literal da proibicéo, como,
sobretudo, poderiam implicar que se ligassem
automaticamente a condenagdo — e ainda que
nao por forgada pena, mas do crime — «efeitos
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penais tao estigmatizantes, dessociaizadores e
crimindgenos como os efeitos das penas verda-
deiros e préprios». A justificag8o constitucional
do artigo 30.°, n.° 4, seria, caso contrério, posta
em causa pelo simples uso pelo legislador de
férmulas como as de que «gquem praticar o crime
X épunivel emy eincorre (automaticamente) no
efeito y» (assim, J. Figueiredo Dias, ob. cit.,
§ 200 — pese, embora negue, no § 198, que a
proibicdo do artigo 30.°, n.° 4, daConstituicdo da
Republica derive do principio do Estado de di-
reito democrético).

E 0 mesmo sedeveriadizer paraahip6tese de
umaeventual qualificacdo dainterdicdo de cacar
em questdo como umamedidafundadanuma«pre-
sungdo de perigosidade» iuris et de iure, que
prescindiriadasuaaveriguagdo concretapor parte
do Tribunal — estariamos, entdo, perante uma
interdicdo necesséria cuja producdo tera de ser
enguadrada— sendo directamente naletra, cer-
tamente no espirito — na proibi¢do constitucio-
nal, sem que sgjadecisivo também aqui, scaeste
efeito cabeadesignacéo formal de «efeito dapena»
ou «medidade segurangaacessiria» (assim, para
amedida de inibicéo da faculdade de conduzir,
P. Caeiro, ob. cit., pag. 569).

Ainda nessa perspectiva, e como se salienta
na doutrina, o sentido do artigo 30.°, n.° 4, da
Constitui¢do, em conformidade com a respec-
tivajustificacdo, seria, pois, 0 de«negar ao legis-
lador ordinério apossibilidade decriar um sistema
de punicdo complexal[...], no seio do qual alei
podefazer corresponder automaticamente apra-
tica de determinado crime (ou & condenagdo em
certa pena) outras sangdes penais para além da
penaprincipal; ao invés, fixou-se o principio de
que aaplicagdo de qual quer sangdo penal requer
a mediagdo do juiz», mesmo que a lei preveja
vérias sanc¢les para a prética de um sd crime
(idem, pags. 565-566).

8. Posto isto, ja se deixa ver que — para
quem partilhar as conclusbes que se enuncia-
ram — a san¢do de interdi¢do de cagar por um
periodo de cinco anos, que, nostermosdanorma
em causa, a préatica do exercicio venatorio em
zonas de regime cinegéti co especiais, em épocas
de defeso ou com 0 emprego de meios néo per-
mitidos, acarreta sempre, ndo podera ser consi-
derada conforme com a norma da Constitui¢do
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da Republica cujo sentido se vem de descrever.
Sera assim para quem entenda que tal férmula
implicaaimposicdo opelegisdasancdo deinter-
dicdo decagar.

Para além disso também o serd para quem
entendaque, sgjaou ndo ainterdi¢do de cagar um
efeito automatico —independente do seu decre-
tamento na sentenca condenatéria— dapenaou
da prética do crime, 0 que é certo é que é um
efeito necessdrio, poisaimposi¢ao dainterdicdo
de cagar é obrigatoria, sem estar dependente de
umamediagdo judicial ponderadoradascircuns-
tancias do caso, nem quanto a eventualidade da
sua imposicdo (no seu an) nem na sua medida
(no seu quantum).

Ora, segundo a posi¢éo enunciada no ponto
anterior, terasido justamente esta possibilidade
defazer ligar acondenagao por um crime — por
mor deste ou dapena— necessariamente outras
sancOes penais para além da pena principal que
olegidador constitucional pretendeu excluir com
aproibicado do artigo 30.%, n.° 4, aqual, fundan-
do-seja— segundo a posicdo que este Tribunal
tem adoptado — «nos primordiais principios
definidores da actuacao do Estado de direito de-
mocrético que estruturaram a nossa lei funda-
mental, ou sejam: os principios do respeito pela
dignidade humana (artigo 1.°) e osdo respeito e
garantiados direitos fundamentais (artigo 2.9)»,
representou igualmente a elevagdo a dignidade
constitucional do principio politico-criminal de
lutacontra o efeito estigmatizante, e, por conse-
guinte, dessociaizador e crimindgeno, das san-
¢Oes penais.

A norma em causa ndo poderia, pois, fazer
corresponder apréticado crimede cagaem causa
(ou &condenacdo em certapena), ao lado dapena
principal, aimposi¢o necesséria da san¢do pe-
nal deinterdi¢éo do direito de cacar, excluindo a
possibilidade de o juiz comprovar, perante o
facto, se existe ou ndo umajustificagéo material
paraasuaaplicagdo.

9. Mesmo, porém, quem nao partilhe aposi-
¢80 enunciada quanto ao al cance do disposto no
artigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢éo, ndo é por tal
facto conduzido aafirmar aconformidade cons-
titucional danormaem aprego.

Pode, é certo, perguntar-se setal normanao é
susceptivel de ser interpretada no sentido de
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permitir que o juiz pondere se deve ou ndo apli-
car a pena de interdi¢do de cacar (ponderacéo,
obviamente, dirigida especificamente a produ-
¢80 deste efeito acessorio, e que ndo se satisfaz
com aponderacdo que fundaaaplicacdo dapena
principal, uma vez que o que esta em causa é
justamente a legitimidade de, condenado o ar-
guido por esta, aquele efeito ser de imposi¢éo
necessaria). Paramais, considerando que adeci-
sdo recorridaconcluiu pelaefectivaaplicacdo ao
arguido de uma sancdo de interdicdo de cacar,
apenas ndo afixando em cinco anos (e antesem
trés).

Estaria, assim, em causa, na norma desa-
plicada, apenas afixidez dasancdo deinterdicdo
do direito de cacar legalmente cominada, endo a
Suanecessariaimposi ¢ao.

Nem por estavia, porém, se conseguiria sal-
var a conformidade constitucional do segmento
normativo em questéo. Naverdade, mesmo quem
ndo partilhar ainterpretacdo do artigo 30.°, n.°4,
da Constitui¢do que se enunciou nos pontos an-
teriores concluira pelainconstitucionalidade da
normaem questdo devido afixidez dasancéo de
interdic&o de cacar que elacomina.

A Constituicdo define no artigo 29.° os prin-
cipios béasicos em matéria de punigéo criminal e
de aplicacéo de medidas de seguranga, principios
esses que, segundo o entendimento de Gomes
Canotilho e Vital Moreira (Constituicdo da Re-
publica Portuguesa Anotada, 3.2 ed., Coimbra,
1993, pég. 192), sdo 0s seguintes:

«a) SO alei é competente para definir crimes
(bem como os pressupostos das medidas de se-
guranga) e respectivas penas (bem como as me-
didas de seguranga) — principio dalegalidade; b)
alei deve especificar suficientemente os factos
gue constituem o tipo legal de crime (ou que
constituem os pressupostos de medida de segu-
ranca), bem como tipificar as penas (ou as medi-
das de seguranca) — principio datipicidade; ¢) a
lel ndo pode criminalizar factos passados (nem
dar-lhesrelevanciaparaefeitosde medidade se-
guranca) nem punir mais severamente crimesan-
teriormente praticados (ou aplicar medidas de
seguranga mais gravosas a pressupostos ante-
riormente verificados) — principio da néo re-
troactividade.»
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E, especificamente, no que respeitaaos prin-
cipioscongtitucionaisde paliticacriminal, deve-
réo ser observados os principios da culpa, da
necessi dade da penae das medidas de seguranca,
dalegalidade e dajurisdicionalidade daaplicacdo
do direito penal, da humanidade e daigualdade
(cfr. José Sousa e Brito, «A lei penal na Consti-
tuicdo», Estudos sobre a Constituicdo, Lishoa,
1978, pags. 199 e segs.). Este mesmo autor
(ob. cit., pag. 247), aproposito dareservadelei,
assinalaque adiferenciacdo nos critérios de de-
terminacdo dos tipos criminais e das reaccdes
criminaistem de ser feita por aplicag&o do prin-
cipio da proporcionalidade, nomeadamente en-
tre a gravidade da sanc&o pena e o grau de
garantia, principio queimplica, combinado com
outros principios relevantes, que o limite m&
ximo da sancéo penal aplicavel tenhade constar
delei formal.

Ora, ainda que a norma em questéo pudesse
ser interpretadano sentido de permitir umapon-
deracao concreta sobre aimposi¢do dasangéo de
interdicdo de cagar (sobre 0 seu «se»), sempre
teria de confrontar-se a invariabilidade do seu
guantum com aexigénciaconstitucional de pro-
porcionalidade das sangdes penais.

10. Que o principio da legalidade criminal
ndo implicaadeterminagéo ex lege dapenacon-
cretaaaplicar, € ponto que ndo oferece hoje di-
vidas — hoje todos os sistemas penais da nossa
areacultural estabelecemem gera umsistemade
penasvariaveis, entre um minimo e um maximo
mais ou menos amplo (v. Anabela Miranda
Rodrigues, A Determinagéo da Medida da Pena
Privativa de Liberdade, Coimbra, 1995, espe-
cia pags. 54 e segs.).

O problemacom que estamos agora confron-
tados € antes de certa forma o inverso — o de
saber se aimposi¢éo de uma penafixa, determi-
nada ne varietur pela lei, se conforma com o
principio daigual dade e com o principio dapro-
porcionalidade aque deve obedecer aimposi¢éo
de sancOes penais.

Este Tribunal reconheceu, no acérdao n.° 83/
91 (publicado no Diario da Republica, |1 Série,
de 30 de Agosto de 1991), que, emtesegeral, os
principios da igualdade e da proporcionalidade
podem implicar o juizo de que a cominagdo de
penas fixas para certo crime por uma concreta
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norma juridica seja tida como materialmente
inconstitucional .

A impossibilidade de individualizagdo da
sancdo penal em conformidade com o caso con-
creto — para além, alias, de ser duvidoso que
represente umamedida verdadeiramente «redu-
tora da complexidade» (v. José de Faria Costa,
O Perigo em Direito Penal, Coimbra, 1992,
pag. 113, nota 72, salientando que «aindividua-
lizacdo da pena, com tudo o que congregaem seu
redor, é ela propria expressdo de individuali-
dade, outros dos vectores fundamentais das so-
ciedades modernas, cujo ndo reconhecimento
redundaria em potenciagéo do conflito») — afi-
gura-se, pois, em principio, conflituante com os
principios constitucionais da igualdade e da
proporcionalidade.

A inconstitucionalidade, em principio, das
penas fixas, por violacdo da exigéncia de que a
reaccdo penal sgjaobjecto de umaadequagdo ou
individualizagdo proporcional éigua mente &fir-
mada, por exemplo, na jurisprudéncia constitu-
cional italiana, salientando-se, na sentenca da
Corte Codtituzionalede 14 de Abril de 1980 (Giu-
risprudenza Costituzionale, |, 1980, pag. 352),
porém, que se «em linha de principio, previsdes
sancionatoriasrigidas ndo estéo em harmoniacom
0 ‘desenho constitucional’ do sistema penal»,
tal inconstitucionalidade pode, caso a caso, ser
superada «na condicdo de que, pelanatureza do
ilicito sancionado e pela medida da sancéo pre-
vista, esta Ultima apareca razoavelmente ‘pro-
porcionada’ relativamente a toda a gama de
comportamentosrecondutiveis ao especificotipo
decrime». E aacusacdo deinconstitucionalidade
éigua mente estendidanadoutrinaas penas aces-
sorias — assim, Adelmo Manna, «Sulla ille-
gitimta delle pene accessorie fisse», Giuris-
prudenza ..., cit., I, 1980, pags. 910 e seguintes.

11. No citado acérddo n.° 83/91, o Tribunal
Constitucional considerou, porém, que ndo se
poderiaextrair aconclusdo de que todas as cha
madas «penas fixas» sgjam, necessariamente,
desprovidas de legitimidade constitucional, im-
portando determinar, antesdetudo, qual o exacto
sentido que deve ser atribuido aquela locugéo.
Disse-se entdo que: «o estudo do direito penal
comparado mostra que a expressdo penafixa é
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utilizada com sentidos diversos: num sentido
maisforte, aexpressdo penafixaéutilizadapara
caracterizar uma pena prevista na lei quanto a
certo crime, aqual tem de ser aplicadapelo juiz
rigidamente desde que se venha a provar que o
arguido agiu ilicitae culposamente, isto &, que é
imputavel e que ndo se verifica nenhuma causa
de exclusdo dailicitude ou cul pabilidade. Neste
sentido o poder dojuiz limita-seacondenar ou a
ndo condenar o arguido. Devendo condené-lo,
terd de lhe aplicar a pena prevista na lei, sem
possibilidade de qualquer graduagdo. Num sen-
tido maisfraco daexpressio, podefalar-seainda
de penafixaquando anormaestatuidoradasan-
¢80 estabel ece uma pena determinada, néo gra-
duéavel, em principio, pelo juiz, mas ndo exclui
gue este Ultimo possa recorrer a institutos de
naturezageral, como os daatenuagdo especial da
pena ou da dispensa da pena, para adequar a
sancdo a personalidade do agente e as circuns-
tancias apuradas quanto a prética da infraccéo.
Neste ultimo sentido mais fraco, a pena s
tendencialmente se podedizer que éfixa Ojuizo
delegitimidade constituciond relativamenteacada
um destes casos ndo tem necessariamente de ser
0 Mesmo».

E, considerando depois o direito criminal de
um ponto de vista sistemético, geral ou global,
recordou que:

«Historicamente, certas concepgOesideol 6gi-
cas sustentaram que o principio dalegalidade e
asfindidadesdeprevencio gerd dolegidador deve-
riam conduzir a um sistema de penas fixas para
certostipos de crimes, que ndo levariaem conta
nunca a culpabilidade do agente (cfr. Eduardo
Correia, Direito Criminal, Coimbra, 1963, com
colaboracéo deFigueiredo Dias, |, pags. 48 e segs.,
ell, pags. 315 esegs.). A evolugéo histéricapos-
terior, em especial apartir do Cédigo Penal fran-
césde 1810, levouaqueaslegidachesadmitissem,
commaior ou menor extensao, sistemasdeindivi-
dualizacéo judicidria da pena, de forma que o
juiz pudesse atender ao diferente grau de culpa-
bilidade do agente dentro da moldura legal que
estabelecia 0 méximo e o minimo da pena para
cada um dos tipos criminais (nesta medida, tais
solucdes distinguiam-se claramente das acol hi-
das nosregimesanteriores asrevolugdesliberais,
nomeadamente na Franca anterior a Revolugéo
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de 1789, de completadiscricionariedadejudicial
naaplicacdo de penas).

Neste quadro global ou geral do direito crimi-
nal, pode admitir-se sem esforgo que, como refere
Figueiredo Dias, uma ' responsabilizacdo total do
legislador pelastarefas de determinagéo dapena
conduziria a existéncia de penas fixas e,
consequentemente, a violagdo do principio de
culpae (eventua mente também) do principio da
igualdade’ [Direito Penal 2 — Parte Geral. As
Consequéncias Juridicas do Crime, policop.,
Coimbra, 1988, pag. 222; cfr., no mesmo sen-
tido, Eduardo Correia, Anabela Miranda Ro-
drigueseA. M. AlmeidaCosta, Direito Criminal
111 (1), policop., Coimbra, 1980, pags. e segs.].

Pode ser, eventuamente, menos adequado
transpor a aplicagdo destes principios gerais de
um plano legidlativo global ou geral (do Codigo
Penal ou deumalei quadro do direito penal eco-
némico, por exemplo) para o de uma concreta
legislacdo avulsa, nomeadamente no campo do
direito penal econémico, em que podem avultar
certasfinalidades conformadoras no dominio da
intimi dag8o especial, justificando, por exemplo,
gue s6 uma ‘ particular quantidade de pena per-
mitidapelaculpa’ possacontribuir ‘paraatrans-
formagdo necessdria das representactes e da
consciénciacomunitaria, face aactividades eco-
nomicas’ (formulagdesde Figueiredo Dias, ‘Bre-
ves consideragdes sobre o fundamento, o sentido
e aaplicacdo das penas em direito penal econt-
mico’, Direito Penal Econémico, CEJ, Coimbra,
1985, pag. 40).

No dominio do direito pena econémico oudo
direito penal de defesa do meio ambiente e da
ecologia, pode aceitar-se, em casos pontuais e
paracerto tipo de infrac¢des a cominagéo de pe-
nasfixas, aindaque ojuiz possasemprerecorrer
aosmeios gerais de suspensdo da penaou mesmo
de dispensa da pena. Nessa medida, s6 tenden-
cialmente as penas serdo fixas.»

Especificamente no quetocaao confronto das
penasfixascom o principio daculpa, podeler-se
No Mesmo aresto:

«Por Ultimo, também para aqueles que sus-
tentam que esta constituciona mente consagrado
o principio da culpa em matéria penal, tdo-
-pouco se pode dizer que a cominagdo de penas
fixas, com o sentido de tendencial fixidez atras
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exposto, possa conduzir a uma «irremissivel
violagdo do principio da cul pa», de novo se uti-
lizando uma expressdo de Figueiredo Dias atras
transcrita. E que, ja se viu, continua a reconhe-
cer-seao juizumaapreciével intervencdo naade-
guagdo em concreto da sangdo ao agente, em
funcg&o dos resultados apurados no julgamento,
admitindo-se que seja determinada a atenuagéo
especia da pena ou até a dispensa da pena. No
caso de ser de condenar, ndo tem necessaria-
mente delhe aplicar umasancaorigidamentefixa,
como mero efeito dalei (remete-se paraajuris-
prudénciado Tribunal sobre efeitos necessarios
das penas, em conexdo comon.°4 do artigo 30.°
da Constituicao, nomeadamente paraosacorddos
n.> 16/84, 127/84, 165/86, 282/86, 353/86, 255/
87, 284/89 e 224/90, achando-se publicados os
dois primeiros em Acérdéos do Tribunal Cons-
titucional, vol. 2., pags. 367 e segs., eval. 4.°,
pag. 403 e segs., o terceiro no Diario da Repu-
blica, | Série, n.° 126, de 3 de Junho de 1986, o
guarto nal Série, n.° 260, de 11 de Novembro de
1986, o quinto nall Série, n.°83, de9 deAbril de
1987, o sextonall Série, n.°183, de 10 de Agosto
de 1987, o sétimo na ll Série, n.° 133, de 12 de
Junho de 1989, e o oitavo nal Série, n.° 182, de
8 deAgosto de 1990). Seéverdade que, emlinha
de principio, se deve preferir um sistema de
mobilidade das penas cominadas para cadatipo
criminal, entre um minimo e um maximo fixados
nalei, deformaqueojuiz possagraduar apenaa
gravidade dainfracggo eacul pabilidade do agente,
nao se pode dizer que o estabel ecimento deuma
penatendencial mentefixaprive de todo em todo
0 juiz de levar em conta aindividualidade con-
cretado agente e as especificascircunstanciasde
cada caso, como atras se viu. Também se pode
dizer que ndo é violado o principio da culpa,
dando por suposto que 0 mesmo tem consagra-
¢&o constitucional .»

12. Ora, nasituacdo em apreco, poderareco-
nhecer-se que a imposi¢do da interdicdo do di-
reito de cagar por um periodo de 5 anos se acha
associada a comissdo de um crime que pressu-
porda um elevado grau de censura ético-juri-
dica— prética do exercicio venatério em zona
deregime cinegético especial com o emprego de
meios ndo permitidos (de noite e com a utiliza-
¢ao dosfardisdeum veiculo automével). Endo é
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de excluir, ainda, que a prética deste crime oca-
sione perigos e mesmo danos assinalaveis, para
bens juridicos ambientais e mesmo pessoais —
sendo, porém, que umaanalise dapersonalidade
do autor podera ou néo confirmar aperigosidade
do agente no caso concreto.

Porém, ndo pode aceitar-se 0 argumento de
que, interpretando a norma em causa como pre-
vendo uma pena apenas «tendencial mente fixa,
elando viola o principio daigualdade e da pro-
porcionalidade, do qual decorre queagravidade
das penas (e das medidas de seguranca) hé-de ser
proporcional a gravidade das infracgdes, enca-
radas sob 0 ponto de vista, respectivamente, da
culpa e das necessidades de prevencéo geral (e,
para aquelas medidas, da prevencdo especial,
perante a perigosidade do agente).

Antes do mais, ndo se vé como se possa
— parao enquadrar nalinhadeorientagdo juris-
prudencial do citado acérddo n.° 83/91 — inter-
pretar o segmento normativo do artigo 31.°,
n.°10, daL e n.°30/86, queimpde como «sangdo
acessOria» do crime ali previsto ainterdicdo do
direito de cagar por um periodo de 5 anos, no
sentido de permitir que o juiz recorraainstitutos
denaturezageral, como o da atenuago especial
da pena, para adequar a san¢do ao agente e as
circunstancias apuradas quanto a praticadain-
fraccéo.

E quetal possibilidade de atenuag&io especial,
aém de ndo estar prevista nessa norma para a
interdicdo do direito de cacar (que prevé antesa
imposi 8o «sempre» de umainterdicdo de cinco
anos), nao parece sequer adequar-se, nostermos
em que seencontraprevistaem geral, asangdo da
interdicdo de cagar — assim, no artigo 73.° do
Cadigo Penal (naredaccao posterior aLei n.° 65/
98, de 2 de Setembro— naversdo originariaera
o artigo 74.°) referem-se os termos de atenuagdo
especia das penasde prisdo e de multa, antesdo
mais, referidos aos limites méximo e minimo da
respectivamoldura. E nem sedigaqueojulgador
podevalorar aculpado agente nadecisio sobrea
aplicacdo dapenadeinterdicdo do direito deca-
¢ar, pois 0 que estd agoraem causa é antes alei
nao possibilitar que essa pena seja em concreto
graduada, dentro de limites minimo e maximo,
de acordo com uma especificaculpado agente.

O mecanismo afigura-se, pois, inapto a dar
conta da necessaria adequagéo da pena em con-
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creto ascircunstanciasaconsiderar — aculpado
agente e as necessidades de prevencggo (v. o ar-
tigo 71.%, n.° 1, do Cdédigo Penal, na redaccdo
posterior a 1995) —, ndo podendo recorrer-se a
€le como sucedaneo da previsdo deumamoldura
penal. Trata-se de uma atenuacao especial que
apenas podeter lugar — paraalém das hipéteses
expressamente previstasnalei, que ndo € o caso,
como vimos — quando, nos termos do artigo
72.°,n.°1, do Codigo Penal, «existirem circuns-
tancias anteriores ou posteriores ao crime, ou
contemporaneas dele, que diminuam por forma
acentuada ailicitude do facto, aculpado agente
ou a necessidade da pena» (itdlico aditado —
v., sobre 0s pressupostos da atenuagdo especial,
J. Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, cit.,
88 449 e segs.). Acresce que ndo se dispensana
lei adeterminacdo de umamoldura penal deate-
nuagdo especial (ob. cit., § 458), e que, como se
disse, ostermos em que esta atenuagdo especial
tem lugar se acham previstos nalei apenas para
as penas de prisdo e multa.

A mesmainadequacao se patenteia, alias, no
recurso ao instituto da dispensa de pena, o qual
(aser aplicavel apenaem questdo), alémde, nos
termos previstos nalei geral (artigo 74.° do Co-
digo Penal, na redaccdo actual), se ligar auma
determinadapenamaximade prisdo ou de multa,
e de apenas permitir dispensar 0 agente de pena
(en&o propriamente graduar esta de acordo com
ascircunstancias do caso), se afigura, emtodo o
caso, inadequado a, ultrapassando a fixidez da
pena em abstracto cominada na lei, permitir a
adequacdo dapenadeinterdicdo de cagar aculpa
e as exigéncias de prevencao no caso concreto.

A admissdo de que o recurso a estas possibi-
lidades, previstas na lei gera — de atenuagéo
especia e de dispensa de pena—, bastaria para
permitir a graduag&o, no caso concreto, de uma
penaprevistanalei como deduragdo fixa, assim
atornando proporcional as circunstancias deste,
se coerentemente seguida, conduziria, diés, acon-
clusdo da desnecessidade de previsio de quais-
guer molduras penais abstractas, satisfazendo-se
as exigéncias dos principios constitucionais da
igual dade e daproporcionalidade através dague-
lesinstitutos gerais.

Tal conclusdo tem, porém, de ser rejeitada,
afigurando-se evidente ainadequacdo destesins-
titutos como sucedaneos da possibilidade de de-
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terminag8o concreta da pena, proporcional-
mente as circunstancias do caso, dentro doslimi-
tes minimo e méaximo de umamoldurapenal.

13. Deve, pois, reconhecer-se que a comi-
nacado, pelanormaem andlise, deumapenafixa,
de quantumlegalmente determinado sem possi-
bilidade de individualizacdo de acordo com as
circunstancias do caso concreto, ndo se achaem
conformidade com aexigénciade que adesigual-
dade da situagdo concreta (do facto cometido e
das suas «circunstancias») correspondatambém
umaindividualizagéo da sancdo pena quelhe é
aplicada, e que estasgjaproporcional ascircuns-
tancias relevantes de tal situag&o concreta.

Os principios constitucionais daigualdade e
da proporcionalidade implicam, na verdade, o
juizo de que acominacéo de umapenadeinterdi-
¢do dodireito de cagar invaridvel de 5 anos para
o0 «crime de caga» do artigo 31.%, n.° 10, daLei
n.° 30/86 é materialmenteinconstitucional.

Alids — repete-se —, ndo pode deixar-sein-
fluenciar tal conclusdo pelacircunstanciade es-
tarmos, no caso concreto, perante uma sangéo
acessOria, cujaimposi¢éo depende da de outra,
principal, pois também as penas acessorias de-
vem ser consideradas penas, partilhando o seu
sentido, finalidades elimites.

E justamente para possibilitar a individua-
lizacdo dapenaem conformidade com os princi-
piosconstitucionaisreferidos, diés, queo Cadigo
Penal prevé uma«moldura», entreum minimo e
um maximo, para as penas acessorias de proibi-
¢80 de exercicio dafuncao ede proibigao de con-
duzir veiculos motorizados, e que idéntica pre-
visdo secontém naproprial el daCaga, no artigo
gue, para se poder levar a cabo tal individua
lizac8o, acabou por ser aplicado ao caso con-
creto pelo tribunal a quo — o artigo 32.°, n.°4.

Nem sequer a consideracdo — como se viu,
efectuadapelajurisprudénciaconstitucional ita-
liana— de todaagamade comportamentos sus-
ceptivels de serem reconduzidos ao artigo 31.°,
n.°10, daLei daCacapermitiria, aiés, considerar
gueasancao acessoriadeinterdi¢do de cacar por
um periodo de 5 anos respeita as exigéncias de
proporcionalidade. Pode, desdelogo, duvidar-se
dalegitimidade do reconhecimento emabstracto
da proporcionalidade entre tal sancdo e todo o
tipo de comportamentos e circunstancias que
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podem ser enquadrados na norma em causa.
Mesmo que tal reconhecimento fosse possivel,
porém, elendo seriade perfilhar no caso concreto,
considerando que na normaem causa se enqua-
dra sempre, por exemplo, a caga em zonas de
regime cinegético especia ou com meiosnao per-
mitidos, para as quais, dadas as circunstancias
do caso concreto, pode ndo sejustificar aimpo-
Si¢80 a0 agente sempre de umasancdo deinterdi-
¢80 com amesmaduracdo de5 anos(massimde
menor ou maior duracao).

14. Refira-se, ainda, que a conclusdo de
inconstitucionalidade aque se chegou ndo étam-
bém contrariada por uma eventual qualificacéo
da interdicdo de cacar como «medida de segu-
ranca», € mesmo que se entendesse que a sua
imposicao estd dependente da verificagdo da
perigosidade do agente em concreto.

Naverdade, tratando-se de umamedidacuja
duragdo é abstractamente fixada de formainva
riavel, mesmo que a existéncia de perigosidade
pudesse ser consideradaem concreto como pres-
suposto paraasuaaplicagdo (o que— digase—
nao parece ser consentido pela letra da disposi-
¢80 em causa, que preceitua que a pratica dos
factos nela previstos acarreta «sempre» ainter-
dic&o do direito de cagar), o certo é que logo a
fixagdo de uma duragdo invaridvel (cinco anos)
contrariariaaexigénciade que amedidade segu-
ranca seja proporcional as razdes de prevencéo
especia (perigosidade do agente) que a deter-
minam.

Sabe-se, com efeito, que também aaplicacéo
de medidas de seguranga — e ainda que aces-
sorias— deve subordinar-se a0 principio daproi-
bicdo do excesso ou da proporcionalidade em
sentido ampl o, incluindo um principio de neces-
sidade ou exigibilidade, um principio de confor-
midade ou adequacdo da medida aos fins, e um
principio da proporcionalidade em sentido es-
trito (assim J. Figueiredo Dias, Direito Penal Por-
tugués, cit., 88 705 esegs.).

Essa exigéncia de proporcionalidade seria,
porém, contrariada pelafixacdo ex lege dadura-
¢80 de tal medida, sem que, aliés, tal duragdo
minima possa ser considerada em concreto
justificada pela verificagdo da existéncia de ra-
zBesde prevencdo quealegitimem (cfr., diversa-
mente, aexcepcado prevista, parao internamento
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deinimputaveis, no artigo 91.°, n.° 2, infine, do
Caodigo Penal).

15. Conclui-se, pois, queo artigo 31.°, n.° 10,
daLei n.°30/86, de 27 de Agosto, na parte em
neleseprevé queapréticado exercicio venatério
em zona de regime cinegético especial, em épo-
cas de defeso ou com 0 emprego de meios ndo
permitidos, acarreta sempre ainterdi¢éo do di-
reito de cacar, e por um periodo decinco anos, é
inconstitucional, se ndo por violagéo do ar-
tigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢&o, pelo menos por
ofensa aos principios constitucionais da igual-
dade e proporcionalidade.

C) A perda necessaria dos instrumentos da
infraccéo.

16. A decisfo recorrida absteve-se também
de declarar perdido afavor do Estado o veiculo
automovel utilizado pelo arguido como instru-
mento do crime, recusando assim, implicita-
mente, a aplicacdo do segmento final da norma
doartigo 31.°, n.° 10, segundo aqual apréticado
exercicio venatorio ali previsto acarreta sempre
«a perda dos instrumentos e produtos da in-
fraccéon.

Socorrendo-se dos padrées normativos que
constam do artigo 109.° do Cédigo Pena em vi-
gor, adecisdo recorrida sopesou as «circunstan-
ciasdo caso» e concluiu em termos de ndo dever
ser imposta tal medida— enquadrando, pois, 0
casonoartigo 32.°, n.° 3, daL el daCaga, segundo
0 qual acondenagdo por qualquer dasinfracgdes
criminais previstas nessa lei «poderd implicar
ainda[...] a perda dos instrumentos e produtos
dainfraccdo afavor do Estado».

Ora, seraqueanormado artigo 31.%,n.° 10, da
Lei da Caga é inconstitucional, na parte em que
prevé que a prética do ilicito nele previsto tem
sempre como consequéncia a perda dos instru-
menta sceleris?

17. Aquando da aprovacdo da Le da Caca
vigorava ainda o Cadigo Penal aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, o
qual, como se sabe, veio a ser revisto e substi-
tuido pelo Cadigo actual nasequénciadaedicdo
do Decreto-Lei n.°48/95, de 15 de Marco.
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O artigo 109.° do Cédigo Penal em vigor, su-
bordinado a epigrafe «Perda de instrumentos e
produtos», dispde no seu n.° 1.

«S80 declarados perdidos a favor do Estado
0s objectos que tiverem servido ou estivessem
destinados a servir a prética de um facto ilicito
tipico, ou que por este tivessem sido produzi-
dos, quando, pelasuanatureza ou pelas circuns-
tancias do caso, puserem em perigo a seguranca
das pessoas, a moral ou a ordem publicas, ou
oferecerem sério risco de ser utilizados para o
cometimento de novos factos ilicitos tipicos.»

Em anotac&o aestadisposi¢do, MaiaGongal-
ves (Cédigo Penal Portugués Anotado e Comen-
tado, 9.2 ed., Coimbra, 1996, pags. 474 e 475)
escreveu:

«Como o texto originario ndo primava pela
clarezae deu origem aalgumacorrentejurispru-
dencial que decretavaaperdade coisasou direi-
tossem qual quer relagdo relevantecom o crimee
sem risco de perigosidade, arevisdo orientou-se
no sentido deficar clarificado queaperdaéuma
espécie de medida de seguranca, operando so-
mente naquel es casos em que existe o perigo de
repeticdo de cometimento de novos factosilici-
tos através do mesmo instrumento. Jaassim de-
viaser entendido no dominio daversdo origindria,
por ser o queresultavado pensamento legislativo
edaexpressdo do texto legal . Note-se no entanto
gue a clarificagdo operada pela revisdo resulta
aqui mais da discussdo no seio da Constitui¢cdo
da Republica Portuguesa do que de alteragdes
introduzidas no texto legal quejéaanteriormente,
repete-se, se ndo prestava a dividas. Ja perante
aversdo originariase deviaentender quefoi afas-
tadaumaideiaanterior dominante, de sacralizagdo
de todos os instrumentos do crime. O funda-
mento da perda dos instrumentos que servem
para a prética de factos ilicitos tipicos € a sua
perigosidade, e esta afere-se pela natureza dos
MeSMOos instrumentos e pelas circunsténcias do
caso. Assim, umavulgar enxadaque serviu para
a prética de um homicidio ou uma caneta que
serviu para forjar um documento falso néo de-
vem em regraser declaradas perdidas. O mesmo
ndo sucede relativamente, v. g., aarmasdefogo,
a mocas com aplicacfes de metal cortantes ou
perfurantes e até a enxadas, desde que prepara-
das especialmente paraferir.
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Deveaindaaqui atentar-se em que, sendo este
0 regime geral, portanto aplicavel quando ndo
houver lei especial, ha numerosa e inabarcavel
legislacdo extravagante sobre a perda de instru-
mentos que serviram para a pratica de crimes e
de objectos por estes produzidos em que sdo
afastadas asregras gerais aqui explanadas, v. g.,
quanto aveiculos, armas, caca, estupefacientese
actividades econdémicas. E sucede aindaque com
frequéncia é necessario atender a preceitos de
natureza administrativa antes de uma eventual
restitui¢do, como € o caso do registo dearmas e
veiculos.»

A perdadeinstrumentos do crime surgiu como
providéncia que visava objectivos de indole di-
versa, nos quais desde cedo avultaram, porém,
asfinalidades de prevencao especial, paracbviar
a0 perigo de repeticao criminosa, caso osinstru-
mentos fossem aptos para isso ou ficassem em
maos de elementos quejahaviam demonstrado a
sua utilizag8o para fins criminosos. Apesar da
indefini¢do dogméticaque senotaaeste respeito
no direito comparado (v. J. Figueiredo Dias, Di-
reito Penal Portugués, cit., § 977), pode, hoje,
qualificar-se a perda dos instrumentos do crime
prevista no Codigo Penal como uma sancéo de
natureza and oga a da medida de seguranca, na
medida em que se exige coOmo Sseu pressuposto
gue tais instrumentos, pela sua natureza ou cir-
cunstancias do caso, ponham em perigo a segu-
ranca das pessoas, amora ou aordem publicas,
ou que oferegam «sério risco de ser utilizados
parao cometimento de novosfactosilicitostipi-
cos». Ou sgja, trata-se de um instituto que pros-
segue uma finalidade de prevengdo da peri-
gosidade (os termos em que este pressuposto é
exigido e a perspectiva para sua avaliagdo sdo,
porém, discutidos— v. idem, §8§ 988-990).

N&o pode, porém, dizer-se 0 mesmo do seg-
mento normativo cuja constitucionalidade cum-
pre apreciar no presente caso, namedidaem que
nele se prevé que a perda dos instrumentos do
crime ocorrera sempre — independentemente,
portanto, de umaavaliagdo concreta do risco da
sua utilizacdo futuraem novos crimes ou da sua
perigosidade, quer considerando apenas os ins-
trumentos em si (ponto de vista objectivo) quer
guando postos nas méos do agente (ponto de
vista subjectivo).
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Trata-se, antes, deumaconsequénciaquealei
prevé como efeito necessario do cometimento
docrimeprevistonoartigo 31.°, n.° 10, daL e da

Cega.

18. Nestes termos, pode suscitar-se 0 pro-
blema de saber se a situagdo em aprego, pese
embora o tratamento autonomizado que o C6-
digo Penal vigente concede as «penas acessorias
e efeitos das penas» nos artigos 65.°a69.° e a
«perda de instrumentos, produtos e vantagens»
nos artigos 109.° a 112.°, deve ser directamente
subsumidananormado artigo 30.% n.°4, daCons-
tituicdo.

Neste sentido poderia eventuamente agen-
ciar-seum argumento de naturezahistérica— na
datadarevisdo constitucional de 1982, vigorava
aindao Cadigo Pena de 1886, no qual seatribuia
ao conceito de «efeitos das penas» um sentido
muito amplo, nele se compreendendo, designa
damente, como resultavado seuartigo 75.%,n.° 1,
apropriaperdadosinstrumentosdo crime, sendo
decrer que o legislador constituinte tivesse aco-
Ihido o sentido e acance entdo dado no orde-
namento atal conceito.

Defender-se-ia, assm, que a privagéo de um
direito de naturezacivil como, no caso, o direito
de propriedade sobre um veicul o automével, en-
guanto decorrénciaautomatica do cometimento
deum crime eindependentemente daformulacdo
de um concreto juizo jurisdiciona de pondera-
¢80 das circunstancias do caso (por exemplo,
quanto & utilizagdo do bem no futuro cometi-
mento de crimes) ou de perigosidade do objecto
em causa, carece de suporte constitucional.

19. N&o parece, porém, necessario, parache-
gar aconclusdo dainconstitucionalidade, afirmar
a subsuncéo da hipdtese prevista na norma em
andlise sob o artigo 30.°, n.° 4, da Constituicao,
considerando a perda dos instrumenta sceleris
como um efeito necessario da pena (ou equipa-
rado, nos termos referidos, para efeitos da proi-
bicéo constitucional) que envolve perda de um
«direito civil» (que seria, nessa perspectiva, o
direito de propriedade sobre esses instrumen-
tos).

Naverdade, sejacomo for, ndo parece sofrer
davida a conclusdo de que o efeito da perda dos
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instrumenta sceleris (sgja ou ndo automatico,
mas, em todo o caso, obrigatorio, como impde a
norma em questao) ndo pode, segundo a norma
em causa, ser adequado as circunstancias da si-
tuagdo concreta, considerando, designadamente
(para além do tipo de instrumento em causa e
sua participagdo no crime), a gravidade do ili-
cito-tipico e a perigosidade do agente.

Estaexigénciade proporcionalidade resulta,
dias, logo do facto de (independentemente da
mai s proximaqualificacdo do direito de proprie-
dade constitucionalmente protegido) sereconhe-
cer, como se tem feito na jurisprudéncia deste
Tribunal, que a garantia de cada um de néo ser
privado da propriedade (salvo por razbes de uti-
lidade publica, e ainda assim s6 mediante paga-
mento de justa indemnizacdo), resultante do
artigo 62.° (designadamente, n.° 2) dalei funda-
mental, tem «naturezaand oga» aosdireitos, liber-
dades e garantias (v., recentemente, os acérdaos
n.®329/99 e 517/99, tirados em plenério e publi-
cadosno Diario da Republica, |1 Série, respecti-
vamente de 20 de Julho ede 11 de Novembro de
1999). A limitac8o a tal garantia resultante do
facto de os bens serem utilizados como instru-
mento de um crime deve estar sujeitaaumaregra
de proporcionalidade.

E tal exigénciade proporcionalidade— aser
entendida em termos andlogos aos que se im-
pdem quanto as restantes reacgdes criminais (e,
designadamente, as medidas de seguranca) — é
justamente postaem relevo peladoutring, nacio-
nal eestrangeira, quanto aaplicacdo concretada
providéncia de perda dos instrumentos do crime,
mesmo ali onde alel alimita aos casos em que
taisinstrumenta sceleris sejam perigosos paraa
seguranga das pessoas, paraamora ou aordem
publicas, ou em que of erecam sério risco de uti-
lizagdo no cometimento de novas infraccles
(assim, com mais elementos, J. Figueiredo Dias,
ob. cit., §999; cf. Leal Henriques/Simas Santos,
Caodigo Penal Anotado, vol. 1.9, Lisboa, 1995,
pag. 749, que pdem igualmente o problema da
despropor¢&o entre o valor dos bens apreendi-
dos e a natureza ou gravidade do facto ilicito,
ressalvando, porém, oscasosde perigosidadeea
legislacdo especial; na doutrina alema, v. Hans
H. Jescheck, Tratado de Derecho Penal. Parte
General, val. 1, Barcelona, 1981, § 76, pag. 1103,
referindo que aapreensdo estasubmetida, ndo ao
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principio da culpa, mas ao da proporciona-
lidade).

20. Ora, umanormagque prevé que osinstru-
mentos da infracgdo devem em qualquer caso
ser declarados perdidos afavor do Estado, inde-
pendentemente da consideragdo em concreto,
quer dagravidadedoilicito edaculpado agente,
guer daperigosidade e do risco dosinstrumentos
para futuros crimes, quer mesmo da prépria na-
tureza (e valor) do objecto em questdo, ndo pode
certamente, naindeterminagéo abstractadareac-
¢&o ablatoria do direito de propriedade que im-
pde, ser consideradarespeitadoradasexigéncias
constitucionais de proporcionalidade.

Sgjaqual for aperigosidade dosinstrumentos
ou o risco devirem a ser utilizados na comisséo
defuturoscrimes, sejaqual for aculpado agente
ou as necessidades de prevencdo geral, sejaqual
for o valor ou a natureza dos instrumentos em
causa, a horma em crise impde a sua perda a
favor do Estado. A previsdo abstractapelalel de
tal sancdo acarreta, pois, necessariamente um
obstaculo a ponderag&o concreta da proporcio-
nalidade da imposicéo de tal providéncia
sancionatoria.

E nem cabe argumentar com o disposto no
artigo 32.%,n.°5, daL e daCaga, jatranscrito, nos
termos do qual a «perda dos instrumentos da
infraccdo envolve aperda]...] dos veiculos que
serviram a préatica daquela». Tal norma, diés,
segue-se a previsdo da perda dos instrumentos,
no artigo 32.°, n.° 3, como mera possibilidade,
ndo sendo liquido que se refira igualmente aos
casos em que a perda é obrigatoriamente
cominada, em qualquer caso, como acontece na
normaem aprecgo. Detodaaforma, no caso con-
creto, a decisdo recorrida, sopesando todas as
circunstancias da situagdo, entendeu ndo dever
decretar a perda do veiculo do recorrente, re-
cusando, assim, implicitamente, a aplicagdo do
artigo 31.°, n.° 10, da Lei da Caga, nesta parte.
Ora, 0 que esta justamente em causa € a confor-
midade constitucional desta norma, entendida
como impondo a perda dos instrumentos do
crime independentemente da possibilidade de
umaavaiagdo em concreto daproporcionalidade
detal efeito, como aque foi levada a cabo pelo
tribunal a quo. Pelo que, se tal norma do ar-
tigo 32.%, n.°5 (que, como sedisse, ndofoi referida
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expressamente, nadecisdo recorrida, anormaque
prevé a perda dos instrumentos como efeito ne-
Cessario, e, por isso, ndo faz parte do objecto do
presente recurso) cominasse sempre a perda do
veiculo, comoinstrumento do crime, também para
0s casos em que esta é previstacomo efeito obri-
gatorio, o problema de constitucionalidade ndo
ficariaresolvido, e antes se poderia, pelo contra
rio, suscitar tambémemrelacdo aela

21. Conclui-se, pois, quetambém o segmen-
tonormativodo artigo 31.°, n.° 10, daL ei daCaca
em que se prevé que a infraccdo nele prevista
tem sempre como consequénciaaperdadosins-
trumentos da infracgdo, independentemente da
avaliacdo dasua perigosidade ou do risco de uti-
lizac8o em futuros crimes e da ponderacéo de
outras circunstancias da situagdo concreta, €
material mente inconstitucional , por violagdo do
principio da proporcionalidade.

Il — Decisao

Com estes fundamentos, o Tribunal Consti-
tucional decide:

a) Julgar inconstitucional, por violagdo dos
principios constitucionaisdaigualdade e

Acorddo aindainédito.

Direito Constitucional

20

da proporcionalidade, a norma do ar-
tigo 31.°,n.° 10, daL ei n.°30/86, de 27 de
Agosto, na parte em gue, como conse-
guénciadapréticadoilicito neladescrito,
obriga & imposi¢éo de interdi¢édo do di-
reito de cagar por um periodo fixo de
5 anos;

b) Julgar inconstitucional, por ofensaao prin-
cipio constitucional da proporcionali-
dade, conjugado com o artigo 62.2, n.° 2,
da Constituicdo da Republica, a norma
doartigo 31.°, n.° 10, do mesmo diploma
legal, naparte em que prevé, como efeito
necessario da prética do crime ai tipifi-
cado, e independentemente da pondera-
¢&o das circunstancias do caso, a perda
dos instrumentos dainfracgao;

¢) Por conseguinte, negar provimento ao re-
curso, confirmando adecisdo recorridano
gue aquestao de constitucionalidade res-
peita.

Lisboa, 4 de Abril de 2000.

Paulo Mota Pinto (Relator) — Alberto
Tavares da Costa— Vitor Nunesde Almeida—
Maria Fernanda Palma — Artur Mauricio —
MariaHelena Brito — Luis Nunes de Almeida.

(G.R)
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Acessdo industrial imobiliaria — Direito do proprietario do
solo— Direitodo construtor daobra— Obrigacdo deindemnizar

| — O n.°1do artigo 1340.° do Cdadigo Civil ndao configura um acto de expropria-

¢ao, para os efeitos do artigo 62.°, n.° 2, da Constituico, circunsténcia essa que, toda-

via, ndo impede que a obrigacdo de indemnizar imposta ao beneficiario da acessdo
tenha de obedecer aos critérios da indemnizagéo justa.

Il — Operando a aquisi¢do por acesséo desde o momento da incorporacao [ali-

nea d) do artigo 1317.° do Cédigo Civil], ndo se pode considerar lesiva desse direito

uma norma que garante a neutralidade patrimonial, quer do ponto de vista do proprie-

tario anterior, quer do ponto de vista do adquirente, no momento em que a perda e a

aquisicdo ocorrem. A consideracdo de qualquer momento posterior introduzria, ela

sim, um factor arbitrario no calculo do valor da indemnizagéo, com consequéncias,

alias, que poderiam redundar em desfavor do titular do direito sacrificado.

CORDAM na 2.2 Seccdo do Tribuna Cons-
titucional:

1. Mimosa Correia dos Santos e marido ins-
tauraram contraManuel de OliveiraSilvae mu-
Iher umaacgéo ordindrianaqual pediram que os
réus fossem condenados, para o que agorainte-
ressa, areconhecer o seu direito de propriedade
sobre umaparceladeterreno e umacasade habi-
tagdo nele edificada pelos réus, ambas devida
mente identificadas nos autos.

Na contestacdo, também apenas no que aqui
releva, os réus pediram, em reconvengéo, que
fossem eles, proprietarios da referida casa, de-
clarados igualmente proprietérios do respectivo
logradouro, adquirido por acessdo.

Por sentencado Tribunal Judicia deVilaNova
de Gaia de 5 de Abril de 1994, de fls. 70, jul-
gou-se improcedente a accéo e procedente a
reconvencado, sendo os autores «condenados a
reconhecer que os réus sdo donos da parcelade
terreno com a érea de 105 m? desanexada do
prédio dos autores e que nessa parcela os réus
construiram um prédio urbano com logradouro,
tendo aqueleaareacobertade 90 m? eologradouro
15 m?». Determinou ainda a sentenca que, como
indemni zag8o pelaaguisi¢ao, por acessio, daparte
indicada do prédio rastico dos autores, os réus
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Ac6rdéo n.° 205/2000, de 4 de Abril de 2000
Processo n.° 390/96 — 2.2 Secg&o

|hes deviam pagar a quantiade 210 000$00, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 1340.° do
Cadigo Civil.

Inconformados, os autores recorreram parao
Tribunal da Relagéo do Porto, que, por acérdao
de 4 de Maio de 1995, de fls. 104, confirmou a
sentencarecorrida.

No mesmo sentido veio ajulgar o Supremo
Tribunal de Justica, em recursoigualmenteinter-
posto pelos autores.

No seu acérdao de 26 de Marco de 1996, de
fls. 163, pronunciando-se sobre a questéo dain-
constitucionalidade «do artigo 1340.° do Cadigo
Civil», por violagdo do direito de propriedade
privadaedo direito ajustaindemnizagdo, diésja
suscitadaperante o Tribunal daRelacdo do Porto,
0 Supremo Tribunal de Justica julgou-a impro-
cedente.

Em sintese, o Supremo Tribunal de Justica,
considerando embora como elemento essencial
dodireito de propriedade o direito adelando ser
privado, observou, em primeiro lugar, que cons-
titucionalmente s6 é garantido o direito de essa
privagdo ndo ser arbitrériae de lhe corresponder
uma indemnizag&o, 0 que, em seu entender, se
verifica. Em segundo lugar, no que toca ao mo-
mento rel evante para o cél culo daindemnizacéo
— «ndo em funcdo do valor actual do prédio,
mas, antes, do valor, desactualizado, reportado
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a0 momento daincorporagdo daobra» —, consi-
derou ndo conflituar com o principio da justa
indemnizacdo porgue, segundo aorientagdo que
perfilhou, a aguisi¢do por acessdo opera auto-
maticamente no momento dessa incorporagéo;
assim, 0 adquirente ndo pode «ser aindarespon-
sabilizado, perante o primitivo dono, por uma
guantia mais vultosa, correspondente a um au-
mento, verificado, j4, no dominio do seu ius
imperii», tanto mais que o anterior proprietario
jalhe podiater reclamado aindemnizagdo desde
areferidaincorporaggo.

2. De novo inconformados, os autores recor-
reram parao Tribunal Constitucional, ao abrigo
dodisposto naalineab) don.°1 doartigo 70.°da
Lei n.°28/82, de 15 de Novembro, pretendendo a
apreciagdo dainconstitucionalidade «daaplicada
normado artigo 1340.° do Cadigo Civil por vio-
lagdo dos artigos 62.° e 17.° e dos principios da
justaindemnizagdo e dajusticado nosso sistema
juridico da Constituicdo da Republica Portu-
guesa(artigo 71.°daL el n.°28/82)».

Admitido o recurso, as partesforam notifica-
dasparaaegar.

Quanto aos recorrentes, vieram sustentar «a
guestdo da dupla inconstitucionalidade do ar-
tigo 1340.°do Codigo Civil: a) aprivagdo depro-
priedade por razbes de utilidade particular; b)
célculo injusto da indemnizag&o a pagar», por
violagdo do «disposto no artigo 62.° da Consti-
tuicdo (tendo em conta os artigos 17.° e 18.9),
bem como o artigo 17.° da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem», concluindo da se-
guinteforma

«Conclusdes

12— Oartigo 62.° da Constituicéo garante a
todos o ‘direito a propriedade privada[...] nos
termos da Constituicdo’.

2.2—Tal direito de propriedade privadacons-
titui um dos * direitos fundamentais de natureza
analoga’ aque serefere o artigo 17.° da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesae com o amhito e
sentido estabelecidos no seu artigo 16.°

3.2— Como direito fundamental que é, por
forca do artigo 18.° da Constituico, € directa-
mente aplicavel e vincula entidades publicas e
privadas.
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4.2 — Nos termos do n.° 2 do artigo 18.°,
‘alel so poderestringir (o direito fundamental de
propriedade privada) nos casos expressamente
previstos na Constituicao’.

5.2— A Constitui¢do apenas prevé a expro-
priacdo por utilidade publica e nenhum preceito
constitucional restringe o direito de propriedade
privada permitindo aexpropriagao por utilidade
particular ou que o proprietério sgjacoactivamente
privado da sua propriedade em favor de outro
particular.

6.2— A naturezajuridicadaaquisi¢do de pro-
priedade por acessdo industrial imobiliariaéuma
expropriagdo por utilidade particular porque o
proprietério é coactivamente privado dasuapro-
priedade, por interesses privados, transmitindo-
-Se a mesma a um novo proprietario e pagando
este 0 prego respectivo.

7.2— O artigo 1340.°[...] constitui umares-
tricao ao direito constitucional fundamental de
propriedade privada, restri¢do essa que ndo esta
expressamente prevista na Constituicdo como
impbe on.°2 do artigo 18.°

8.2— Assim, tal artigo é inconstitucional na
medidaem que permite que um proprietario sgja
coactivamente privado da sua propriedade sem
ser por razées de utilidade publica

9.2 — O pagamento do valor justo e actual
traduz-se num principio geral, insito no princi-
pio do Estado de direito democratico, deindem-
nizagdo pelos actos lesivos de direitos e pelos
danos causados a outrem.

10.2 — O direito a justa indemnizagdo, em
casos de expropriacao, traduz-se num direito de
naturezaandogaaosdireitosfundamentais, pelo
gue sO pode sofrer as restri¢ces previstas na
Constituicao.

11.2— A acessfo industrial imobilidriaéum
direito potestativo de adquirir e aaquisicao so se
dadepoisde convencido o proprietério em ac¢do
contra este instaurada e sempre apos 0 paga-
mento do valor que o terreno tinha.

12.2— O artigo 1340.° do Cédigo Civil, na
medida em que permite que aindemnizagdo ou
valor sgja(ndo em fungdo do valor actual do pré-
dio) masantesum valor desactualizado retroagido
adatadaincorporacao, violao conceito de'justa
indemnizacdo’ e o principio dajustica do nosso
sistemajuridico.
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15.2— Foram violados, entre outros, os arti-
gos 17.°, 18.°, 62.° e 207.° da nossa Constitui-

Ga0.»
Osrecorridos contra-alegaram, defendendo a
ndo incongtitucionalidade danormaimpugnadae

exprimindo total concordanciacom adecisaore-
corrida.

3. Corridos os vistos, e ndo havendo obstéa-
culos ao conhecimento do recurso, cabe comegar
por fixar o respectivo objecto.

E o0 seguinte o texto danormaimpugnada (ape-
nas interessam, como é manifesto, osn.* 1 e 4
doartigo 1340.9):

«Artigo 1340.°
[..]

1. Sealguém deboaféconstruir obraemterre-
no aheio, ou nelefizer sementeiraou plantaco,
eovalor queasobras, sementeirasou plantactes
tiverem trazido atotalidade do prédio for maior
do que o valor que este tinha antes, o autor da
incorporagao adquire apropriedade dele, pagando
o valor que o prédio tinha antes das obras, se-
menteiras ou plantacoes.

4. Entende-se que houve boafé, se o autor da
obra, sementeiraou plantagdo desconheciaque o
terreno eraalheio, ou sefoi autorizadaaincorpo-
racdo pelo dono do terreno.»

O sentido com que esta norma foi efectiva
mente aplicada pelo Supremo Tribunal de Jus-
tica— e sH esse pode ser considerado no presente
recurso — foi 0 de que a aquisi¢éo da proprie-
dade do solo por parte do autor daincorporagdo
severificou automaticamente, umavez verifica-
dos os pressupostos legalmente definidos para
esta modalidade de acessdo (construgdo, com o
consentimento do proprietério do solo, portanto
de boa fé, de uma obra em terreno alheio que
determine um aumento do valor global do prédio
superior ao valor que el e tinha antes daincorpo-
racéo).

Com efeito, escreveu-se no acdrddo recorri-
do: «Dispondo alei que o autor adquire a pro-
priedade (artigo 1340.°, n.° 1, do Cdadigo Civil),
isso significaque eleadquiriu um direito automar
ticamente, ipso iure, desde 0 momento daincor-
poragdo[...] O direito do beneficiario daacessio

BMJ 496 (2000)

nado gera, portanto, nenhum conflito de direitos
reais que seja necessario solucionar através de
expropriagdo por utilidade particular.»

N&o se ignora, naturalmente, a controvérsia
doutrinal existente sobre o modo de aquisi¢do do
direito de propriedade por forca da acessdo in-
dustrial imobilidria prevista no n.° 1 do citado
artigo 1340.° Em tragos muito gerais, essa con-
trovérsiaconsiste em saber seaaquisi¢do éauto-
mética, umavez verificadaaincorporagdo daobra
(Pires de Lima e Antunes Varela, Cadigo Civil
Anotado, vol. I, 2.2 ed., Coimbra, 1987,
pag. 165), ou se apenas ocorre em virtude do
exercicio do direito potestativo de adquirir con-
ferido aotitular dacoisademaior valor (Oliveira
Ascencéo, DireitosReais, 4.2ed., Coimbra, 1983,
pags. 401 e segs., Menezes Cordeiro, Direitos
Reais, reimp., Lisboa, 1993, pag. 503, Carvalho
Fernandes, Direitos Reais, 3.2ed., Lisboa, 1999,
péag. 330).

N&o vem, todavia, a propdsito tomar partido
nesta querela, pois que ao tribunal néo cabe, em
principio, questionar ainterpretacdo das normas
de direito ordinério, mas, tdo-somente, apreciar
a sua conformidade constitucional nos exactos
termosem que elasforaminterpretadas e aplica
das peladecisdo recorrida.

Assim, a norma cuja constitucionalidade se
val apreciar € a norma expressa nos seguintes
termos: se alguém, autorizado pelo proprietario
de um terreno, nele construir uma obra que lhe
acrescente um valor superior ao que €ele tinha
antes, o autor daincorporacdo adquire automati-
camente a propriedade do terreno, pagando o
valor que este tinha antes da obra.

4. Contraanormado artigo 1340.%, n.* 1 e 4,
do Cédigo Civil, com o sentido que acabade ser
descrito, alegam osrecorrentes, em primeiro lu-
gar, que o direito de propriedade, sendo um di-
reito constitucionalmente garantido e andlogo aos
direitos, liberdades e garantias, vincula directa-
mente entidades publicas e privadas e sb pode
ser restringido com respeito pelasexigénciasde-
finidas no artigo 18.° da Constitui¢éo, nomeada-
mente ade que asrestri¢des se limitem aos casos
expressamente previstos na Constitui¢éo. Ora, a
Constitui¢ao ndo permite a expropriagdo sendo
por utilidade piblica, devendo entender-sequea
acessdo se traduz numa expropriagdo por utili-
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dade particular. Assim, ndo existindo normacons-
titucional que admita a expropriagdo por utili-
dade particular, o artigo 1340.° do Cédigo Civil
«constitui uma restri¢do ao direito constitucio-
nal fundamental de propriedade privada, restri-
¢80 essa que ndo esta expressamente previstana
Constitui¢do como impde o n.° 2 do artigo 18.%,
sendo portanto inconstitucional.

Em segundo lugar, segundo os recorrentes, a
normadeve ser julgadainconstitucional por admi-
tir umaexpropriaco por utilidade particular cuja
contrapartida se reduz ao pagamento de umain-
demnizacdo correspondente ao valor que o ter-
reno adquirido tinha & data da incorporagéo da
obra, assim sendo violado o principio da justa
indemnizagao.

O primeiro argumento dos recorrentes as-
senta, como se vé, numa dupla qualificacdo da
figuradaacessdo: por um lado, como umarestri-
¢80 de um direito fundamental, sujeita ao dis-
posto no artigo 18.°, n.° 2, da Constituicao; por
outro lado, como umamodalidade de expropria-
¢80, subsumivel enquanto tal no artigo 62.%,n.°2,
da Constitui¢do. Nenhuma destas qualificacoes,
todavia, parece ser justificada.

A acessao, como sesabe, éumaformadeaqui-
sicdo do direito de propriedade, que comporta
diversas modalidades e ocorre em situagBes tam-
bém variadas. Interessa-nos agora, apenas, a hi-
potese de acessao industrial imobiliaria, prevista
non.° 1 do artigo 1340.°do Cédigo Civil.

Considerada esta forma de aquisi¢do no con-
texto do principio da tipicidade dos direitos
reais (artigo 1306.°do Cédigo Civil) edadefini-
¢80 legal dos limites do direito de propriedade
sobre iméveis — defini¢do feita, no que agora
inte-ressa, pelo n.° 1 do artigo 1344.° do Codigo
Civil, segundo o qual «a propriedade dos im6-
veis abrange 0 espaco aéreo correspondente a
superficie [...] — a acessdo congtitui, antes de
mais, um mecanismo de resolucdo de um conflito
dedireitos, gerado pela sobreposicéo vertical de
duas propriedades, a do dono da obra e a do
dono do solo onde elafoi incorporada.

Na verdade, perante a ocorréncia de uma
sobreposi ¢&o de duas propriedades distintas, ndo
suportada por um direito de superficie valida-
mente constituido (nem em nenhuma outra si-
tuagdo legalmente admitida de sobreposicéo de
propriedades), alei vem arbitrar o possivel con-
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flito dai emergente, mediante afixacdo abstracta
deum critério deprevaléncia.

E inegével quearesolug&o do conflito de pro-
priedades sobrepostas envolve aextingdo deuma
delas: no caso da norma em apreciagdo, a que
incide sobre 0 solo. E ndo se pde, naturalmente,
em causa que o direito de propriedade, pelo me-
nos na sua dimensao essencial, sgja um direito
andogo aosdireitos, liberdadese garantiase que,
nesse dominio, valham as condi¢fes constitucio-
nalmente exigidas para as leis restritivas (cfr., a
titulo de exemplo, 0 acordéo n.° 329/99, Diério
da Republica, Il Série, de 20 de Julho de 1999).
Mas isso ndo significa que estejamos perante
uma restricdo de direitos, no sentido do ar-
tigo 18.° da Constituicdo, ou perante um acto de
expropriacdo, para os efeitos do artigo 62.°, e
muito menos perante um acto de expropriagéo
por utilidade privada.

Note-se, a este Ultimo proposito, que a
extincdo do direito do proprietario do solo ndo
pode considerar-se ditada apenas por razoes de
interesse particular. O fundamento ou motivo da
acessao ndo reside téo-sd nautilidade privadado
beneficiario daacessdo, mastambém no interesse
publico da resolugdo normativa de um conflito
de direitos e no interesse, igualmente publico,
subjacente ao principio da tipicidade dos direi-
tos reais, que exige que ndo permanegam duas
propriedades sobrepostas forados casos, expres-
samente previstosnalei, em que asvantagensdo
fraccionamento vertical do direito de proprie-
dade excedem osinconvenientes que podem sur-
gir dos conflitos provocados pela sobreposi¢éo
dai resultante.

Este interesse publico prevalece, natural-
mente, sobre o interesse particular do adquirente,
aquem— lembre-se— néo é concedido, segundo
ainterpretacdo perfilhada pelo Supremo Tribu-
nal de Justica, qualquer possibilidade de evitar,
em concreto, a acessdo, dado que esta opera au-
tomaticamente, umavez verificadaaincorpora-
¢&o daobrano solo.

5. A razdo decisiva, porém, para que ndo
possa ver-se na acessdo uma expropriacéo por
utilidade particular (o problema da restricao de
direitos serdanalisado mais adiante) estaem que
ela ndo constitui, no sentido técnico do termo
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— e, sobretudo, no sentido do artigo 62.%, n.° 2,
da Constituicéio —, um acto de expropriacao.

A expropriagdo ndo é um conceito equiva
lente a0 de desapropriagéo forcadaou de ablagdo
de direitos sobre coisas, em todas as modalida-
des que estas figuras podem apresentar. Nao sdo
actos de expropriacdo, por exemplo (a ndo ser
num sentido demasiado |ato, desprovido deinte-
resse pratico), os mecanismos de desapossa-
mento destinados aassegurar aexecucao coactiva
das obrigagdes do devedor através dapenhorae
vendaforcadade bensem processo civil, nemos
actos de apreensdo e confisco ditados por razdes
penaisou de seguranca.

A expropriagdo € um modo de aquisicdo de
direitos sobre coisas que tem em vista propor-
cionar o aproveitamento directo dos bens pela
entidade expropriante, sempre que a sua utili-
zaGa0 setornanecessariapararealizar determi-
nados fins de interesse geral (obras publicas,
reformaagréria, controlo da economia, protec-
¢ao do patrimonio, entre os mais frequentes).
E um acto, portanto, que assentanaprevaléncia
da utilidade administrativa de um bem, parao
Estado ou para outra entidade com atribuicoes
de interesse publico, em confronto com a utili-
dade que el e representa para o seu detentor par-
ticular. Nisso reside ajustificacdo do sacrificio
imposto ao direito do proprietario e, simulta-
neamente, a raiz do perfil histérico da expro-
priagdo como ponto de tensdo especia mente
sensivel nasrelagfes entre o poder publico e os
direitosindividuais.

Foi com esse sentido que a expropriagéo en-
trou nas declaragdes de direitos e no sistemadas
garantias constitucionais, subordinada a dupla
condicdo da «utilidade pablica» e da «justa in-
demnizag&o». A utilidade pablicando deve, aqui,
ser entendida apenas como um requisito devin-
culagdo ao interesse publico, pois o simplesin-
teresse particular nunca poderia justificar a
apropriagéo for¢ada de bens parauso do Estado,
a qual estaria sempre afastada num Estado de
direito, desde logo pelo principio dalegalidade.
Enquanto sinénimo de interesse geral, por ou-
tras palavras, a utilidade pablica ndo representa
maisdo queumaexplicitacdo conceitual, um ele-
mento qualificativo dafiguradaexpropriagdo —
um elemento, portanto, delimitador do ambito
dagarantiaconstitucional e ndo do seu contetido.
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A formulagdo do artigo 62.° da Constitui¢do
traduz estaideia, ao incluir autilidade pablicano
préprio conceito de expropriacdo. Mas dai ndo
se segue que, paraalei fundamental, a utilidade
publica ndo constitua também um requisito de
validade daexpropriacdo, um verdadeiro pressu-
posto dasualegitimidade, em moldes semel han-
tes aos estabel ecidos nas principais declaragdes
dedireitos e nas nossas antigas constitui¢des de
1822 e de 1826 (que estabel eciam como condi-
¢80 daexpropriacao, respectivamente, a«neces-
sidade publica e urgente» e o «bem publico
legalmente verificado»), assim como nos textos
legaisou constitucionais de varios outros paises.

S6 que, enquanto requisito devalidade daex-
propriagdo, autilidade publicaassume um signi-
ficado diferente. A exigénciaque nelase contém
ndo é adavinculagdo ao interesse publico como
categoria abstracta, mas sim a de uma pondera-
¢éo feitaentre uma determinada necessidade ad-
ministrativa concretae o interesse especifico do
titular do direito a expropriar. A prevalénciado
interesse publico, enquanto fundamento da ex-
propriacdo, depende das circunstancias de cada
caso e das solugBesaternativasdisponiveis, ava
liadas através de um acto mais ou menosformal-
mente separado do processo expropriativo e
sujeito a uma fiscalizagdo autonoma de legali-
dade e de proporcionalidade. S6 assim, como ex-
pressdo individualizada de uma necessidade
administrativa, e ndo apenas da sua preeminén-
ciagenéricasobre osinteresses privados, o inte-
resse publico pode adquirir forcasuficiente para
justificar aexpropriacéo.

6. Nao setornadificil concluir, em face das
consideracdes anteriores, que a acessdo, en-
quanto modo de desapropriagéo for¢adade bens
imoveis, éinteiramente estranhaafigurada «ex-
propriacao por utilidade publica» aque serefere
o artigo 62.°, n.° 2, da Constituicao.

A acessdo, a semelhanca de outras formas
imperativas de extingdo ou restricdo do direito
de propriedade previstas nalei civil, ndo tem na
sua base qualquer necessidade de aproveita-
mento de coisas determinadas por parte de uma
entidade publica, para satisfagdo de interesses
especificos compreendidos nas suas atribui goes.
N&o representa, portanto, nesse sentido (que é o
sentido que caracteriza a expropriagdo), 0 sacri-
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ficio de um interesse particular em beneficio de
um interesse administrativo do Estado, razéo por
gue ndo se pode considerar sujeitaaum pressu-
posto de «utilidade publica», como aquele que
condicionaaexpropriacdo.

A acessdn, damesmamaneiraque ausucapi o
ou as serviddes|legais (paradar apenas osexem-
plos mais importantes), resulta de disposi¢des
genéricas do ordenamento, destinadas, como ja
se salientou, a conseguir a harmonizagéo de di-
reitos potencial mente conflituantes. A suacausa
ou razdo determinante ndo é o interesse do su-
jeito em favor do qual se verificaaaquisi¢do do
direito, o qual néo é objecto de qualquer avaia-
¢80 concreta, mas Sim 0 interesse abstracto da
ordem juridicanaprevencéo ou resolucéo daquele
conflito. A vantagem criadaparao sujeito adqui-
rente constitui umasimples consequénciadaar-
bitragem de interesses privados contrapostos,
podendo mesmo néo existir, dentro dainterpre-
tacdo do acorddo recorrido, se ao autor daincor-
poracdo ndo convier a aquisicdo que a lei |he
impGe.

Se aacessao ndo é determinada pela necessi-
dade de proporcionar certa vantagem ao sujeito
adquirente, mediante o aproveitamento dos bens
em que incide a acessdo, nenhum sentido faz a
afirmacao de que elaconstitui umaexpropriagdo
por utilidade particular. A acessdo e aexpropria-
¢&o sdo figuras colocadas em planos diferentes,
sujeitas a pressupostos e condicdes totalmente
distintos. O artigo 62.%, n.° 2, da Constitui¢do
nao pode, portanto, ser visto como um obstaculo
ao funcionamento do mecanismo da acess3o,
aindaquenele severifique aextingdo forcadado
direito de propriedade.

7. Além de ndo consubstanciar um acto de
expropriacdo, no sentido e para os efeitos do
artigo 62.°, n.° 2, da Constituicao, aacessao tam-
bém ndo deve, a nenhum outro titulo, ser qua
lificada como uma restrigdo do direito de pro-
priedade, subsumivel ao n.° 2 do artigo 18.° g,
portanto, aos requisitos de admissibilidade ai
previstos, nomeadamente ao principio da auto-
rizagdo constitucional expressa.

A acessdo, com sedisse, constitui fundamen-
talmente um mecanismo de resol ug&o de um con-
flito dedireitos entre 0 dono daobrae o dono do
solo. Este conflito, suscitado pelaincompatibili-
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dade entre o direito do proprietario do solo e o
direito do autor daincorporacéo, éparaolegida
dor um conflito inescapavel, no sentido de que
qual quer solugdo por ele adoptada, ainda que por
simples omissao, iratraduzir-se no sacrificio de
um dos direitos em confronto. Naverdade, sem-
pre que setrate de direitos ou pretensdes idénti-
cas sobre um mesmo objecto, como sucede na
acessdo e noutras situagdes do direito civil, o
conflito dai emergente ndo pode deixar deencon-
trar uma resposta na lei, sgja por via de regras
especiais acercado modo de aquisi¢éo e extingdo
ou oneracdo dedireitos, sgjaatravésdaaplicacdo
denormasgeraisde queresultaaprevaénciade
umdeles.

A intervenc&o do legislador em situagBescomo
estas ndo deve ser confundidacom arestri¢ao de
direitos. E certo que o artigo 18.2, n.°2, daCons-
tituicdo configura as restrigdes como um modo
de composi¢ao de direitos em conflito, ao deter-
minar que elas se limitem «ao necessdrio para
salvaguardar outros direitos ou interesses cons-
titucionalmente protegidos». Mas os conflitos
aqui presentes sdo de uma outra natureza. S&o
conflitos entre direitos ou interesses distintos
entre si, situados em diferentes esferas de val o-
res e tutelados separadamente pela Constitui-
¢do. A sua coexisténcia e harmonizagdo néo
dependem necessariamente de arbitragenslegis-
|ativas, nem implicam a primazia de um dos di-
reitos sobre o outro. As situacfes de colisdo so
podem, portanto, surgir em casos concretos e é
nesse plano que devem ser resolvidas, segundo
critérios de concordancia prética e de maxima
preservacdo dosinteressesem jogo (cfr. Vieirade
Andrade, Os Direitos Fundamentais na Cons-
tituicdo Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983,
pags. 220-225). Umasol ucdo legidativado con-
flito, neste contexto, tendera normalmente a ser
mais do que uma simples norma de conciliagéo
de direitos contrapostos, porque so se justifica
setiver por finalidade o alargamento da protec-
¢80 deum dos direitos e arestri¢éo do outro, em
certas hipéteses abstractamente definidas. E jus-
tamente por tal motivo que essas leis— as leis
restritivas — dependem de autorizag8o consti-
tucional.

N&o pode, portanto, avaliar-se a conformi-
dade constitucional do n.° 1 do artigo 1340.° do
Cadigo Civil aluz do regime definido para as

BMJ 496 (2000)



restrigdes aosdireitos, liberdades e garantiaspelo
artigo 18.° da Constitui¢do, como pretendem os
recorrentes. Estdo em jogo dois direitosdeigual
natureza, que ndo podem coexistir namesmasi-
tuacao concreta, sem que aproteccdo deum deles
importe a supressdo ou oneracdo do outro. Ndo
encontra, assim, dificuldade, contrariamente a
opinido de Gomes Canotilho e Vital Moreira
(Condtituicao da Republica Portuguesa Anotada,
3.2ed., Coimbra, 1993, pag. 334), ajustificacdo
constitucional do instituto da acesséo, em geral,
ou danormaimpugnada, em particular.

8. As consideracdes anteriores ndo signifi-
cam, entretanto, que o regime do n.° 1 do ar-
tigo 1340.°do Cadigo Civil, obrigando ao sacrifi-
cio do direito do proprietario do solo, ndo deva
ser avaliado a luz dos principios do Estado de
direito que impedem o legislador de restringir
direitosindividuais de modo arbitrario e despro-
porcionado, ainda que fora das hip6teses cober-
tas pelo artigo 18.°, n.° 2, da Constitui¢&o.

N&o parece, dentro deste ponto de vista, que
on.°1doartigo 1340.°do Caédigo Civil, ao resol-
ver o conflito entre o direito do proprietério do
solo e o direito do construtor da obra, fazendo
prevalecer este Ultimo, tenha utilizado um crité-
rio desrazoavel e inadequado. O critério de
prevaléncia— o do maior valor, associado aboa
fé do proprietério da obra, nomeadamente por
ter sido autorizado pelo proprietario do solo a
edifica-lano seu terreno, como é o caso — nada
tem de arbitrario ou discriminatério, antes se
revelando objectivo e adequado (cfr. 0 acordao
n.° 4/96, publicado em Acorddos do Tribunal
Constitucional, vol. 33.°, pags. 109 e seguintes).

Alias, estando o requisito da boa fé preen-
chido, no presente caso, pel o consentimento dos
autores, a aquisicao da propriedade do solo por
parte do construtor da obra perde algo do seu
carécter forgado, namedidaem queaverificagdo
de um dos pressupostos essenciais da acessao
resulta de um acto de livre disposi¢do do dono
do solo. Daqui néo se segue que a autorizacdo
paraconstruir possavaler como rendinciaapro-
priedade do solo, ou como qualquer outraforma
deextingdo volunt&riadeste direito. Masaexis-
téncia da autorizagdo é decerto relevante para
gjuizar a razoabilidade dos critérios legais que
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presidem a solucdo do artigo 1340.° do Codigo
Civil.

Ja do ponto de vista do principio da propor-
cionalidade se poderia sustentar, contra a solu-
¢dolegal, o argumento de que a proteccdo cons-
titucional do direito de propriedadeimporiauma
forma de resoluc&o do conflito que ndo sacrifi-
cassetotalmente o direito de umadas partes. Por
exemplo, e sem perder de vista que nos move-
mos dentro de um quadro detipicidade, impondo
aconstitui¢do deum direito de superficie sobre o
solo, afavor do proprietario da obra

Note-se, todavia, em primeiro lugar, que a
constitucionalidade detal solucdo alternativafi-
caria sujeita as mesmas censuras que oS recor-
rentesformulam contraaacessdo, porque sempre
0 proprietario do solo estaria obrigado a aceitar,
contraasuavontade, aincidénciade um direito
gue restringe ou onera a sua propriedade. Esta
restricdo, ndo estando expressamente prevista
na Constitui¢éo, sofreriatambém elado mesmo
vicio que os recorrentes imputam a acessao.

E acrescente-se, em segundo lugar, no que
maisinteressaao principio daproporcionalidade,
gue SO aparentemente seria menos onerosa essa
solugdo. Desde logo, porque a superficie assim
criadaserianecessariamente perpétua. E, depois,
porque esta por demonstrar que, em abstracto,
do ponto de vista do proprietério do solo, sgja
mel hor solug&o ficar impedido deretirar dele as
vantagens inerentes ao direito de propriedade a
troco de uma indemnizag&o apenas correspon-
dente ao valor do direito de superficie — me-
nor que o equivalente a propriedade, natural-
mente— ou perdé-laereceber, em contrapartida,
umaindemnizagdo quereflecte o maior valor da
propriedade plena.

A constituicdo forgada do direito de superfi-
cie ndo poderia, pois, representar uma alterna-
tivaconstitucionalmente validaao mecanismo da
acessdo, se contra esta procedessem as razoes
invocadas pel os recorrentes.

E nenhuma outra solugdo seria possivel, re-
pita-se, dentro dos quadros do principio da
tipicidade, cuja justificacdo radica no interesse
publico damelhor utilizac8o dos bens e daredu-
¢80 a0 minimo das sobreposi¢des de direitos,
sempre geradoras de potenciais conflitos (Al-
varo Moreirae CarlosFraga, Direitos Reais, se-
gundo as ligdes do Prof. Doutor C. A. da Mota
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Pintoao 4.°anojuridico de 1970-1971, Coimbra,
1972, pag. 115 e segs.).

Com efeito, ando constituir-se um direito de
superficie, nenhuma outra modalidade de
sobreposi¢do de propriedades, de entre as hipo-
teses consentidas pelalei (propriedade horizon-
tal, certos casos de propriedade de aguas,
propriedade de pedreiras — todas €elas envol-
vendo direitos de propriedade plena), seriaapli-
cavel as situagBes reguladas pelo artigo 1340.°,
n.° 1, do Caédigo Civil.

9. Pelas razfes oportunamente apontadas,
concluiu-sequeon.® 1 do artigo 1340.° ndo con-
figura um acto de expropriacdo, para os efeitos
do artigo 62.°, n.° 2, da Constitui¢céo. Essa cir-
cunstancia, todavia, ndo impede que aobrigagdo
deindemnizar impostaao beneficiario daacesso
tenha de obedecer aos critérios daindemnizagdo
justa.

Osrecorrentes alegam que anormaconstante
do n.° 1 do artigo 1340.° do Cédigo Civil é
inconstitucional por prever como valor rele-
vante para o célculo da indemnizago o que o
terreno tinhano momento daincorporacdo, e ndo
0 «valor justo e actual» (conclusdo 9.2 das res-
pectivas alegages). «A acessdo industrial imo-
bilidria € um direito potestativo de adquirir e a
aquisicao sb se da depois de convencido o pro-
prietério em ac¢do contraeste instaurada e sem-
pre apds o pagamento do valor que o terreno
tinha», sustentam ainda os recorrentes na con-
clusdo 11.2das suas a egagdes.

N&o foi esse 0 sentido com quefoi aplicadaa
norma objecto deste recurso, como ja se acen-
tuou. O Supremo Tribunal de Justica manifes-
tou expressamente o entendimento de que a
aquisicdo operava automaticamente no mo-

Ac6rddo aindainédito.
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mento da incorporagdo no solo e, portanto, que
o cdlculodaindemnizagdo teriade ser referido ao
mesmo momento.

Note-se que ndo estaagqui em causa saber, por
exemplo, se 0 montante correspondente ao valor
atribuido ao terreno adquirido por acessao ha-de
ou ndo ser actualizado em funcdo do tempo de-
corrido até ao efectivo pagamento, mas, tao-so-
mente, saber se contraria o principio daindem-
nizagdo justaumanormaque considerarelevante
para o efeito do calculo do valor do direito per-
dido o momento em que ocorreu a perda.

Oraaverdade é que, operando aaguisi¢ao por
acessdo desde 0 momento daincorporagdo [cfr. a
alinead) do artigo 1317.° do Cédigo Civil, pre-
ceito ndo impugnado pelos recorrentes], ndo se
pode considerar lesiva desse direito umanorma
gue garante a neutralidade patrimonial, quer do
ponto de vista do proprietario anterior, quer do
ponto de vista do adquirente, no momento em
gue aperdaeaaquisi¢do ocorrem. A considera-
¢80 de qualquer momento posterior introduziria,
elasim, um factor arbitrério no cdlculo do valor
daindemnizag&o, com consequéncias, diés, que
poderiam redundar em desfavor do titular do di-
reito sacrificado.

Assim, decide-se negar provimento ao re-
curso, confirmando-se adecisdo recorridano que
toca a questdo da constitucionalidade.

Lisboa, 4 de Abril de 2000.

Maria dos Prazeres Pizarro Beleza (Rela-
tora) — Guilherme daFonseca— Bravo Serra—

José de Sousa e Brito — Messias Bento — L uis
Nunesde Almeida.

(G.R)
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Arguicdo da inconstitucionalidade durante o processo —
Litisconsdrcio necessario — Legitimidade das partes — Caso
julgado — Renovagéo do pedido

| — Nao sera de exigir ao autor que antecipe a questao de inconstitucionalidade de
normas processuais em que se fundou a decisao que, em matéria de legitimidade, em vez
de absolver da insténcia, absolve do pedido, pelo que nessa medida o recurso deve ser
admitido.

Il — Né&o é inconstitucional a norma constante do artigo 288.°, n.° 1, alinea d), do
Cadigo de Processo Civil, em conjugagdo com a norma constante do artigo 28.2,n.° 2, do
mesmo Caédigo, quando interpretada no sentido de que, em litisconsdrcio necessario
activo, a parte julgada processualmente legitima pode néo ver reconhecido o direito de
gue se arroga por nao terem intervindo na acgdo os restantes conteressados.

1l — N&o é inconstitucional a norma obtida pela aplicagéo conjugada dos arti-
gos 28.° n.° 2, e 673.°, ambos do Cadigo de Processo Civil, quando interpretada no
sentido de que n&o se encontra impedida a renovacdo do pedido quando este é julgado
improcedente, nas situactes previstas no n.° 2 do artigo 28.° do mesmo Cédigo, com
fundamento ema parte so ter o direito que pretende fazer valer emjuizo quando acompa-
nhada de todos os interessados, independentemente da sua legitimidade processual.

ACORDAM no Tribunal Constitucional:

1. O Sindicato Nacional dos Quadros Licen-
ciados veio propor a presente acgdo declarativa
ordinéria contraa CP — Companhia dos Cami-
nhosde Ferro, E. P, pedindo que segjadeclarada
anulidade ou ineficaciadas deliberaces n.> 22/
90 e23/90 do conselho de gerénciadaré ou anu-
ladastaisdeliberacoes.

Numaprimeirafase, aquestao foi apreciadae
julgadano saneador, tendo aspartessido julgadas
parteslegitimas e, conhecendo do pedido, o Tri-
bunal do Trabalho de Lisboadeclarou nulasede
nenhum efeito as deliberagdes questionadas.
Apbs recurso desta decisdo, que subiu até ao
Supremo Tribunal de Justica, areferidadecisdo
foi anulada, tendo o processo baixado a 1.2ins-
tancia

Aqui, por sentenca de 6 de Marco de 1996,
veio ajulgar-se a acgdo procedente e provada,
declarando-se a ineficécia das deliberactes
Nn.% 22 e 23/90, de 7 de Junho de 1990, do conse-
lho degerénciadaré.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acdrdéo n.° 210/2000, de 5 de Abril de 2000
Processo n.° 1127/98 — 1.2 Secgéo

N&o se conformando com tal sentenca nem
com a decisdo que considerou ndo ser indtil a
continuacdo dalide, aCPrecorreu paraaRelacdo
de Lisboa, que, por acordao de 18 de Junho de
1997, decidiu negar provimento aosrecursos (ape-
lagcdo e agravo), confirmando as decisdes recor-
ridas.

Ainda inconformada, a CP interpds recurso
de revista para o Supremo Tribunal de Justica,
gue, por acérddo de 18 de Novembro de 1998,
considerando que «ndo tendo o autor legiti-
midade para propor esta acgdo, por falta de
intervencdo dos outros interessados directos,
também eles, necessariamente, sujeitos activos
darelacdo materia controvertida, ndo lhe pode
ser reconhecido o direito que peticionou», deci-
diu «conceder arevista, revogar adecisio recor-
rida e absolver aré do pedido».

2. Notificado destadecisdo, o Sindicato Na-
ciona dos Quadros Licenciados veio interpor
recurso de constitucionalidade ao abrigo do pre-
ceituado nadineab) don.°1doartigo 70.°daL ei
do Tribunal Constitucional, alegando estar
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perante uma decisdo surpresa, imprevista e
mesmo imprevisivel, o que, por essefacto, o dis-
pensa do 6nus de suscitagdo prévia da questéo
de constitucionalidade.

No requerimento de interposi¢do do recurso,
o0 Sindicato recorrente suscitaas seguintes ques-
tBes de constitucionalidade:

«@) Ao decidir, em oposicéo a declaragdo de
| egitimidade resultante do despacho saneador tran-
sitado emjulgado, que aparte ndo temlegitimida
de para a causa, o acorddo interpreta os ar-
tigos 672.° e 675.° do Cadigo de Processo Civil
no sentido de que estes ndo obstam a que a
mesmaquestdo concretadarel agdo processua sgja
reapreciada em decisdo de contetido contrario.

Numatal interpretacdo, osartigos672.°e675.2
do Cadigo de Processo Civil modificam de sur-
presa, imprevisivel earbitrariamente, o postulado
daintangibilidade do caso julgado e contrariam o
principio do Estado de direito e as directivas do
artigo 2.° da Constitui¢&o.

b) Ao decidir queadeclaracéo delegitimidade
no despacho saneador, transitado em julgado, ndo
impede que apreteri¢do delitisconsorcio neces-
sario (causadeterminante deilegitimidade) sgja,
por si s, motivo deimprocedénciado pedido, o
acordao recorrido interpreta os mesmos arti-
gos672.°e675.°do Codigo de Processo Civil no
sentido de que aanterior decisdo transitadando é
absolutamente vinculativa dentro do processo.

Numatal interpretacdo, osartigos672.°e675.2
do Cddigo de Processo Civil despem a decisao
judicial deforgaobrigatériageral e colidem os-
tensivamente com o disposto no artigo 205.°,
n.° 2, da Constituicao.

¢) Aodecidir queapretericdo delitisconsorcio
necessario activo determinaainexisténciado di-
reito accionado (néo a absolvicdo dainstancia,
mas sim aabsolvicao do pedido e aimprocedén-
ciadapretensdo), o acérddo recorrido interpreta
as normas dos artigos 28.°, 269.°, 288.°, n.° 1,
alinead), 289.2,n.°1,493.°e494.% n.°1, dineae),
do Cadigo de Processo Civil no sentido de con-
verter uma questéo de forma numa questdo de
fundo, ou de convolar os pressupostos proces-
suais em razfes de mérito.

Numatal interpretacdo, essas normas de pro-
cesso ganham uma dimensdo imprevisivel, in-
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consistente earhitrariaque atentacontraosprin-
cipiosdaconfiancae dasegurangajuridicas, em
claro atropel o do artigo 2.° da Constituigéo.

d) Ao decidir que uma parte, apenas e so-
mente porque desacompanhada dos seus litis-
consortes necessarios, ndo tem o direito
subjectivo que searroga, 0 acérdao recorridoin-
terpretaasdisposi¢desdosartigos 2.2, n.° 2, 28.°,
269.%,288.° n.° 1, dlinead), 289.5,n°1,493°¢e
494.° n.° 1, alinea €), do Cédigo de Processo
Civil no sentido de que tanto essa parte (porque
a sua pretensdo ficaria denegada num caso jul-
gado material) como qual quer dos outros co-inte-
ressados (porque ndo poderdo nunca fazer-se
acompanhar daquela outra parte e constituir o
necessario litisconsdrcio) tém vedado o seu di-
reito de acesso aos tribunais paraver julgadade
mérito a sua pretensao.

Numa tal interpretacdo, as ditas normas do
Cadigo de Processo Civil denegam ajusticae o
acesso aos tribunais para defesa e reconheci-
mento de direitos e contrariam frontalmente o
artigo 20.%, n.° 1, da Constitui¢éo.»

3. Produzidas as pertinentes alegagoes, o re-
corrente formulou as seguintes conclusdes:

O Supremo Tribunal de Justicainterpretou e
aplicou osartigos672.°e675.2, n.° 2, do Cadigo
de Processo Civil no sentido de que o transito
em julgado dadecisio quejulgalegitimasas par-
tes ndo obsta a que se profira no mesmo pro-
cesso nova decisdo declarando ailegitimidade,
ou pelo menos retirando consequénciasjuridicas
dessailegitimidade.

Nessainterpretagdo, as normas daquel esarti-
gos672.°e675.°, n.° 2, sdo inconstitucionais por
violagdo do principio daintangibilidade do caso
julgado resultante dos artigos 2.2, 205.%, n.° 2, e
282.°, n.° 3, da Constituicao.

O Supremo Tribunal de Justicainterpretou e
aplicou os artigos 28.°, 288.° n.° 1, alinea d),
289.°,n.°1,493°n.°2,e494.°n.°1, dineab), do
Cadigo de Processo Civil no sentido de que a
ilegitimidade origina a absolvi¢do do pedido, e
ndo adainstancia.

Nessainterpretagéo, as normas daquel es arti-
gos28.°,288.n.°1, dinead), 289.,n.°1,493.°,
n.°2,e494.° n.°1, alineab), sdoincongtitucionais
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por violarem os principios dasegurangajuridica
e daconfianca nas leis e por comportarem uma
dimensdo imprevisivel, inconsistente e arbitra-
ria, oposta as directivas dos artigos 2.° e 3.°,
n.s 2 e 3, da Constituicéo.

O Supremo Tribunal de Justicainterpretou e
aplicou os citados artigos 28.°, 288.%, n.° 1, di-
nead), 289.°, n.° 1, 493.° n.° 2, € 494.°, n° 1,
dineab), conjugadoscom o artigo 269.°,n.° 1, do
Caodigo de Processo Civil, no sentido de que a
pretericdo de litisconsdrcio necessario activo,
dando |lugar aabsolvigéo daré do pedido, impede
o autor de renovar ainstancia, mediante ainter-
vencao dosdemais co-interessados, ou deinstau-
rar novaacgao sobre 0 mesmo objecto, associado
aguel es co-interessados.

Nessainterpretagdo, as normas daquel esarti-
g0s28.2,269.n.°1,288.°, n.° 1, ainead), 289.°,
n.°1,493.°n.°2,e494.° n.°1, aineab), sdoin-
constitucionais, por violarem o direito fundamen-
tal do acesso ao direito e a tutela jurisdicional
efectiva posto no artigo 20.°, n.° 1, da Consti-
tuicéo.

O Supremo Tribunal de Justicainterpretou e
aplicou os artigos 28.2, 288.%, n.° 1, alinea d),
289.,n.°1,493°,n.°2,e494.°,n°1, dineah),do
Cadigo de Processo Civil no sentido de que, em
caso de pretericdo de litisconsorcio necessério
activo, 0s co-interessados ndo presentes naacgao
em que a pretericdo foi declarada ndo podem
instaurar umanovaacggo sobre 0 mesmo objecto.

Nessainterpretacdo, aquelesartigos 28.°, 288.°,
n.°1, alinead), 289.% n.°1, 493.°, n.° 2, € 494.°,
n.° 1, alinea b), sdo inconstitucionais, por do
mesmo modo violarem o direito fundamental do
acesso ao direito eatutelajurisdicional efectiva
inscrito no artigo 20.°, n.° 1, da Constituic¢do.»

Também a CPrecorrida alegou e concluiu as
suas alegagdes do seguinte modo:

«As conclusdes das a egacles de recurso da
recorrente ndo tém qual quer fundamento, como
sedeixou dito e aqui se repete.

Pelo que deve ser negado provimento ao re-
curso, mantendo o douto acérdao recorrido, com
a absolvicdo da ré do pedido, com as legais
consequéncias, assimfazendo VV. Ex.®justica.»

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e
decidir.
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4. A CPrecorrida, nas suas al egacfes, susci-
tou a questdo do ndo conhecimento do recurso,
uma vez que o recorrente ndo suscitara antes
qualquer questao de constitucionalidade.

Ouvido sobre esta questéo prévia, o autor e
recorrenteveio alegar o seguinte:

«A exigéncia da suscitagdo da questéo de
constitucionalidade durante o processo deve ser
entendidanum sentido funcional endo meramente
formal — ou sgja, aquestdo ha-de ser levantada
em circunstancias tais de tempo, lugar e modo
gue permitam ao tribunal a quo conhecer dela.

Mas aregra comporta excepgdes.

3. Uma dessas excepgdes € a que ocorre na-
guel es casos, porventuraanodmal 0s ou excepcio-
nais, em que o recorrente ndo tem oportunidade
processual de suscitar aquestdo antes de ser pro-
feridaadecisdo que pretendeimpugnar com fun-
damento em inconstitucionalidade.

Nesses casos, a exigéncia da suscitagdo du-
rante o processo inviabilizaria o recurso para o
Tribunal Constitucional — sem qualquer culpa
dorecorrente.

4. No presente recurso verifica-se precisa
mente que o recorrente ndo teve qualquer opor-
tunidade de levantar as questdes que levantou
guanto a inconstitucionalidades normativas em
nenhum outro momento, pega ou formaque néo
fosse o requerimento deinterposi ¢&o do recurso.

A aplicacdo das normas que se tém por
inconstitucionais foi feita de modo totalmente
imprevisivel parao recorrente, numasolugéo ju-
ridicade surpresa, que nem amaisdeliranteima
ginacdo seriaexigivel o bnusdeadivinhar.

Dai que o requisito daarguicéo deinconstitu-
cionalidades durante o processo deva ser dis-
pensado.»

Cita depois o recorrente varios acordaos
deste Tribunal em apoio do seu entendimento.

5. Antes de comecar a analisar as questes
envolvidas pelainterposi¢do do presente recurso,
conviraextrair dadecisdo os dados que poderéo
mostrar-se relevantes para a posi¢éo atomar.

O Supremo Tribunal de Justica comega por
assinalar que o Codigo de Processo do Trabalho
(artigo 6.2, n.° 1) ndo estipula a necessidade de
interven¢do de todos os interessados nas ac¢es
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respeitantes aos interesses colectivos tutelados
pelosorganismossindicais. Detectaai umalacuna
queentende dever ser preenchidapelalegisiacdo
processual comum, com referénciaao artigo 28.°
do Cédigo de Processo Civil, queregulaaship6-
teses delitisconsdrcio necessario, e conclui que,
tendo sido pedidaadeclaragdo de nulidade ou de
ineficéciade deliberactes do conselho de gerén-
ciadaCP, «tal declaragéo sO poderiaproduzir o
seu efeito normal, ou sejaregular, de modo defi-
nitivo, a situagdo concreta consubstanciada na-
quele pedido seinterviessem ou fossem chamados
aintervir naaccado todos os interessados af ecta
dos pelaanulagéo daquel as deliberagdes».
Reconhece, no entanto, que o despacho sa-
neador julgou as partes | egitimas e que esse des-
pacho transitou em julgado. N&o deixaderelevar
porém que se tratou «de uma mera declaragéo
abstracta e genérica, meramente tabelar, como é
prética corrente, em conformidade com a dou-
trina fixada pelo assento de 1 de Fevereiro de
1963, publicado no Diario do Governo, | Série,
de 21 do mesmo més eano», e que ndo seaplicam
a0 caso as alteragBes introduzidas no Cadigo de
Processo Civil em 1995 e 1996, nomeadamente
no n.° 3 do artigo 510.° «A legitimidade do autor
deve considerar-se, assim, definitivamente decla-
rada, ndo podendo ser reapreciada», 0 que, toda-
via «ndo significa [...] que ao autor possa ser
reconhecido o direito que se arroganéo obstante
ndo terem sido chamados aintervir na ac¢do os
cointeressados narelacéo material recorrida.
Na economia do acordado este ponto reveste
importanciabésica. Com efeito, a decisio ques-
tionada conforta-se em jurisprudénciano sentido
de que «asituacdo determinante deilegitimidade,
uma vez decidida definitivamente esta questao
no sentido dalegitimidade, seradepois causade
improcedéncia da acgdo» (extracto do acérddo
de 17 de Maio de 1979 da Relagdo do Porto,
publicado na Colectanea de Jurisprudéncia,
ano |V, pag. 960, que citae transcreve nafunda-
mentagdo). Assim, em passo, directamente re-
portado ao thema decidendum, escreve-se que
«alegitimidade do autor [...] reconduz-se aques-
t&o de saber se ele, ndo sendo o Unico sujeito
activo darelacdo material controvertida, temem
relagdo ao sujeito passivo dessamesmarelagdo o
direito aque se arrogasem que o reconhecimento
desse direito possa ser posto em causa e even-
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tualmente contrariado por uma nova sentenca a
favor dos cointeressados que ndo intervieram
naguel aaccio».

Nas afirmagdes que agora passam atranscre-
ver-se vem verdadeiramente encerrar-se aratio
decidendi: «Nao tendo o autor aqueledireito so-
bre aré, a acgdo por ele proposta, sem a inter-
vencdo de todos os interessados, terd de impro-
ceder, independentemente da declaracao da sua
legitimidade» (sublinhados acrescentados). Nesta
ordem deideias, concluindo e decidindo, expri-
me-se 0 acOrdao recorrido nos termos seguintes:
«Pelo exposto e considerando, em re-sumo eem
conclusdo, que nado tendo o autor legitimidade
para propor esta ac¢do, por falta de intervencéo
de todos os outros interessados directos, tam-
bém eles, necessariamente, sujeitos activos da
relagdo material controvertida, ndo |he pode ser
reconhecido o direito que peticionou, decide-se
conceder arevista, revogar adecisdo recorridae
absolver aré do pedido.»

6. O recorrente, parajustificar o facto de s6
vir levantar a questdo de constitucionalidade no
momento da interposi¢ao do recurso parao Tri-
bunal Constitucional, invoca em seu favor que
terasido surpreendido pelo acordéo questionado,
oqual teriafrustado asuaexpectativadealegiti-
midade genericamente reconhecida no saneador
Nao vir a ser posta em causa.

Sobre este ponto, importadeixar referido que
adecisdo recorridaabsolve, ndo dainstancia, mas
do pedido, como se vé, o que implica que ndo
reconheceu o direito que o originario autor pre-
tendia ver-lhe atribuido. Este tipo de decisdo
tomada em recurso porém nada tem de sur-
preendente, pois o facto de uma das partes ter
sido julgada legitima ndo implica, de formane-
nhuma, que tenha de reconhecer-se a procedén-
cia da posi¢do que assume quanto a relagéo
material.

No entanto, a procedéncia do pedido foi
denegada com base naapreciaco dalegitimidade
do autor daacgdo quando, napréticajurisdicional
corrente, um juizo deilegitimidade conduz aab-
solvi¢do da instancia. Neste pressuposto, ndo
custaadmitir que, em configuragdes processuais
como adescrita, ndo sera de exigir ao autor que
antecipe a questdo de inconstitucionalidade de
normas processuais em que se fundou a decisio
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que, em matéria de legitimidade, em vez de ab-
solver dainstancia, absolveu do pedido. E nessa
medidaque o presente recurso deve ser admitido.

Conseguentemente, considera-se como ndo
procedente a questdo prévia suscitada pela re-
corrida CP de ndo conhecimento do recurso,
fundada em suscitagdo da questdo de constitu-
cionalidade de normas apos ter sido proferidaa
decisio em queforam aplicadas.

7. Interessa desde jareferir que o acérddo
questionado ndo explicita as normas do Codigo
de Processo Civil a que deu aplicagéo, optando
por sefundar em categorias dogmaticas e princi-
pios gerais da lei processual. Tera sido essa a
razéo pelaqual orecorrenteindicou umapanéplia
larga de normas como tendo sido objecto dein-
terpretacdo normativa contréria a Constituicao,
num esforgo de concretizagdo que revelaponde-
ragdo atenta dos aspectos de dogmatica proces-
sual convocados para a apreciagdo do pedido.
Perante este circunstancialismo, a metodologia
que vai seguir-se sera a de conhecer apenas das
normas que foram directamente aplicadas quanto
as questBes de que se vai conhecer, deixando de
lado as que respeitam a questdes de que se ndo
vai conhecer ou que respeitam a aspectos
colaterais, e portanto secundarios e consequentes,
ndo relevantes para 0s presentes autos.

Por outro lado, o Tribuna Constitucional s6
pode pronunciar-se sobre as normas aplicadas
na decisdo recorrida e ndo sobre a forma como
nelaosfactos foram subsumidos ao direito ordi-
nario. Contudo, estaregrando impede, antesacon-
selha, que o Tribunal se debruce sobre adecisio
no sentido de prescrutar 0 seu sentido normativo,
quando necessario.

Ora bem, resulta das transcrigdes oportuna-
mente feitas que a decisdo desdobrou a posi¢do
do autor e orarecorrente, Sindicato Nacional dos
Quadros Licenciados, em dois planos, um plano
estritamente processual e um plano material, re-
portado este ndo arelagdo processual masarela-
¢80 materia controvertida.

No plano processual ndo pds em divida que
0 Sindicato fosse parte legitima. Jao julgamento
no sentido da improcedéncia do pedido se fun-
dou em que, «independentementedal...] legitimi-
dade», ou sgja, sem prejuizo de entender que se
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tinhaformado caso julgado formal sobre o requi-
sito processua correspondente, o direito invo-
cado ndo existia. E ndo existia porque, dir-se-a
acompanhando aredac¢éo do acorddo, o direito
gue puder ser posto em causa e eventualmente
contrariado por uma nova sentenca a favor dos
co-interessados que ndo intervieram naacgdo ndo
podera ser reconhecido como incluido na
titularidade de quem o invoca. Por isso, alegiti-
midade do autor, em tais casos, reconduz-se a
umaoutraquestdo dediferente natureza. Foi esta
a perspectiva da decisdo, uma perspectiva ou
entendimento que é inatacavel, em sede de re-
curso de constitucionalidade, do ponto de vista
da sua conformidade com o direito ordinario.

O recorrente Sindicato, no requerimento de
interposicao, apontando as normas que em seu
entender terdo sido aplicadas, comega por se
reportar apreteri¢do, que sustentater-se verifi-
cado, do reconhecimento dasualegitimidade no
despacho saneador, e entende que o postulado
daintangibilidade do caso julgado foi modifi-
cado de surpresa, imprevisivel earbitrariamente,
eque adecisdo judicial que o reconheceu parte
legitimafoi despidade «forcaobrigatoriageral»
pelo acérddo recorrido [alineas a) eb) do reque-
rimento]. Quanto a absolvi¢éo do pedido com
improcedéncia da pretensdo que apresentara, 0
recorrente sustenta que se tera convertido uma
guestdo de forma numa questéo de fundo ou
gue se terdo convolado os pressupostos pro-
cessuais em razoes de mérito, dando-se uma
dimensdo imprevisivel, inconsistente e arbi-
traria as normas processuais nessa parte apli-
cadas[alineac) do requerimento], e que aparte
cujapretensdo foi denegadacomo qualquer dos
outros co-interessados tém vedado o seu direi-
to de acesso aos tribunais para ver julgada de
mérito a sua pretensdo [alinea d) da peticéo de
recurso.

Desenvolve estas questdes nas al egacOes,
acrescentando ai, porém, outras normas que pre-
tende sejam apreciadas, no que ndo podera ser
atendido por ndo Ihe ser facultado alargar 0 am-
bito do recurso nessa pega processual.

8. Em que medidaforam afectados os princi-
pios e normas que o recorrente considera viola
dos?
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Novamente seterdo de separar os planospro-
cessual ematerial.

No plano processual a decisdo ndo pos em
causaalegitimidade do Sindicato recorrente. Com
efeito, este foi plenamente admitido a fase
recursérianaqual litigou namaisatainstancia,
onde foi proferido acérddo ndo susceptivel de
recurso ordinario.

Neste plano, o recorrente ndo podera dizer
que ocorreu violagdo do principio da intangibi-
lidade do caso julgado e dos principios da segu-
rangajuridicaedaconfiancanasles, em dimensio
imprevisivel, inconsistente e arbitraria. Clara-
mente, aargumentacdo desenvolvidaem contré-
rio pelo recorrente ndo colhe e ndo pode proceder
porque ndo tem correspondéncia nas vicissitu-
des processuais relatadas. Nessa parte ndo ha
gue conhecer do pedido, quanto asnormasou ao
entendimento das mesmas em que o recorrente,
na alinea a) da peti¢éo de recurso, suportaapo-
sicao que defende, muito claramente porque as
mesmas nao foram aplicadas com o alcance que
Ihes atribui. Nem antes nem depois da decisdo
recorrida, asualegitimidade, entendidacomo re-
quisito processual, foi postaem divida. A exis-
tir trénsito em julgado da decisdo proferida no
saneador sobrelegitimidade, o seu acance, pura-
mente processual, foi inteiramente respeitado
porque a decisdo posterior, que € a primeira a
aceita-lo, tem como objecto directo aquestdo de
fundo. Também aqui ndo havera que conhecer
do pedido quanto as normas que indicou na ali-
nea b) do requerimento de interposicéo pelas
mesmas razoes ja apontadas.

9. Passemos entéo ao plano material.

Ao entender que a falta de legitimidade do
autor gera improcedéncia do pedido, a decisdo
recorridatraz implicita, ou pelo menos convoca,
umadas probleméti cas mai s debati das peladou-
trinaprocessudista— adaqualificacdo dalegiti-
midade como mero pressuposto processual ou
como requisito de sentenca favoravel ao autor.
Entre nés ndo se apagaram os ecos da controveér-
sia doutrinal entre Barbosa de Magalhées, que
defendiaestaltimaposi¢do, e Alberto dosReis,
defensor datese contraria. No préprio plano do
direito constituido, a controvérsia encontra-se
longe de estar encerrada, tanto assim que se pro-
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jectou em recentes alteracOes introduzidas no
Cadigo de Processo Civil. O texto do artigo 26.°
em vigor, por razdes que se indicam no predm-
bulo do Decreto-L ei n.°180/96, de 25 de Setem-
bro, ndo acolheu ostermos do n.° 4 desse artigo,
gue tinha sido introduzido pelo Decreto-Lei
n.©329-A/95, de 12 de Dezembro. Neste, quanto
aconfiguracdo dalegitimidade singular, ter-se-&4
pretendido acolher umasolug&o proximadapro-
posta por Barbosa de Magal hdes (cfr. o respec-
tivo prembul o).

Para os efeitos do presente acordéo, bastara
porém recordar que a generalidade dos partidé-
rios dalegitimidade paraacausa(legitimatio ad
causam), ou sgja, como matériadefundo, sempre
entenderam que atitularidade do direito aparecia
por vezes «disjunta do fundo da causa, como,
por exempl o, nos casos de transmissao do direito,
ou derelagdesjuridicas com litisconsdrcio activo
0U Passivo necessario, ou nos casos de substi-
tuicdo processual», e que a decisdo que poria
termo acausapor ilegitimidadeteria«efeitosmais
restritos que adecisdo queincide sobre o restante
fundo da causa» (cfr. Artur Anselmo de Castro,
Direito Processual Civil Declaratério, vol. |1,
Coimbra, 1982, pags. 177-178). Manuel de
Andrade, reconhecendo quealei processua qua
lifica a legitimidade como pressuposto proces-
sual, inclina-se claramente paraasuaqualificacdo
no plano do rigor dogméti co, como «condicdo da
accao», 0u sgja, como requisitoindispensavel para
ser julgada procedente a accdo (cfr. do acordéo
cit., NogBes Elementares de Processo Civil, val. |,
Coimbra, 1963, pags. 85e73), erefere expressa
mente que, pelo menos para efeitos de caso jul-
gado, a qualificacdo legal ndo podera fazer
obstaculo a que a legitimidade sgja tratada até
certo ponto como condic&o de acgdo; nessa or-
dem de ideias, «em muitos casos também, de
certo modo, estara nestas condic¢des (isto €, em
condicbes defazer caso julgado material) adeci-
s80 que julga parte ilegitima o autor ou o réu».
Paralelamente, «quanto adecisdo julgando legiti-
mas as partes, SO notaremos agora que ela pode
ndo impedir otribunal dejulgar aacgdo improce-
dente pelo mesmo motivo por querejeitou aile-
gitimidade» (ob. cit., pag. 282, nota 3). Paraeste
autor, como se vé, o tratamento dalegitimidade
como requisito processual ndo afastaapossibili-
dade de, inclusivamente no mesmo processo, a
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mesmavaler como condi¢&o daacgdo, no pressu-
posto, porém, de que a forca de caso julgado
material s6 operaraentre as partes, como severa
maisadiante.

A decisdo agoraem juizo, em que o Supremo
Tribunal de Justica entendeu estar perante uma
situacdo de litisconsdrcio activo necessario em
virtude danaturezadarel acdojuridica, claramente
concebeu alegitimidade do autor como condicdo
de fundo ou requisito de sentenca favoravel ao
autor.

9.1 — No plano material, ha dois elementos
inarredaveisater em conta, que, por exigénciasde
clareza, determinam novadistingdo. Em primeiro
lugar, ao «conceder arevista, revogar a decisdo
recorrida e absolver aré do pedido», o Supremo
Tribunal de Justica entendeu que a0 originério
autor ndo assistia (isoladamente) o direito que
invocara. Em segundo lugar, e ndo obstante afor-
macao de caso julgado em matériade | egitimidade,
o fundamento desta deciséo reside em ndo ter o
autor «legitimidade para propor esta ac¢do, por
falta de intervencdo de todos os outros interes-
sados directos, também eles, necessariamente,
sujeitos activos da relagdo material controver-
tida»— como sediz no paragrafo final do acordéo
recorrido.

A decisdo de improcedéncia do pedido ndo
viola, ébom repeti-lo, o caso julgado. Defacto, é
irrecusavel que a improcedéncia do pedido foi
fundadaem raz6es que podem ser correlacionadas
com alegitimidade. No entanto, nessaparte, éda
titularidade do direito que sediscorre, ésobreela
quesedecide, e, como acabou desever eseguida
mente, voltardaser referido, muito boadoutrina
ejurisprudéncia, que, admite-se, poderdo ndo ser
pacificas, vém entendendo que nalegitimidade,
pelo menos em certas situagoes, vao envolvidos
aspectos substanciais ou de fundo, que poderdo
ser dissociados dos aspectos propriamente pro-
cessuais. Nesta perspectiva, que foi aadoptada,
ndo se converte umaguestdo deformanumaques-
t&o defundo nem se convolam pressupostos pro-
cessuais em razdes de mérito; antes, quanto a
umamesmaquestdo, dissociam-se aspectos pro-
cessuais de aspectos de mérito, separa-se acon-
formidade com alei processua da presencaem
juizo datitularidade do direito que a parte admi-
tida a litigar pretende fazer valer, e separada-

BMJ 496 (2000)

35

mente se decide sobre cada um desses aspectos.
Apesar de dlgumas oscilagbes determinologia, a
decisfo em apreciagdo, como se pode colher das
transcrigdesfeitas, € clarano sentido de que ndo
poderaquestionar o decidido em 1.2instanciaem
sededelegitimidade, maslogo relevaqueistondo
seraimpedimento a que se considere que o autor
nado tem o direito aque se arrogaquando esse di-
reito possa ser posto em causa e eventua mente
contrariado por nova decisfo.

N&o procede assim aalegagéo de que ainter-
pretacdo consubstanciada no acérdao recorrido
tenha uma dimens&o de todo inconsistente e ar-
bitréria que atenta contra os principios da con-
fiancaedasegurancajuridicas, em claro atropelo
da artigo 2.° da Constituicdo, como refere o re-
corrente na alinea c) do requerimento. A norma
constantedo artigo 288.°, n.° 1, alinead), do C6-
digo do Processo Civil, aquela, dasvariasque o
recorrente aponta, que foi objecto de aplicagéo
directa com determinado sentido, e que, neste
contexto, tem de ser entendida em conjugagéo
com o n.°2 do artigo 28.° do mesmo Codigo, ndo
pode ser julgadainconstitucional.

9.2 — Quanto ao segundo elemento focado,
algum peso terd de sereconhecer aargumentacdo
gue o recorrente desenvolve no sentido de que
ficou o autor impedido de «renovar ainstancia,
mediante aintervencdo dos demais co-interessa-
dos, ou de instaurar nova acgao sobre 0 mesmo
objecto, associado agquel es cointeressados» [ali-
nead) do requerimento deinterposi¢do e conclu-
sdo 5 das suas alegagdes], ou de que «os co-in-
teressados ndo presentes naacgdo em que aprete-
ricdo (de litisconsdrcio necessério activo) foi
declarada ndo podem instaurar uma nova acgéo
sobre 0 mesmo objecto» (mesmaalineado reque-
rimento e conclusdo 7). No seu entendimento,
tais efeitos resultardo da absolvigao do pedido.

Sobre estas questles, e recordando que em
guestdes de constitucionalidade com a configu-
racdo daquela que aqui vem colocada interessa
apurar o sentido Ultimo dadecisdo recorridae a
interpretacdo que nela se contém dos preceitos
gue aplica, ha que sublinhar que nela se da ex-
presso acolhimento a licdo de Manuel de
Andrade, cujo artigo «Significado da expressio
‘efeito Util normal’ da decisdo, na doutrina do
litisconsdrcio», Scientialvridica, vol. VII (1958),
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n.° 34, pag. 185 e segs., é citado e parcialmente
transcrito.

Salientando queaforgado caso julgado mate-
rial «ndo é absoluta, mas relativa; ndo operaem
face de terceiros (na espécie os co-interessados
gue ndo estiveram no pleito), mas so entre as
partes» e que «o valer a sentenga pré ou contra
terceiros ndo € um seu efeito normal. Constitui
um efeito excepcional, anémal o, etanto que éfe-
némeno rarissimo», Manuel de Andrade entende
gue esse efeito se produz, tornando ndo necessa
rio o litisconsorcio, «quando a sentenca definir
umasituagéo juridica— e portanto umasituagéo
deinteresses ou bens (lato sensu) — que ndo s6
podera mais ser contestada por qualquer das
partes, como ainda é de molde a poder subsistir
inalterada, ndo obstante a sentenca ser ineficaz
em confronto dos outros co-interessados, e como
quer que uma nova sentenca venha a definir a
posi¢do ou situagdo destes Ultimos» (pag. 186).

Neste enquadramento dogmaéti co se movimen-
tou 0 acordao recorrido, entendendo que, no caso,
o efeito Gtil da decisdo a obter sd poderia ser
obtido com aintervengdo dosrestantes co-interes-
sados: «N&o tendo o autor aqueledireito sobrea
ré, a acgao por ele proposta, sem aintervencéo
de todos os interessados, tera de improceder,
independentemente da sua legitimidade.» Con-
forme ja se referiu, esta posicdo conforta-se em
jurisprudéncia atrés transcrita em que volta a
transparecer o entendimento de Manuel de An-
drade (cfr. NocGes Elementares.... cit., pag. 282,
nota3): ailegitimidade «de qual quer formasigni-
ficaqueo autor ndo tem, rel ativamente ao deman-
dado odireito quesearroga. Quer dizer, asituacdo
determinante deilegitimidade, umavez decidida
definitivamente esta questao no sentido dalegi-
timidade, seradepoiscausadeimprocedénciada

9.3 — Assim sendo, ha que dizer que dos
termos da deci so ndo resultade formanenhuma
gue o recorrente ndo possavir aobter novadeci-
s80, que tanto podera ser favoravel como des-
favoravel, se voltar a comparecer em juizo
acompanhado «de todos os outros interessados
directos também €l es, necessariamente sujeitos
activosdarelacdo material controvertida.

N&o colhe portanto a alegacdo de que, por
forca da decisdo, o recorrente ndo podera reno-
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var 0 pedido acompanhado dos restantes inte-
ressados ou de que os co-interessados ndo pode-
réo instaurar uma nova acgdo sobre 0 mesmo
objecto. Tal consequénciaou efeito ndo é expli-
citada, ndo se pode extrair do contelido decisorio,
ndo pode sequer fazer-se derivar do sentido do
acordéo em apreciacéo.

Se, por hipdtese, em nova acgdo, vier a ser
declaradaaimprocedénciado pedido com algum
dos fundamentos antecipados pelo recorrente,
nao é de excluir que venham a colocar-se ques-
tOes de constitucionalidade. Mas importa dizer
gue, nesse caso, os problemas néo poderdo sediar-
-se na presente decisdo, mas sim naguela que
vier aser proferida. Estallltima, e s6 €la, podera
entdo ser posta em causa com fundamento na
interpretagdo que tiver dado as normas sobre a
eficaciado casojulgado aplicaveisadecisio agora
apreciada, quanto aprojeccdo quevier aser atri-
buida a estas normas em decisOes futuras.

9.4 — E este, efectivamente, o sentido e al-
cance dadecisdo, que sefunda, note-se, nainter-
pretacdo que nela se contém dos preceitos que
aplica, sobre aqual recai o juizo de constitucio-
nalidade ou deinconstitucionalidade.

Quanto a esta interpretagdo, ha que reconhe-
cer que o Supremo Tribunal de Justica se con-
fortaem autorizadas tomadas de posi 8o doultri-
naisejurisprudenciais, como ficou documentado,
e que o0 entendimento que seguiu tem correspon-
déncianale processual, quando se determinano
artigo 673.° do Cadigo do Processo Civil que «a
sentenca faz caso julgado nos precisos limites e
termosem quejulga» (artigo 673.°do Codigo do
Processo Civil) emaisincisivamente, namesma
disposicéo, se admite a renovacdo do pedido
«quando a condicdo se verifique», ou seja,
guando todos, o recorrente e os restantes inte-
ressados directos vierem a constituir-se autores,
naquel as situagdes como a dos autos, em que «a
parte decaiu por ndo estar verificadaumacondi-
Gao».

Haportanto que concluir que asnormasrefe-
ridas, nainterpretagdo que receberam, ndo ofen-
dem o direito ajustica e de acesso aos tribunais
consagrado no artigo 20.°, n.° 1, da Constituicao,
contrariamente ao que pretende o Sindicato re-
corrente.
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Decisdo

Nestes termos, e pelos fundamentos expos-
tos, o Tribunal Constitucional decide:

Indeferir a questdo prévia suscitada pelare-
corrida;

N&o julgar inconstitucional a norma cons-
tante do artigo 288.%, n.° 1, alinead), do Cédigo
do Processo Civil, em conjugagdo com anorma
constantedo artigo 28.°, n.° 2, do mesmo Cédigo,
quando interpretada no sentido de que, em
litisconsorcio necessario activo, a parte julgada
processua mente legitima pode ndo ver reconhe-
cido o direito de que se arroga por ndo terem
intervindo naacgdo osrestantes co-interessados.

N&o julgar inconstitucional a norma obtida
pela aplicacdo conjugada dos artigos 28.°, n.° 2,
e 673.°, ambos do Cédigo do Processo Civil,
quando interpretadano sentido de que ndo seen-
contraimpedida arenovacdo do pedido quando
este é julgado improcedente, nas situagdes pre-
vistas no n.° 2 do artigo 28.° do mesmo Cadigo,
com fundamento em a parte s6 ter o direito que
pretende fazer valer em juizo quando acompa-
nhada de todos os interessados, independente-
mente dasualegitimidade processual;

N&o conhecer das restantes questdes de cons-
titucionalidade suscitadas;

Negar provimento ao presente recurso e con-
firmar adecisdo recorridanaparteimpugnada.

Lisboa, 5 de Abril de 2000.

Vitor Nunes de Almeida (Relator) — Artur
Mauricio — Luis Nunes de Almeida— Maria
HelenaBrito (vencida, nostermos dadeclaragdo
devoto junta) — José Manuel Cardoso da Costa.

Declaracéo de voto:

Votei vencida o presente acordéo, porque en-
tendi que o tribunal recorrido interpretou asnor-
mas constantesdosartigos672.°e€675.%,n.°2, do
Cadigo de Processo Civil «no sentido de que o
trénsito em julgado dadecisfo quejulgalegitimas
as partes ndo obsta a que se profira no mesmo
processo novadecisdo declarando ailegitimidade,
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ou pelo menos retirando consequénciasjuridicas
dessailegitimidade», e porque entendi que esse
sentido atribuido as referidas normas é
inconstitucional, por violagdo do principio da
intangibilidade do caso julgado tutelado pelos
artigos 2.°, 205.° e 282.°, n.° 3, da Constituicao,
sem que se visumbre qualquer razéo para tal
principio ser afastado no caso concreto.

Perfilharia, pois, as conclusdesn.» 1 e 2 das
alegagOes apresentadas pelo recorrente junto
deste Tribunal, pelas razdes que sucintamente
passo a expor.

Lé&-seno acérdao recorrido que, «considerando
quepelo autor foi pedidaadeclaragdo de nulida-
de ou de ineficéciadas deliberagdes n.* 22/90 e
23/90 do conselho de gerénciadaré ou aanula
¢80 dessas deliberagdes, ndo se pode deixar de
concluir que tal declaracdo s poderia produzir
oseuefeito Gtil normal, ou sgja, regular, de modo
definitivo, a situag8o concreta consubstanciada
naquele pedido se interviessem ou fossem cha
mados aintervir na acgdo todos os interessados
afectados pelaanul agdo daquel as deliberactes».
Todavia, acrescenta-se no mesmo acordao que,
nao tendo havido recurso do despacho saneador
gue declarou (em termos genéricos) legitimasas
partes, e sendo aindaaplicavel adoutrinafixada
pelo assento de 1 de Fevereiro de 1963, «alegiti-
midade do autor deve considerar-se, assim, defi-
nitivamente declarada, n&o podendo ser reapre-
ciadaw.

Portanto, na perspectiva do tribunal recor-
rido, sendo embora aplicavel ao caso o disposto
no n.° 2 do artigo 28.° do Codigo de Processo
Civil (litisconsorcio necessario natural) — o que
significa que o autor ndo deveriater proposto a
ac¢éo desacompanhado dos outros interessados
directos (que seriam os demaistrabal hadores, ndo
representados pelo autor) —, o transito em jul-
gado do despacho saneador proferido sobre a
guestdo da |egitimidade obstava a que, em mo-
mento posterior do processo, o autor fosse de-
clarado parteilegitima.

Simplesmente, apds se ter concluido no sen-
tido daimpossibilidade de reapreciagéo daques-
t8o dalegitimidade do autor, afirma-se no acordéo
recorrido que «isso ndo significa, porém, que ao
autor possa ser reconhecido o direito que se ar-
roga, ndo obstante ndo terem sido chamados a
intervir na acgdo os co-interessados na relagéo
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material controvertida» e decide-se que, «néo
tendo o autor legitimidade para propor esta ac-
¢&o, por falta de interveng&o de todos os outros
interessados directos, também eles, necessaria-
mente, sujeitos activos da relagdo material con-
trovertida, ndo Ihe pode ser reconhecido o direito
gue peticionou.

Isto & acircunstanciadejater sido definitiva
mente resolvida a questao de saber se eraneces-
saria a intervengdo em juizo de outros interes-
sados, a fim de que a decisio a obter pudesse
produzir o seu efeito Util normal — e resolvida
através de decisdo que haviajulgadolegitimas as
partes —, ndo foi considerada pelo tribunal re-
corrido como obstaculo a que fosse proferida
novadecisdo sobre essamesmaquestéo. Decorre,
efectivamente, do acérdéo recorrido que ao autor
nao foi reconhecido o direito queinvocava, pela
Unicarazéo de ter proposto a ac¢do desacompa-
nhado de todos os outros interessados directos
— questdo que, repete-se, ja havia sido objecto
dadecisdo proferidasobre alegitimidade.

Afinal, otribunal recorrido entendeu ser pos-
sivel apreciar de novo uma questdo que havia
sido objecto dedecisdo jatransitadaem julgado,
desde que procedesse aumaalteracdo daqualifi-
cacdo de tal questdio. A questio de saber se o
autor podia propor aacgao desacompanhado dos
outros interessados directos respondeu o sanea-

Aco6rddo aindainédito.
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dor afirmativamente, ao considerar legitimas as
partes, e, portanto, desnecessario o litisconsorcio
nos termos do artigo 28.°, n.° 2, do Cédigo de
Processo Civil; a mesma questéo respondeu o
acérddo recorrido negativamente, ao absolver a
ré do pedido com fundamento nafalta de inter-
vencdo dos outros interessados directos (o que,
ao abrigo daquele preceito, geraria a preterigdo
delitisconsorcio necessario e, assim, ailegitimi-
dade). Portanto, bastou ao tribunal recorrido al-
terar a qualificagdo da questdo ja decidida para
considerar possivel proferir sobre elanovadeci-
sd0, com um sentido diverso da primeira.

Tal interpretacdo restringe 0 a cance dos arti-
gos 672.°e 675.°, n.° 2, do Cédigo de Processo
Civil, no que serefere ao caso julgado formal da
decisfo proferida sobre alegitimidade, sem que
se descortine qualquer razdo justificativa para
tal restricéo. Segundo o entendimento adoptado
no acérddo recorrido, basta que, em momento
ulterior do processo, umaquestdo relativaarela-
¢80 processua seja convolada em questdo de
fundo para que a decisio sobre elaja proferida
deixedeter forgaobrigatdriadentro do processo.
Assim entendidos, agueles preceitos ndo tém
qualquer sentido Util e afectam o principio da
intangibilidade do caso julgado.

Maria HelenaBrito.

(G.R)
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Crime de sequestro — Bem juridico protegido — Crime de
coaccdo — Crime de coaccao sobre funcionério

| — O bemjuridico tutelado no crime de sequestro é a liberdade fisica individual ou
liberdade de movimento da pessoa humana.

Il — Comete o crime de sequestro aquele que empunha uma pistola e se aproxima
do ofendido, que se encontrava dentro de um veiculo com a namorada, e Ilhe ordena para
sair da viatura e permanecer atras desta, enquanto mantinha relagdes sexuais com a
namorada do ofendido, tendo sempre presente na médo uma pistola e lhe dizia que estava
a ser observado, criando-lhe receio quanto ao que lhe pudesse acontecer a si € a namo-
rada, impedindo-o desse modo de se afastar do local.

Il — Integra a ameaga com mal importante, prevista no n.° 1 do artigo 154.° do
Cadigo Penal, dizer a alguém que se ndo retirasse a queixa e o que dissera no processo
«a sua vida corria perigo».

IV — Constitui o crime de ameaca grave sobre funcionério quem, tendo recebido
uma ordem legitima para se identificar, dada por agente da Policia Judiciaria, que como
tal se identificou, reage de forma violenta com uma pistola na méo, dizendo que lhe
«limpava o sarampo, retirando-se do local sem se ter identificado, o que sd conseguiu

perante tal ameaga.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

No 2.2 Juizo Criminal do Tribunal Judicial da
Comarca de Viseu respondeu, em processo co-
mum e perante o tribunal colectivo, o arguido
Carlos do Pilar Ferreira, com os sinais constan-
tes dos autos, acusado pelo Ministério Pdblico
da prética, em autoria material e em concurso
real, dos seguintes crimes: um de sequestro, pre-
visto e punido pelo artigo 158.% n.° 1; um de
violag&o, previsto e punido pelo artigo 164.°,
n.° 1; um de coacgdo sexual, previsto e punido
pelo artigo 163.°, n.° 1; dois de coacgdo (como
autor moral), previstosepunidospelo artigo 154.°,
n.° 1; dois de ameagas, previstos e punidos pelo
artigo 153.°, n.° 1; outro de ofensa aintegridade
fisica qualificada, previsto e punido pelo ar-
tigo 146.2, com referéncia ao artigo 143.°; outro
de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo
348, n.° 1, alineab); e outro de coacgdo sobre
funcionério, previsto e punido pelo artigo 347.°,
artigos todos do Cadigo Penal; e quatro contra-
ordenacOes previsto e punido pelo artigo 65.°do
Decreto-Lel n.° 37 313, de 21 de Fevereiro de
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acdrdéo de 5 de Abril de 2000
Processo n.° 71/2000 — 3.2 Secgéo

1942, com aateracado introduzidapel o Decreto-
-Lei n.° 399/93, de 3 de Dezembro, e pela Lei
n.° 22/97, de 27 de Junho.

O arguido néo contestou.

Realizada a audiéncia de discussdo e julga
mento, veio o tribunal colectivo: adeterminar o
arquivamento dos autos, por fata de legitimi-
dade do Ministério Publico para dedugéo da ac-
¢80 penal, quanto aos dois crimes de ameagas,
previstos e punidos pelo artigo 153.°, n.° 1, nas
pessoas de Maria Filomena Cajadas e Manuel
Joaquim PereiraCorreig; ajulgar aacusagdoim-
procedente rel ativamente aum crime de coacgéo
sexual, previsto epunido pelo artigo 163.°,n.° 1,
e quanto as quatro contra-ordenages, absol-
vendo o arguido do crime e das contra-ordena-
¢Oes; aconvolar osdois crimes de coacgdo, pre-
visto e punido no artigo 154.° n.° 1, para os
mesmos crimes apenas na forma tentada, pre-
visto e punido no artigo 154.°, n.= 1 e 2, com
referénciaao artigo 23.°, n.° 2, todos do Codigo
Penal, condenando o arguido pelaautoriadestes
crimes na pena de 12 meses de prisdo por cada
um deles; a condena-lo na pena de 9 meses de
prisdo pela prética de um crime de sequestro,
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previsto e punido pelo artigo 158.° n.° 1, do
Caodigo Penal; pelaautoriadeum crimedeviola
¢&o, previsto epunido pelo artigo 164.2,n.° 1, foi
condenado na pena de 5 anos de prisdo; como
autor do crime de ofensaaintegridadefisicaqua-
lificada, previsto e punido pelos artigos 146.°e
143.°, foi condenado na pena de 18 meses de
prisdo; acondenar o arguido napenade4 meses
de prisdo, pelapré-ticado crime de desobedién-
Cia, previsto e pu-nido pelo artigo 348., n.° 1,
alineab), do Cédigo Penal eacondenéalonapena
de 12 meses de prisdo pela autoriade um crime
de coacgéo sobrefuncionério, previsto e punido
pelo artigo 347.° do aludido Cédigo.

Em cdmulo juridico detodas as penas aplica-
das, veio o arguido Carlos Ferreiraa ser conde-
nado na pena Unicade 8 anos de prisdo.

N&o se conformou o arguido com o assim de-
cidido e por isso interpds recurso para este Su-
premo Tribunal que, por seu acérdéo defl. 453,
julgou ser competente paraapreciar amatériado
recurso o Tribunal daRelacdo de Coimbra.

Neste Tribunal veio aser proferido o acérddo
defls. 473 e segs., que decidiu: absolver o ar-
guido do crimede coacgéo sob aformatentadana
pessoa do ofendido José Simdes L opes Rocha;
declarar amnistiado o crime de desobediéncia,
previsto epunido no artigo 348.%,n.° 1, aineab),
e por isso extinto o respectivo procedimento cri-
minal — artigo 7.°, alinead), daL ei n.°29/99, de
12 de Maio; reformula o cimulo juridico das
penas em que o arguido foi condenado para 7
anos de prisdo, substituido por igual tempo de
presidio militar; e declarar perdoado 1 ano de
prisdo, ao abrigo dodispostono artigo 1.2, n.*1e
4, eartigo 2.%, n.°3, daaludidaLei n.©29/99.

O arguido n&o se conformou uma vez mais
com o decidido e dai o ter interposto recurso
paraeste Supremo.

Da motivagdo apresentada, extraiu o recor-
rente as seguintes conclusdes:

1 — Inexistem os elementos objectivos do
crime de sequestro, pelo que o arguido deve ser
absolvido e, ao decidir de modo diverso, o tribu-
nal recorrido procedeu aumaerradainterpreta-
¢éo eaplicacdo do artigo 158.°, n.° 1, do Cédigo
Pendl;

2 — N&o severificam, in casu, 0s elementos
objectivos do crime de coacgdo perpetrado na

Direito Penal 40

pessoa da SéniaMarisa, pelo qual o arguido foi
condenado naformatentada, pelo queo arguido
deve ser absolvido e, ao decidir de modo diverso,
otribunal recorrido procedeu aumaerradainter-
pretacdo e aplicacdo do artigo 154.°, .= 1 e 2,
com referéncia ao artigo 23.°, n.° 2, ambos do
Codigo Pendl;

3 — O arguido néo praticou qualquer crime
de coacgdo sobre funcionério pelo que deverd
igualmente ser absolvido, e ao decidir de modo
contrario, o tribunal violou o disposto no ar-
tigo 347.°do Cédigo Penal;

4 — Foi feito um errado enquadramento juri-
dico-penal ao subsumir-se acondutado arguido
no artigo 146.° do Cédigo Pendl, quando deveria
ter sido enquadradano artigo 143.%;

5— Devera, assim, o arguido ser condenado
pel os crimes de violagdo, previsto e punido pelo
artigo 164.°, n.° 1, e pelo crime de ofensaainte-
gridade fisica simples, previsto e punido pelo
artigo 143.° e, tendo em contaos critériosfixados
no artigo 71.° do Cédigo Penal, nas penas res-
pectivas de 3 anos e 10 meses de prisdo;

6 — Feito o respectivo cimulo e tendo em
conta o disposto no artigo 77.° do Cédigo Penal
deverao arguido ser condenado napenadnicade
3 anose 10 meses do prisdo, devendo beneficiar
(na parte aplicavel) de perddo previsto na Lei
n.° 29/99, de 12 de Maio;

7 — Deveraser absolvido detodos osdemais
crimes pelos quaisfoi condenado;

8 — Ao decidir de modo diferente, o tribunal
recorrido violou o disposto nosartigos 71.°, 77.°,
143.°,158.°e 347.°do Codigo Penal.

Naresposta que apresentou, 0 Ex.™ Procura-
dor-Geral pugnapelaimprocedénciado recurso.

Neste Supremo Tribunal aEx.™ Procuradora-
-Gera Adjuntateve vista dos autos e foi profe-
rido o despacho preliminar.

Colhidososvistos, tevelugar aaudiénciaoral.

No seguimento da resposta apresentada pelo
Ex.™ Magistrado do Ministério Publico junto
do Tribunal daRelacdo, aEx.™ Procuradora-Ge-
ra Adjunta entendeu que o recurso ndo merece
provimento.

Pelo contrario, a defesa pugnou pela proce-
dénciado recurso.

Cumpredecidir.
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E a seguinte a matéria de facto dada como
provada:

1— Pelas 24 horas de dian&o concretamente
apurado de 1997, mas nuncaposterior ao mésde
Marco, numasexta-feira, encontravam-se Sonia
Marisa da Silva Seixas e José Simdes L opes da
Rochano interior daviaturadeste tltimo, aqual
se encontrava estacionada nas proximidades do
aerédromo de Viseu — no ponto assinalado no
croquis afl. 107, a que se reportam também as
fotografias defls. 108-109.

2 — O local referido, apesar de se situar
préoximo de estrada asfaltada, ndo é visivel
desta, porque é constituido por um «retiro» em
terra, circundado de pinhal e mato, é local iso-
|ado — sem casas, estabel ecimentos comerciais
ou outros nas proximidades e sem iluminagdo
publica.

3 — Tal «retiro» era, por isso, procurado por
casais de namorados para encontros intimos.

4 — Sonia Marisa e José Simdes encontra-
vam-se sozinhos naviaturae, nas proximidades,
ndo haviaoutras.

5— O arguido aproximou-se dessaviaturae,
empunhando uma pistola, com ela bateu no vi-
dro da portado lado do condutor, junto aqual o
José se encontrava e apontou a este a referida
arma.

6 — O veiculo encontrava-se com as portas
trancadas, mas José Simdes, que acabara de se
relacionar sexualmente com a Sénia Marisa, ao
ver-seavo damiradearmadefogo, ficou apavo-
rado, deu até um «berrox, abriu, parcialmente, o
vidro.

7— Oarguido, aproveitando aabertura, des-
trancou e abriu aportaedisse parao José Simoes:
«oh p4, sai caparafora».

8 — Este, ainda apavorado por ver a arma
apontada, obedeceu e saiu daviatura.

9 — Quando ja se encontrava no exterior da
viatura, o arguido disse-lhe entdo que ndo lhes
fariamal, mas que também queria manter rela
¢Oes sexuaiscom aSonia.

10— O José Simdes, pensando que aconcor-
danciada Sdniaeraaunicaformade ambos sai-
remdali sem serem mais gravemente mol estados
— perante a ameaga da pistola — regressou ao
carro e explicou a Sénia os propdsitos do argui-
do, perguntando-lhe se aceitava.
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11— A Séniatambém atemorizadatemendo
pelavida, acedeu aosintuitos do arguido.

12 — Este disse entdo ao José Simdes que
saisse do veiculo, fosse paraatraseirae ai per-
manecesse e «nada tentasse porque estava a ser
observado.

13 — Cumpriu 0 José a ordem, saindo da
viaturaeficando, em respeito, atras damesma.

14 — O arguido entrou entéo no automoével,
parajunto da Sénia. Colocou a pistolajunto dos
pés, no chao do carro e pegando-lhe na méao,
obrigou-aatocar-lhe no pénis.

15— Aproveitando o facto dea Séniase en-
contrar ainda despida, abriu-lhe as pernas e in-
troduziu-lhe completamente o pénis, erecto, na
vagina, nelaofriccionando.

16 — Entretanto perguntou a Sénia se usava
algum contraceptivo. Porque amesma primeiro
dissesse que sim, mas, hesitante, logo dissesse
quenao, o arguido interrompeu apenetragdo sem
ter gjaculado.

17— Enquanto o arguido esteve comaSonia,
esta esteve sempre achorar.

18— Depoisdesair do veiculo, o arguido foi
falar com 0 José Simdes a quem ordenou que se
identificasse, 0 mesmo fazendo relativamente a
Sonia.

19 — Por suavez, ele disse que erapolicia.
Disse até que fiscalizava aquela zona, que dli
vinham muitas pessoas drogarem-se. Chegou, in-
clusive, amostrar o verso de um cartdo do tama-
nho de um bilhete de identidade que tinha im-
presso o escudo da Republica Portuguesa e
outras caracteristicas ndo apuradas.

20— Nessanoite o arguido trajavaascal gas,
0 bluséo, botas e 0 boné fotografados afls. 95 a
97 ou outros artigos de vestuario e cal¢ado de
caracteristicasidénticas.

21 — Trazia pendurados ao pescoco os bind-
culos fotografados a fl. 93 e a cintura um dos
coldres castanhos também ali fotografados.

22 — Afastou-se do local, a pé, através da
mataquerodeiaclocal, silenciosamente, tal como
o0 haviafeito quando se aproximou.

23 — Agiu com o intuito concretizado de,
sempre sob a ameaga do uso da arma de fogo,
impossibilitar a resisténcia da Sénia e do José
Simdes, obrigando este asair do seu automével e
apermanecer inerte nesselocal, contraavontade
dele, e obrigando a Séniaatocar-lhe o péniscom
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amao e a consigo copular, assim satisfazendo
0s seus desejos sexuais, contraa vontade dela.

24 — No dia 16 de Abril de 1998 o arguido
foi submetido ainterrogatério judicial, findo o
qual lhefoi aplicada, como medidade coacgéo,
entre outras, a proibicdo de contacto directo ou
indirecto com os ofendidos destes autos.

25— Apesar daproibigdo, nodia26 deMaio
de 1998, cercadas 21 horas, deslocou-se ao lo-
cal de trabalho da ofendida Sonia, tendo per-
guntado por ela; e— como elando seencontrava
nesse local — dirigiu-se para as proximida-
des da casa dela, onde foi visto uma hora mais
tarde.

26 — No dia 30 de Maio de 1998 a Sonia
Marisa deslocou-se a esquadra da PSP nesta
cidade ainformar o quelhetinhasucedido nesse
dia: deslocaram-se ao seu local detrabalho trés
mulheres de identidade ndo apurada, uma das
guais aparentando ser de etniacigana, aqual se
Ihe dirigiu dizendo que era comadre do cabo
Ferreira— o arguido — e, se elanéo negasse 0
gue ja havia dito no referido processo, a vida
delacorriaperigo.

27 — A Soniaficou amedrontadae chegou a
dizer que pretendia retirar a queixa, pois nao
aguentava mais tantas ameacas: aquela e, bem
assim, as que vinha recebendo constantemente
através de telefonemas, parasuacasaelocal de
trabalho.

28 — Foi necessario, para que ndo retirasse
aqueixa, aPSP garantir-lhe segurancacom acon-
sequente vigilancia dos seus movimentos.

29 — Também o José Simodes, no inicio do
mésde Maio de 1998, foi abordado no seulocal
detrabalho, no Restaurante QuintadaMagare-
nha, por trésindividuos de etniacigana— Anto6-
nio Soares, Alfredo Paduae um outro deidenti-
dade ndo apurada.

30— O Antonio Soares disse-lhe: «vocéfoi
oindividuo queteve o casolaem cimano campo
da aviagdo? ... olhe que ele é meu compadre,
vocé conhece-0?»

31 — O José Simdes respondeu que ndo, ao
gue o Anténio Soaresretorquiu dizendo saber o
Seu nome e que até tinha a matricula da sua
viatura, exibindo-lhade seguida.

32 — O José Simdesficou apavorado com o
referido contacto, temendo represdlias sobre sua
pessoa.
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33— Foi o arguido que contactou o Anténio
Soares e 0 Antonio Padua e lhes solicitou que
contactassem o José Sim@es nos termos em que
ofizeram.

34— Também foi o arguido que contactou as
trésmulheres que abordaram a Séniano seulocal
detrabalho e aameagaram.

35— Oarguido, ao solicitar aintervencéo das
referidas pessoas, solicitando-lhes que con-
tactassem e pressionassem os ofendidos, pre-
tendia amedronté-los e limitar-lhes a liberdade
na prestacdo de depoimentos, designadamente
tentando levar os ofendidos a desdizer o que ti-
nhajadito no processo e que incriminava o ar-
guido.

36 — Em data incerta, mas que se situa no
més de Novembro de 1997, por volta das 22
horas, Maria Filomena Lelo Lajada e Manuel
Joagquim Pereira Correia, namorados, desloca
ram-se na viatura deste, no sentido Viseu-aer6-
dromo.

37 — Depois de terem circulado algum tem-
po atras de umaviatura Citréen 2 Cv, afotogra
fada a fl. 58, propriedade do arguido e por ele
conduzida, resolveram parar junto a berma
da estrada, no ponto J, assinalado no croquis a
fl. 107.

38 — Instantes depois de pararem, parou ao
lado delesaviaturado arguido.

39— Este, mal imobilizou aviatura, delasaiu
empunhando umaespingarda cacadeira, umadas
referidasafl. 112 e apontou-aacabecadaMaria
Filomena, com os canos praticamente encosta-
dos ao vidro da janela; passados alguns segun-
dos, rodeando o carro, apontou-a a cabega de
Manuel Jorge que estava ao volante.

40— AcusavaaMariaFilomenae o Manuel
Jorge de o terem perseguido. Estes negaram, di-
zendo que andavam a passear e que tinha sido
casual o facto deterem seguido naretaguardado
veiculodo arguido.

41 — Ent&o o arguido regressou ao seu veicu-
lo e seguiu em direcg&o ao aerédromo.

42 — Nessediao arguido usavao blusdo e o
boné fotografados afls. 96 e 97.

43 — A Maria Filomena e o Manuel Joa
quim, dado o inesperado da ameaga, de esta ser
realizada com arma de fogo, em local ermo, de
noite, usando o arguido um tom autoritario e nada
amistoso, ficaram receosos.

BMJ 496 (2000)



44 — O arguido sabia 0 seu comportamento
idéneo aprovocar receio einquietagdo nosamea-
cados.

45 — No dia 7 de Dezembro de 1997, cerca
das 16 horas e 30 minutos, Carlos Jorge Ferreira
e a sua namorada, Maria Dorinda, estavam no
interior da viatura daquele, estacionada num
retiro do pinhal, préximo do Instituto de Me-
teorologia— v. croquisafl. 107.

46 — Estavam absortos um com o outro, s6
reparando que alguém os espiava quando viram
um vulto encostado ajanela.

47 — O Carlos Jorge perguntou ao intruso
— o0 arguido — o que é que pretendia. Em res-
posta, o arguido empunhou uma espingarda de
caca, uma das referidas a fl. 112 e, em tom
ameacador, dissequeolocal erapropriedade pri-
vadae ndo erasitio para se estar a namorar.

48 — O arguido continuou a dizer, em tom
arrogante, que aquelendo eralocal paranamorar;
acerta altura o arguido, sem mais, desferiu va-
rios murros no Carlos Jorge (estando este ao
volante, dentro do automével), atingindo-o na
faceenonariz.

49 — Apos a agressdo, o arguido pds-se em
fuga, apé. O Carlos Jorge aindatentou apersegui-
¢&o, masfai infrutifera, apercebendo-se adistan-
cia, que, jalonge, seguiao agressor— o arguido—
conduzindo o veicul o fotografado afl. 58.

50 — Nesse dia 0 arguido usava bhotas e as
calcaseogorro fotografados afl. 95.

51 — Em consequéncia directa e necessaria
das agressdes, o ofendido Carlos Jorge sofreu as
|esBes descritas e examinadas nos autos de exa-
medirecto ede sanidade defls. 131 e 145 —frac-
turados 0ssos do nariz— os quais demandaram,
para a sua cura, um periodo de 46 dias, todos
com incapacidade para o trabal ho.

52 — O arguido quis molestar fisicamente o
Carlos Jorge. Sabiao seu comportamento idéneo
aatingir aqueleresultado.

53 — No dia30 de Janeiro de 1998, pelas 23
horas, Jorge FerreiraMarques, agentedaPolicia
JudicidriadeAveiro, easuanamorada, Mariada
Concei¢&o Figueiredo, encontravam-se aconver-
sar no interior daviatura daquele, aqual estava
parada na posi¢éo assinalada no croquis, de
fls. 107, pelaletraD e nas fotos de fls. 110.

54— Nestasituagdo, sendo umlocal habitual-
mente usado por namorados para estarem dis-
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cretamente, ndo havianasredondezas outrasvia-
turas paraaém dade Jorge Ferreira

55 — O local onde estavam é isolado, um
pouco af astado da estrada, ndo visivel damesma,
com mato avoltae sem casas ou construgdes de
outros fins nas proximidades.

56 — No mesmo local, cercade dez minutos
depois de ai entrarem, entrou o arguido condu-
zindo asuaviatura, afotografada afls. 58. Pas-
sou pela viatura de Jorge Ferreira e foi parar a
cerca de 100 m desta, desligando o motor e as
luzes.

57 — Sem que se apercebessem — julgavam
gue no referido veicul o também estavaum par de
namorados— 0 arguido aproximou-sedaviatura
onde se encontravam, a pé, e pos-se a espreitar
pelajanelatraseira, do lado contrario ao do con-
dutor.

58 — Jorge Ferreira, apercebendo-se do es-
pia, empunhou apistolaque lhe estadistribuida,
uma Browning BDA 9 milimetros, destrancou o
fecho interior das portas e saiu de formarapida.

59— Disse, emvoz dta: «Alto! PoliciaJudi-
ciérial», apontando a referida arma ao arguido.
E, vendo que este também empunhavaumapis-
tola, ordenou-lhe que colocasseaarmano chdo e
repetiu queeradaPoliciaJudiciaria.

60— O arguido ndo obedeceu, antes avangou
para o Jorge Ferreira, empunhando a sua arma,
apontando-a a este. Quando estavam a cercade
2 mum do outro, vendo que nenhum deixavade
apontar ao outro as armas que empunhavam,
acordaram guardé-las.

61 — O arguido, dizendo que também era
Policia, solicitou aJorge Ferreiraasuaidentifica-
¢80, ao que este lheexibiu o cartdo delivre-tran-
sito e distintivo, tendo aquele observado os
referidos documentos.

62 — Disse entédo o arguido que o carro do
Jorge lhe pareceu ser de uns individuos que se
injectavam, que os queria apanhar e até trazia
uma naval ha paralhe cortar os pneus, exibindo-
-Iha— umadasfotografadas afls. 93 e examina
dasafls. 91.

63— O Jorge Ferreirainsistiu com o arguido
para seidentificar, ordenando-lhe que o fizesse,
depoisde o advertir quearecusao fariaincorrer
num crime de desobediéncia.

64 — Porém, o arguido respondeu que néo
dariaasuaidentificagdo, «poisndo queriaqueno
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Seu servigo soubessem que ali andava na caga
do javali», e, para atestar a alegada caca, exibiu
alguns cartuchos de calibre 12, de tom branco.

65— O arguidoiarealizando tentativasde se
afastar do local sem dar asuaidentificaggo.

66 — Opunha-se o Jorge, dizendo-lhe que
ndo o deixaria sair dali sem se identificar, tanto
mais que ele setinhaidentificado como policiae
empunhavaumaarma.

67 — A dadadturao arguido disseque seia
embora, ndo seimportando daoposi¢ao do Jorge.

68 — Este, vendo que 0 arguido se preparava
para cumprir o que tinha afirmado — ausentar-
-se sem se identificar — efectuou um disparo
parao ar, como formade o intimidar.

69 — O arguido reagiu com violéncia, empu-
nhando de novo a sua pistola e disse: «Eu ndo
tenho medo, sou cabo daBrigadade Transito, ja
respondi em Tribunal Militar por duas vezes
por dar tiros, ndo tenho problemas nenhuns em
limpar-te 0 sarampo». Enquanto falava, avancava
para o Jorge, o qual também tinha a pistola em-
punhada e, face a investida do arguido, recuou
um pouco.

70 — A namorada deste, ouvindo o disparo,
vendo o comportamento do arguido e temendo
que algumadesgraca pudesse ocorrer, comegou a
chorar e disse para o seu namorado: «deixa-o ir
emborax.

71 — O arguido, apercebendo-se do panico
daMariadaConcei¢do, acalmou edisse: «Vocés
daJudiciariatém amaniamasnao tém perspica
cianenhuma. Entdo nem vé que este casaco éda
Brigadade Transito! >

72 — Face a0 estado de &fli¢8o danamorada,
pensando que a situacdo, a continuar, poderia
terminar em tiroteio, e entendendo que jatinha
do arguido retido um conjunto de caracteristicas
fisicas e outras que poderiam permitir posterior
identificacdo, o Jorgedeixou-o ir emboraedisse
aquelaparaconduzir o veiculo até ao aceiro, lo-
cal jaafastado daquele onde o arguido sefai in-
ternar namata.

73 — Naocasido o arguido usava as calgas,
casaco, gorro, luvas um dos coldres castanhos,
umadas naval has ealanternafotografadosafls.
95, 96 e 93 e examinados afls. 91.

74 — O arguido tinha-se aproximado sorra-
teiramente do veiculo, tal como haviafeito nas
demais vezes supradescritas.
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75 — Agiu com o intuito de espiar os com-
portamentos dos pares de namorados e, seaoca
Sido se propiciasse, de repetir o que fez com a
Sonia.

76 — Foi-lhedadaordem legitimadeidentifi-
cacdo edelargaaarmapor agente de autoridade
efoi advertido daresponsabilidade penal em caso
de desobediéncia

77 — Desobedeceu e, ameagando o referido
agente, impediu que este o identificasse, como
era seu proposito.

78 — Em todas as circunstancias descritas,
sempreo arguido agiu deformalivreevoluntari-
amente; apesar de saber as suas condutas proibi-
das e punidas por lei quis actuar da forma que
ficou descrita.

79 — Usou por duas vezes arma de caga e
também por duas vezes pistola para fins que
sabiando serem permitidos.

80— O agregado familiar do arguido é com-
posto pelo préprio, pela mulher, doméstica, e
dois filhos, dos quais apenas um em idade es-
colar.

81 — Viveem casapropria, auferindo o ven-
cimento de 192 000$00 mensaisliquidos.

82 — Do certificado do registo criminal do
arguido ndo constaaexisténciade quaisquer an-
tecedentescriminais.

83— A queixosaSéniaMarisalogo num dos
dias seguintes a ocorréncia dos factos passados
com €ela, dirigiu-se ao subchefe Chaves da PSP
deViseu, seu conhecido, aquem relatou o suce-
dido, fornecendo-lhe os dados do autor desses
actos quetinharetido e solicitando-lhe que ence-
tasse diligéncias com vistaaapurar asuaidenti-
dade.

84 — Logo que teve conhecimento de que
havia sido identificado um individuo que podia
corresponder a pessoa que tinha praticado os
factos, veio adeclarar desejar procedimento cri-
minal «contra o autor dos factos, se vier a ser
identificado», 0 que sucedeu em 4 de Fevereiro
de 1998.

O recurso interposto para o Supremo Tribu-
nal de Justicavisaexclusivamente o reexame da
matéria de direito — artigo 432.°, alinea d), do
Cadigo de Processo Penal.

E pacificaajurisprudénciadeste Supremo no
sentido de que o ambito do recurso se define
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pelas conclusdes que os recorrentes extraiem das
respectivas motivacoes, sem prejuizo, contudo,
das questdes de conhecimento oficioso.

Comegao recorrente por, naconclusdo 1, &fir-
mar que ndo existem os elementos objectivos do
crime de sequestro.

Dispbeon.®1 doartigo 158.°do Codigo Penal
(diploma a que pertencerdo os artigos adiante
citados, seraexpressareferénciaadiplomalegal)
que «quem detiver, prender, mantiver presa ou
detida outra pessoa ou de qualquer formaa pri-
var daliberdade é punido com penade prisdo até
3 anos ou com a pena de multa.

O bem juridico que se pretende proteger nesta
normaéaliberdade delocomocdo, isto € aliber-
dadefisicaou corpéreade mudar delugar, dese
deslocar de um sitio paraoutro — veja-se, neste
sentido, Comentario Conimbricense do Codigo
Penal, parte especid, vol. 1.2, pag. 404, e acér-
déo do Supremo Tribunal de Justicade 1 de Abril
de 1987, no Boletim do Ministério da Justica,
n.° 366, pag. 245.

A respeito da norma acima transcrita, es-
creve-se ainda no citado Comentario, vol. 1.°,
pag. 407: «A descrigdo legal contém, ainda, a
clausulageral ‘ou de qualquer formaaprivar de
liberdade'. N&o se trata de uma aternativa as
condutas de deter, prender, manter presa ou de-
tida, mas sim de uma referéncia aos meios da
conduta privadora de liberdade (deter, prender,
manter presaou detida), indicando que sdo rele-
vantese, portanto, subsumiveisaotipo legal todo
equalquer meio, desde que adequado aimpedir a
liberdade de deslocacdo.»

Por isso é que ja 0 acérddo deste Supremo
acimareferido decidiu, dentro damesmalinhade
orientagdo, que a norma tutela a capacidade de
cada um se fixar ou movimentar livremente no
espaco fisico contraailicitarestricdo, por qual-
quer forma ou medidatemporal, desse direito.

Ficou provado, no que diz respeito a este
crime, que, estando 0 José Simdes dentro do seu
veiculo com Sénia Marisa, apareceu o arguido
que acabou por lhe ordenar que saissedo carro e
ai ficasse, atras do mesmo, enquanto mantinha
relagBes sexuais com SoniaMarisa, dizendo que
estavaa ser observado. E tudo isto dito tendo na
mao uma pistola— factos n.* 12 e 13. Perante
esta situagdo, o José Simdes nada mais fez do
que acatar o ordenado, com receio, ndo sb do que
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Ihe pudesse acontecer, como também a sua na-
morada. E s6 por estarazdo € que o0 José Simdes
sendo afastou dolocal — facton.° 10. Umacoisa
éver asituacdo afrio, como o arguido agoraave,
outra a situagdo de pénico, dada a pistola exis-
tente, a noite e o local ermo. Fugir para qué e
como se 0 arguido estava no veiculo do ofen-
dido?

Perante todo este factualismo, ndo se pode
deixar de concluir que todos os elementos objec-
tivos do crime de sequestro se encontram preen-
chidos, tal como a vontade do agente em que o
ofendido néo se afastasse do local.

Naconclusdo 2 entende o recorrente que, igual -
mente, ndo severificao crime de coacgdo sobrea
ofendida SéniaMarisa, por inexisténciadosele-
mentos objectivos.

Estatui o artigo 154.2, n.° 1, que «quem, por
mei o deviolénciaou de ameagacom mal impor-
tante, constranger outra pessoa a uma acgao ou
omissdo, ou asuportar umaactividade, € punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multax.

«O tipo objectivo deiilicito da coacgdo con-
siste em constranger outra pessoa a adoptar um
determinado comportamento: praticou uma ac-
¢80, omitir determinada ac¢do, ou suportar uma
accao» — Comentério Conimbricense..., val. 1.9,
pag. 354.

E meiosde coacgdo sGo aviolénciaou aameaca
com mal importante.

Ficou provado — facto n.° 26 — que no dia
30 de Maio de 1998 se tinham deslocado ao
local detrabalho de SéniaMarisatrésmulheres
deidentidade ndo apurada, umadas quais, apa-
rentando ser de etnia cigana, se lhe dirigiu di-
zendo que era comadre do cabo Ferreira— o
arguido — e que, se ela ndo negasse 0 que ja
haviadito no processo, avidadelacorriaperigo.
E tal ameacaamedrontou a SoniaMarisa, queso
nao retirou aqueixaem face das garantias dadas
pela PSP — factos n.» 27 e 28.

E tais mulheres sb assim agiram em virtude
daintervencao do arguido — factosn.” 34 e 35.

Dizer aalguém quesendo retirasseaqueixae
0 quetinhadito no processo, «avidadelacorria
perigo» €, sem divida, ter-se ameagado alguém
com mal importante. A recusa por parte da ar-
guidaporiaasuavidaemrisco. Haverdalgomais
grave?
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Dai que se possa afirmar, com toda a certeza,
gue os factos provados referentes a este crime
enquadram apréticado crimepelo qua o arguido
veio aser condenado.

E foi-o naformatentada por que ndo chegou a
consumar-se.

Diz na conclusio seguinte o recorrente que
também ndo cometeu o crime de coacgdo sobre
funcionario.

Determinao artigo 347.° que «quem empregar
violéncia ou ameacagrave contrafuncionério ou
membro das Forgas Armadas, militarizadasou de
Seguranca, para se opor a que ele pratique acto
relativo ao exercicio das suas fungdes ou para o
constranger aque pratique acto relativo ao exerci-
cio das suasfuncdes, mas contrério aos seusdeve-
res, € punido sem pena de prisio até 5 anos».

A respeito deste crime ha que ter em conside-
racdo os factos provados constantes dos n.® 53,
57,59, 60, 63, 64, 66, 68, 69 e 72. E delesresulta
gue o ofendido, agente da Policia Judiciéria, nas
condi¢Bes referidas nos factos, depois de devida-
mente identificado como tal, deu uma determi-
nada ordem, legitima, que o arguido ndo sb ndo
acatou como reagiu de formaviolentasem apis-
tolana mao, dizendo que Ihe «limpava o saram-
po». E acabou por seretirar sem se ter identifi-
cado, 0 que sO conseguiu perante tal ameaca, que
levou o ofendido a deixé&-lo retirar-se, a fim de
evitar funestas consequéncias.

Encontram-se, pois, preenchidos todos os re-
quisitos previstos no artigo 347.°

Entende depoiso recorrente que osfactos cons-
tantes dos n.*= 48 e 51 foram ma enquadrados
juridicamente, poisdeviam ser subsumidosno ar-
tigo 143.°endono artigo 146.°

Como se acanca da motivagdo de recurso da
decisdo da 1.2instanciaque o arguido apresentou
e que foi analisado pelo tribunal da Relacdo de
Coimbra, ndofoi ai postaem xequeaqualificacdo
juridica de tais factos feita em tal decisfo e que
condenou o arguido como antesdo crime previsto
e punido pelas disposi¢des combinadas dos arti-
g0s143.°,146.°€132.°

N&o recorrendo deste facto de tal deciso, o
arguido conformou-se sem amesma e dai ndo ter
o tribunal da Relacéo apreciado tal matéria. E sb
agora, ao recorrer do acérddo do tribuna daRela
¢80 éque seinsurge contratal enquadramento.

N&o se pode, porém, conhecer detal questéo.
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Sem ainterposi¢éo de um recurso, pretende-
-seque sgjafeito emreexame dacausapor umtri-
bunal hierarquicamente superior. Mas ndo pode
estetribuna conhecer de questBesnovas, deques-
t6es que ndo tenham sido decididas no acdrddo
recorrido, por ndo terem sido questionadas.

Ao conformar-se sem a decisdo da 1.2 ins-
téncia, esta veio atransitar em julgado e por
iSs0, também, obstar-se, agora, impedido deana-
liskla

Finalmente, entende o recorrente que apena
aaplicar ao crime de violagdo devefixar-se nos
3 anos de prisdo e em 10 meses a pena pelo
crimedo artigo 143.°— pelo qual deve ser con-
denado e ndo pelo artigo 146.°, como ofoi.

Pelo que acima ficou dito, o conhecimento
desta Ultima questdo esté prejudicada, pois se
mantém o enquadramento feito em 1.2 instan-
cia

Vejamos ent&o se é merecedora de censuraa
penade prisdo aplicadaao crime de violagdo.

Deacordocomo artigo 164.2,n.° 1, amoldura
pena do crime éde 3 a 10 anos de prisdo.

A aplicacdo das penas visa a proteccdo de
bensjuridicoseareintegracdo do agentenasocie-
dade, ndo podendo a pena ultrapassar, em caso
algum, a medida da culpa, conforme estatui o
artigo40.°

Por suavez, on.° 1 do artigo 71.° dispde que
adeterminagdo da pena dentro dos limites defi-
nidos na lei sera feita em fungdo da culpa do
agente e das exigéncias de prevencao, indicando
depois no seu n.° 2 algumas circunstancias que,
ndo fazendo parte do tipo de crime, podem de-
por afavor ou contra o agente.

Aoterminar o capitulo relativo ao estudo das
finalidades e limites das penas criminais, apre-
sentam Figueiredo Diase CostaAndrade naobra
(em publicacdo) Direito Penal —Questdes Fun-
damentais— A Doutrina Penal do Crime, 1996,
pég. 120, aseguinte conclusdo:

«A teoriapenal aqui defendida— e queagora
€ sustentada também, praticamente na sua
integralidade, por Anabela Rodrigues — pode
resumir-se pela forma seguinte: 1) toda a pena
servefinalidade exclusivade prevencdo, geral e
especial; 2) a pena concreta € limitada, no seu
maximo inultrapassavel, pelamedida da culpa;
3) dentro destelimite maximo elaédeterminada
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no interior de uma moldura de prevencéo pena
de integracgdo, cujo limite superior é oferecido
pelo ponto 6ptimo de tutela dos bens juridicos
ecujo limiteinferior é constituido pelasexigén-
cias minimas de defesa do ordenamento juri-
dico; e 4) dentro desta moldura de prevengado
geral de integracdo a medida da pena € encon-
tradaem funcéo de exigéncias de prevengdo es-
pecial em regra positiva ou de socializagéo,
excepciona mente negativaou deintimidacdo ou
segurancgaindividuais.»

Em face dos factos dados como provados,
temos que considerar o crime de violag&o come-
tido como um ilicito muito grave, tendo em
conta 0 modo de execucéo, o local e ahoraem
gue se consumou, sendo certo que aum agente
de autoridade se impunha um outro comporta-
mento.

Quanto ao dolo com que agiu — directo —
ndo pode 0 mesmo deixar de considerar como
intenso.

Nenhuma circunstancia atenuante foi dada
como provada.

DECISAO IMPUGNADA:

Tudo ponderado — os principios juridicos
referidos e os factos provados —, estamos em
crer que nadahaacensurar apenaaplicada

Quanto a pena Unica aplicada, € amesma de
manter. Com efeito, todas as penas parcelares
sdo mantidas, somando, no total, 9 anos e 3 me-
ses de prisdo. Tendo em considerag8o apersona-
lidade do agente e a globalidade dos crimes
cometidos, julgamosinteiramente correctaapena
de 7 anos de prisdo.

Mantém-se o decidido quanto ao perddo de
pena aplicada, ao abrigo do disposto na Lei
n.° 29/99, de 12 de Maio.

Nestes termos, acordam em, negando provi-
mento ao recurso, manter o decidido.

Vai orecorrente condenado em 10 UC detaxa
dejustica, com 1/4 de procuradoria.

Fixa-se os honorérios & Ex.™ Defensora Ofi-
ciosaem 18 000$00, a avangar pelos cofres.

Lisboa, 5 de Abril de 2000.

Flores Ribeiro (Relator) — Brito Camara—
Lourenco Martins — Pires Salpico.

Acordéo de 15 de Dezembro de 1999 do Tribunal da Relacéo de Coimbra, processo n.° 2779/99.

| ell — Constitui jurisprudénciauniforme do Supremo Tribunal de Justica. Vejam-se, além das

referénciasjurisprudenciai s e doutrinarias mencionadas no texto, ainda, cominteresse e entre outros,
0s acordéos do Supremo Tribunal de Justica de 26 de Junho de 1996, processo n.° 48 245, de 30 de
Outubro de 1997, este publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 470, pag. 448, e de 24 de
Setembro de 1998, processo n.° 363/98.

Sobre adistingéo entre o crime de sequestro e o de coacgdo, no dominio daversdo origindriado
Codigo Penal, cfr. o acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Janeiro de 1992, processo
n.°42189.

111 — Além dareferéncia constante do texto, veja-se Maia Gongal ves, Codigo Penal Portugués
Anotado e Comentado, Almedina, 1998, pags. 516-518.

V — Sobre o crime de coacgéo sobre funciondrio e o bem juridico protegido, ver os acérddosdo
Supremo Tribunal de Justi¢a de 2 de Dezembro de 1998, processo n.° 1159/98, e de 2 de Janeiro de
1999, processo n.° 929/98.

Nadoutrina, veja-se José L uis Lopes da Mota, Crimes contra a Autoridade Publica, Jornadas
de Direito Criminal, Revisdo do Cédigo Penal, Centro de Estudos Judiciarios, 1998, pags. 413 e
seguintes.

(.M. S M)
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Amnistia — Lei n.° 29/99, de 12 de Maio — Crimes cuja pena
aplicavel ndo sga superior a um ano de prisio ou multa — Pena
aplicada— Interpretacdo da lei — Extincdo daresponsabilidade
criminal — Termo do processo

| — Acusado o arguido pela prética de um crime de falsificagdo de documento,
previsto e punido pelo artigo 256.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo Penal e tendo sido
condenado na pena de oito meses de prisdo, deve declarar-se extinta, por amnistia
[artigo 7.°, alinea d), da Lei n.° 29/99, de 12 de Maio], a sua responsabilidade criminal
por essa infracgdo, pondo-se termo ao processo [artigo 419.2, n.° 4, alinea b), do Cadigo
de Processo Penal].

Il — Embora o artigo 7.°, alinea d), da Lei n.° 29/99, de 12 de Maio — «Perddo
genérico e amnistia de pequenas infracgdes» — aluda, para os declarar amnistiados, a
«crimes cuja pena aplicavel ndo sgja superior aumano de prisdo ou multa, com exclusao
dos cometidos através da comunicacgéo social», a interpretacéo correcta da lel é a que
considera a terminologia adoptada como tendo especialmente em conta as infracgdes
gue néo estejam julgadas, em que a san¢do ainda néo esteja fixada.

1l — Uma vez aplicada a san¢do, ndo se vé qualquer motivo para aceitar uma
interpretacdo que viesse a apresentar-se como flagrantemente desfavoravel ao arguido
e nao justificada socialmente. No caso dos autos, porgue ndo houve recurso do Ministé-
rio PUblico em sentido agravativo da pena, esta ja ndo pode ser reformadain pegjus, pelo

gue a responsabilidade criminal do arguido se encontra extinta por amnistia.

CORDAM, em conferéncia, na Secgéo Cri-
minal do Supremo Tribunal de Justica:

1. Pelotribunal colectivo da 2.2 Vara Crimi-
nal do Porto, no processo n.° 180/97, foi subme-
tido a julgamento, sob acusac@o do Ministério
Publico, Carlos Alberto da Costa Pessoa, filho
deArmando Tomés de Sousa Pereiraede Wanda
Mariade Almeida Costa Pessoa, nascido al4 de
Setembro de 1953, em Luanda, Angola, divor-
ciado, vendedor de automaveis, residente naRua
das Camdlias, 49, 2.2, esquerdo, Aguas Santas,
imputando-se-lheapréticadeum crimedeburla,
previsto e punido pelo artigo 218.° n.° 1, do
Cadigo Penal, eum crime defalsificagdo de do-
cumento, previsto e punido pelo artigo 256.°,
n.° 1, alineab), do mesmo diploma.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acorddo de 26 de Abril de 2000
Processo n.° 15/2000

Por acérdéo de 17 de Outubro de 1999, foi
absolvido o arguido do crimedeburla, masconde-
nado pela prética do crime de falsificacdo de do-
cumento, na pena de oito meses de prisdo, cuja
execucdo ficou suspensapel o periodo dedoisanos.

Haviasidojulgadaextintaainstanciacivel por
inutilidade superveniente da lide, face ao paga-
mento da indemnizag8o peticionada pelos ofen-
didos.

2. Recorreu o arguido, tendo apresentado as
seguintes conclusdes, em remate da sua motiva
Géo:

«1— O arguido ndo cometeu o crimedefalsi-
ficac8o de documento pelo qual vinha pronun-
ciado;

2 — Apenas fez constar em documento fac-
tos que, embora ndo verdadeiros, ndo sio sus-
ceptiveis de produzir dano algum, pablico ou
privado, pelo que ndo hé crime de falsificagéo;
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3— Existeno acorddo recorrido insuficiéncia
manifesta de matéria de facto provada para a
decisdo— artigo 410.°, n.° 2, dineaa), do Codigo
de Processo Penal;

4— No acordao recorrido existem vérias con-
tradicOes insanavei's entre a matéria dada como
provada e a sua fundamentagdo — artigo 410.°,
n.° 2, alineab), do Cédigo de Processo Pendl;

5 — Fez-se, notoriamente, no acérdao recor-
rido uma errénea apreciagdo da provano que se
refere ao crime de falsificacdo imputado ao re-
corrente — artigo 410.2, n.° 2, alineac), do Cé-
digo de Processo Penal.

Sem prescindir, mesmo a considerar-se que
a0 arguido pode ser imputado o crime defalsifi-
cacdo dedocumento, entdo:

6 — A penade oito meses de prisdo aplicada
a0 arguido pecapor excessiva;

7 — N&o foram devidamente ponderadas as
circunstancias atenuantesrel ativamente ao recor-
rente;

8 — Néo foi tido em conta o ressarcimento
dos prejuizos e necessidade de atenuagdo espe-
cial dapeng;

9 — O acordéo recorrido violou os artigos
256.°,n.21, alineab), 70.°, 71.°e 72.°do Cédigo
Pendl;

10 — S6 umainterpretacdo dos preceitos le-
gaiscitados quelevasse aabsolvigdo do arguido
relativamente ao crime de fasificagdo de do-
cumento seriaconforme o direito;

11 — Nahipo6tese, que ndo se concebe, de o
arguido ser condenado pelo crimedefalsificacio
dedocumento, sd umainterpretacdo quelevasse
a aplicagdo de uma pena de multa, nos termos
dos artigos 47.° e 71.°, n.° 1, do Cddigo Pena,
estaria de acordo com o sistema juridico pena
portugués.»

Termina pedindo a absolvigéo ou acondena-
¢30 em penade multa.

3. O Ex.™ Procurador da Republicajunto da
1.2instancia defendeu, em resposta, a manuten-
¢aointegral do acérd&o recorrido.

Subindo os autos, o Ex.™ Procurador-Geral
Adjunto neste Supremo Tribunal entendeu quea
competéncia para conhecer do recurso pertence
a0 Tribunal daRelagéo.

Notificados, os intervenientes processuais
nadadisseram.
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Foram colhidos os vistos legais, em ordem a
apreciacao das questdes abaixo indicadas.

Em exame preliminar a que se refere o ar-
tigo 417.°, n.° 3, ecomreferénciaaalineaa), do
Co-digo de Processo Penal, suscita-se a questdo
préviadacompeténciado Supremo Tribunal para
conhecer do recurso.

Antes dessa apreciacdo, porém, estara em
causa saber searesponsabilidade criminal seen-
contraextinta por amnistia— alinead) do mes-
mo preceito.

Examinemos.

1. O arguido estdcondenado, pelo crime pre-
visto e punido pelo artigo 256.%, n.° 1, alineab),
do Cédigo Penal, na pena de oito meses de pri-
s80, cuja execucdo ficou suspensa pelo periodo
de dois anos.

Certoquenoartigo 7.°, alinead), daL e n.°29/
99, de 12 de Maio — «Perdéo genérico eamnis-
tiade pequenasinfracgfes» —, se alude, paraos
declarar amnistiados, a«crimescujapenaaplica-
vel ndo sgja superior a um ano de prisdo ou
multa, com exclusdo dos cometidos através da
comuni cagdo social».

Com efeito, numa primeira observagéo, ser-
se-iatentado a afirmar que ainfracgdo criminal
atribuida ao ora recorrente néo se encontra
amnistiada, uma vez que a sangéo aplicavel ao
crimedefasificacdo, tal como advinhadaacusa-
¢80, eraapenade prisdo até trés anos ou a pena
demulta.

No entanto, o tribunal aplicou a penade oito
meses de prisdo (cuja execucdo ficou suspensa
pelo periodo de dois anos, com se viu). Foi a
sancdo que considerou agjustada a gravidade do
delito, avaliado este em toda a dimenso objec-
tivaesubjectiva.

Dir-se-a que o elemento literal aponta paraa
penaem abstracto e ndo paraapenaem concreto.

Naverdade, o legislador ndo distinguiu osca-
SOS em que 0 Processo se encontra pendente
daqueles outrosem que asancao jafoi aplicada.

2. Cré-se, no entanto, que a interpretagdo
correctadale éaque consideraaterminologia
adoptada como tendo especial mente em contaas
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infracgdes que ndo estejam julgadas, em que a
sancado aindando estejafixada. Porque essegrau
deincertezase mantém, ndo poderiao legislador
usar outra expressan, esse seria 0 seu parametro
dereferéncia, salvo, claro estd, setivesse mencio-
nado expressamente as duas situagdes.

Tendo abrangido numa Unica expressao
— «aplicavel» — todas as situagdes, ndo podia
usar o termo «aplicada», pois entéo ficariam de
foratodos os processos que estivessem penden-
tes, e que ainda ndo tivessem atingido a fase de
julgamento e aplicagdo da sangéo.

O que é certo é que esta medida, pela pena,
em termos rigorosos, agravidade dainfracgéo.

Acontece todos os dias nos tribunais, bem
como no foro disciplinar, que ha pessoas acusa-
dasdapréticade crimesaque correspondem em
abstracto penas ou sances disciplinares eleva
daseque, discutidaacausaevaloradostodos os
elementosdeilicitude, culpa, causasde exclusio
deumaeoutraedemaiscircunstanciasquerodea
ram a sua pratica, acabam por ser condenados
em penas muito maisleves.

Porqué reportar amedidade cleménciaao cri-
tério abstracto, quando jafoi fixada a pena con-
creta, pela qua se apreciou, com rigor, a ver-
dadeira— se assim se pode dizer — dimensao
do crimeimputado ao arguido?

Uma vez aplicada a sangéo, ndo se vé qual-
quer motivo para aceitar uma interpretagdo que
viesse a gpresentar-se como flagrantemente des-
favorével ao arguido endojustificadasociamente.

DECISAO IMPUGNADA:

No caso dos autos, porque ndo houve recurso
do Ministério PUblico em sentido agravativo da
pena, esta ja ndo pode ser reformada in pejus,
pelo que aresponsabilidade criminal do arguido
se encontra extinta por amnistia.

Pelo exposto, acordam, em conferéncia, os
juizesdo Supremo Tribunal de Justicaem decla-
rar extinta, por amnistia, aresponsabilidade cri-
minal pelainfraccdo de falsificacdo de que o ar-
guido fora acusado neste autos, pondo-se termo
ao processo — artigo 419.%, n.° 4, alineab), do
Cadigo de Processo Penal.

Conhecimento aos interessados.

Sem tributac&o.

Lisboa, 26 de Abril de 2000.

Lourengo Martins (Relator) — Leal Henri-
gues — Pires Salpico [vencido, entendo que o
crimedefalsificagdo pelo qual o arguido foi con-
denado ndo se encontraamnistiado, jaque apena
aplicavel aesse crime— artigo 256.°, n.° 1, ali-
neab), do Cédigo Penal — éade priso até trés
anos ou pena de multa.

Salvo o merecido respeito pela tese que fez
vencimento, parece-me nao ser licito equiparar a
pena aplicavel apena aplicada em concreto.]

Acordéo de 7 de Outubro de 1999 da 2.2 Vara Criminal do Circulo do Porto, processo

n.° 180/97.

N&o foi localizada jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica no sentido do decidido no

presente acordao.
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Crime de burla — Valor consideravelmente elevado

| — 1.°0 Cadigo Penal revisto pelo Decreto-Lei n.°48/95, de 15 de Mar ¢o, adoptou
defini¢des rigorosas e emnimeros para precisar o conceito de «valor consideravel mente

elevado».

2.° Porém, antes da mesma reforma, havia na jurisprudéncia varios critérios
— uns objectivos, outros subjectivos e outros mistos — para determinar o referido con-

ceito de «valor consideravelmente el evado».

3.2 O tribunal recorrido actuou, assim, correctamente quando usou de um critério
objectivo e legal para determinar se, no caso concreto (que remonta a Fevereiro de
1992), era ou néo consideravelmente elevado o valor de 1 200 000$00.

Il — 1.° A declaracédo de contumacia é irrelevante, para efeitos de interrupgo da
prescricdo, se o arguido, declarado contumaz por despacho de Maio de 1994, foi notifi-
cado da acusacéo e da data designada para julgamento em 11 de Marco de 1999.

2.° E éirrelevante porque a declaragéo de contumacia com efeito interruptivo da
prescricao so surgiu com o Codigo Penal de 1995 [alinea c) do n.° 1 do artigo 121.9],
regime que ndo pode aplicar-se ao caso, face a Constitui¢éo (artigo 29.%, n.° 1) e ao
Caodigo Penal (artigo 2.9), que proibem aplicacdo retroactiva da lei penal.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

1. Relatério

No Tribunal Judicia de SantaMariadaFeira,
o digno agente do Ministério Pablico acusou o
arguido Henrique Jorge Caldas Sequeira, casado,
empresario, nascido em 17 de Janeiro de 1954,
natural de Cedofeita, no Porto, filho de Aires
Sequeira e de Maria Angelina Esteves Caldas,
com ultima residéncia conhecida em Outeiro,
Cabeceiras de Basto, actualmente detido no Es-
tabelecimento Prisional de Braga, imputando-lhe
aprética, como autor material, de um crime de
burla agravada, previsto e punido pelos artigos
313.°e314.°do Cédigo Penal.

Por acérddo do tribunal colectivo de 14 de
Julho de 1999, foi deliberado declarar extinto,
por prescri¢do, o procedimento criminal em re-
lacdo a este arguido relativamente ao crime de
burla previsto e punido pelo artigo 313.°, n.° 1,
absolvendo-o do mesmo, assim como do crime
de burla agravada, previsto e punido pelos ar-
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acordéo de 27 de Abril de 2000
Processo n.° 31/2000 — 5.2 Secgéo

tigos 314.°, alinea c), ambos do Cdadigo Penal
(1982).
N&o se aplicou tributago.

Inconformado, recorreu 0 Ex.™ Magistrado
do Ministério Pablico na 1.2 instancia, con-
cluindo a sua motivag&o em termos que aqui se
déo como reproduzidos e, que em suma, referem
gue o acérdao recorrido teriaviolado anormado
ar-tigo 314.°, alineac), do Codigo Penal de 1982,
guanto ao conceito de «valor consideravel mente
elevado» eaindateriaviolado igualmenteasdis-
posi ¢des conjugadas dos artigos 119.°, n.° 1, do
Codigo Penal de 1982 e335.2,n.° 3, do Cédigo de
Processo Penal, relativamente a suspensdo do
prazo da prescri¢do do procedimento criminal,
apo6s a declaracdo de contumécia, pedindo-se a
revogacdo do acorddo com a condenacdo do ar-
guido em penaum pouco acimado termo médio
damoldura penal do crimedo artigo 18.°, n.° 1,
do Cdédigo Penal de 1995.

Foi o recurso recebido pelaformalegal e o
Ex.™ Magistrado do Ministério Publico junto
deste Supremo Tribunal nada opds ao seu pros-
seguimento.
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Colhidos os vistos e realizada a audiéncia
publica, cumpre decidir.

2. Fundamentos e decisdo

2.1.— A matériadefacto dadacomo provada
éaseguinte:

1.°— Por aturas de Fevereiro de 1992 o ar-
guido apareceu no stand de automéveis de José
daSilvaOliveiraCadete, em Canedo, SantaMa-
riadaFeira, onde se apresentou como sendo en-
genheiro de profissdo, a0 mesmo tempo quedisse
ser socio de uma empresa de construgéo civil
situadanaMaia.

2.°— Manifestou entdo o arguido a necessi-
dade de adquirir um veicul o automével, nomea-
damente o veiculo automével marca/modelo
Renault Clio, decor verde, ligeiro de passageiros,
com a matricula XX-90-34, entdo com o valor
de 1 200 000$00.

3.°— Tal veiculo encontrava-se exposto para
vendano referido stand.

4.°— Numa dessas ocasides 0 arguido apre-
sentou dividas quanto ao veiculo a comprar,
sendo uma delas a de ter duas ou quatro portas.

5.2— Nesse mesmo més mas em dataque ndo
foi possivel determinar o arguido veio de novo
ao referido stand, onde falou com o ja mencio-
nado Cadete a propdsito da necessidade de que
tinha de mostrar esse mesmo carro.

6.°— Foi entdo que o referido Cadete deslo-
cou-se com o arguido até Vendas Novas, ai entre-
gando ao segundo o0 mencionado Renault Clio
para que o mesmo fosse mostré-lo.

7.°— Ap6s o arguido ter entrado em poder
do referido Renault Clio, 0 mesmo ausentou-se
do local, ndo mais voltando a aparecer com o
carro.

8.° — O arguido chegou posteriormente a
contactar telefonicamente o referido Cadete.

9.°— Viria apurar-se que o arguido ndo era
nem nuncafoi engenheiro e nem nuncafoi sécio
de qualquer empresa de construgao.

10.°— O arguido engendrou toda esta Situa-
¢do com vistaaque o referido Cadete lhe entre-
gasse aguele veicul o automével.

11.°— Actuou o arguido deformalivreecons-
ciente, com o intuito de obter parasi um enrique-
cimento a que sabia ndo ter direito, tendo para
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tanto convencido o0 mencionado Cadete daquelas
suas qualidades e propdsitos que sabia ndo se-
remverdadeirose, acustadetal engano, levou o
segundo a abrir mao daquele veiculo, acto esse
gue sabia causar-lhe prejuizo patrimonial.

12.°— O arguido jafoi condenado pelos se-
guintes crimes: em 9 de Junho de 1986 pelapra
tica de um crime de emissdo de cheque sem
provisdo numa pena de prisdo de 12 meses, que
foi perdoada; em 13 de Janeiro de 1987 pelapra
ticade um crime de emissdo de cheque sem pro-
visdo numapenade 4 anos de prisao, em quefoi
perdoado um ano; em 16 de Janeiro de 1987 pela
prética de um crime de emissdo de cheque sem
provisdo numa pena de 14 meses de prisdo, em
gue foi perdoado um ano; em 5 de Fevereiro de
1987 pela prética de um crime de emissao de
cheque sem provisdo numa pena de 6 meses de
prisdo, substituida por igual tempo de multa,
tendo-lhe sido perdoada pena de prisdo aterna-
tiva; em 6 de Marco de 1987 pelapréticade dois
crimes de emissdo de cheque sem provisio numa
pena de 4 meses, por um, e 5 meses, por outro,
de prisdo, substituida por igual tempo de multa;
em 20 de Marco de 1987 pela prética de um
crime de emissao de cheque sem provisio numa
penade 30 dias de prisdo, substituidos por igual
tempo de multa, tendo-Ihe sido perdoada pena
de prisdo aternativa; em 30 de Marco de 1987
pela prética de um crime de emisséo de cheque
sem provisdo numa pena de 5 meses de prisdo,
substituidos por igual tempo de multa, tendo-
-lhe sido perdoada pena de prisdo aternativa;
em 14 deMaio de 1987 pelapréticadeum crime
de emissdo de cheque sem provisdo numa pena
de4 mesesdeprisdo, quefoi perdoada; em 11 de
Abril de 1989 pelapréticade um crime de burla
numa pena de 3 anos de prisdo, tendo-lhe sido
perdoado 1 ano e posteriormente 1 outro ano
dessapena; em 2 de Fevereiro de 1992 pelapra
ticadeum crimedeburlanumapenade4 anosde
prisdo, tendo-1he sido sucessivamente perdoado
e por trés vezes 1 ano dessa pena.

13.°— O arguido é casado, tendo doisfilhos.

14.°— O arguido tem como habilitacdeslite-
rarias o entdo 5.° ano dosliceus.

15.°— Oarguido foi declarado contumaz por
despacho de 23 de Maio de 1994, afls. 123.

16.° — O arguido foi notificado do recebi-
mento da acusagéo e da data designada parajul-
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gamento em 11 de Marco de 1999, mantendo-se
até entdo na situacdo de contumaz.

17.° — A empresa referida em 1.° denomi-
nava-se Constructes Maga hdes & Guimarées,
localizada na Urbanizacdo Montalegre, sendo a
sua principa ocupacdo a compra de terrenos.

18.°— Aquando do mencionado em 2.°0 ar-
guido referiu-se aguelaempresa.

19.°— Aquando do mencionado em 4.°0 ar-
guido aludiu que ia mostrar o veiculo na firma
paraver se 0 mesmo agradava ou nao.

20.°— Aquando do mencionadoem 5.°0 re-
ferido Cadete ia buscar um outro carro, tendo o
arguido ido mostrar aquele Renault Clio aquela
empresa.

2.2. — Enquadramento juridico:

O Ex.™ Magistrado do Ministério Piblico na
12instanciaveio recorrer, como seviu, alegando
em sumaque o acérddo recorrido violou anorma
do artigo 314.°, alinea c), do Codigo Penal de
1982, com o entendimento expendido sobre o
conceito devalor consideravel mente elevado, por
decidir quanto & aplicagéo ao caso dos critérios
resultantes da redacgéo introduzida nos arti-
g0s202.° aineab), e 218.°do Cédigo Penal apro-
vado pelo Decreto-Lei n.°48/95, de 15 de Marco.

Também o acérdéo teria violado as disposi-
¢Oes conjugadas dos artigos 119.°, n.° 1, do Co6-
digo Penal de 1982 e 335.°, n.° 3, do Cédigo de
Processo Penal, quando ndo as teve em conta
para considerar suspenso o decurso do prazo da
prescricéo do procedimento criminal apds ade-
claracdo de contumécia

Assim, pede-se que 0 acordao recorrido sgja
revogado, com aconsequente condenagdo do ar-
guido em pena que se situe um pouco acima do
termo médio da moldura penal do crime do ar-
tigo 218.%, n.° 1, do Codigo Penal de 1995, mais
favoréavel, dadaaauséncia de atenuantes e acon-
corrénciadaagravante dos antecedentescriminais.

Vgjamos:

Quanto ao valor daburla, o acérdao recorrido
apenas selimitou averificar que anteriormentea
reformaintroduzidapelo Decreto-Lei n.°48/95,
de 15 de Marco, havia na jurisprudéncia vérios

critérios, uns objectivos, outros subjectivos e
outros mistos paradeterminar o conceito de «va-
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|or consideravelmente elevado», mascom arefe-
rida reforma introduziram-se defini¢des rigoro-
sas e em numeros para precisar o referido con-
ceito.

E assim foi ali buscar um critério que serviu
para determinar in casu se se estaria ou ndo pe-
rante um «valor consideravel mente €l evado.

Desta forma e bem, aplicando, portanto, um
critério objectivo elegal, considerou o Tribunal
recorrido que, perante osfactos dados como pro-
vados, 0 arguido apenasteriacometido um crime
deburlaprevistonoartigo 313.%,n.° 1, do Cédigo
Penal, aque corresponde umapenade prisdo até
trés anos.

Desta forma, aplicando o artigo 117.%, n.° 1,
alineac), do Cédigo Penal de 1982, considerouo
crime prescrito pelo decurso do prazo prescricio-
nal de cinco anos, como ali se estabelecia.

Mas, diz o Ministério Publico na 1.2 instan-
ciaque houve umadeclaragéo de contuméaciaque
teriainterrompido a prescricao.

Efectivamente, como consta da matéria de
facto provada, oarguido foi declarado contumaz
por despacho de Maio de 1994 e foi notificado
do recebimento daacusagéo e dadata designada
parajulgamento em 11 de Marco de 1999, man-
tendo-se até ent&o na situagdo de contumaz.

Simplesmente, tal facto foi irrelevante paraa
prescri¢éo, visto que adeclaragdo de contumécia
com efeito interruptivo dessa mesma prescri¢do
s6 surgiu com o Codigo Penal de 1995 [alineac)
do n.° 1 do artigo 121.9], regime este que nao
pode obviamente ser aplicado ao caso visto a
Constituicdo e o Codigo Penal proibirem aapli-
cacdo retroactivadalei penal (artigo 29.5, n.°1,
da Constituicdo e artigo 2.° dos Codigos Penais
de 1982 e 1995).

Explicando melhor:

Comegou a correr relativamente ao arguido
um prazo de prescrig&o com base naaineac) do
n.° 1 do artigo 117.° do Cédigo Penal de 1982.
Esse prazo, em matéria da sua interrupgao, era
regido pelo artigo 120.° do mesmo Cadigo, se-
gundo o qual adeclaragdo de contuméaciando ti-
nhaefeito interruptivo e destaformaaaplicagdo
ao caso do disposto naalineac) do n.° 1 do ar-
tigo 121.°do Cadigo Penal de 1995 equivaeriaa
violag&o do disposto no n.° 4 do artigo 2.° quer
do Codigo de 1982, quer do Codigo de 1995, isto
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porqueir-se-iaaplicar um regime mais desfavo-
rével ao agente, isto é considerar ndo prescrito
um crimerelativamente ao qual jahaviaoperado
aprescricdo, o que manifestamente ndo pode ser.
Naverdade, o preceitodon.°4 do artigo 2.°refe-
rido estabelece que quando as disposicdes pe-
nais vigentes no momento da pratica do facto
punivel forem diferentes das estabelecidas em
leis posteriores é sempre aplicado o regime que
concretamente se mostre mais favoravel ao
agente, salvo se estejativer sido condenado por
sentengatransitadaem julgado.

Como aqui néo se coloca nenhum problema
de caso julgado, a verdade é que se féssemos
considerar ndo prescrito o procedimento crimi-
nal do crime praticado, iriamos lancar méo da
norma do Cadigo Penal de 1995, que atribuiu a
declaracdo de contuméciaeficaciainterruptivada
prescricdo, que ela ndo tinha, ou seja, iriamos
aplicar ao caso um regime mais desfavoravel ao
arguido resultante da sucessao das|eis penaisno
tempo, 0 que e, maisumavez seinsiste, contra-

DECISAO IMPUGNADA:;

riariafrontalmente o dispostonon.°4doartigo 2.°
dosreferenciados Codigos Penais.

Nestestermos, o acorddo recorrido, ao consi-
derar prescrito o procedimento criminal pelo
crime de burla atribuido ao arguido, previsto e
punivel no artigo 313.%,n.° 1, do Cédigo Penal de
1982, ndo merece qual quer censura.

3. Conclusdo

Pelo exposto, acordam os deste Supremo Tri-
bunal em negar provimento ao recurso do Minis-
tério PUblico, mantendo inteiramente o acérdao
recorrido.

Sem tributacao.

Lisboa, 27 de Abril de 2000.

Costa Pereira (Relator) — Abranches Mar-
tins — Hugo Lopes.

Acérdéo de 14 de Julho de 1999 do Tribunal Judicial de Santa Maria da Feira.

| — Sobre aquestdo tipificada e nos moldes em que elavem col ocadano texto, pronunciaram-se

em sentido algo diverso o Supremo Tribunal de Justica no seu acordéo de 20 de Margo de 1996,
processo n.° 48 885 da 3.2 Seccdo, aRelagdo de Lisboano seu aresto de 25 de Maio de 1999, processo
n.° 8172 da 5.2 Seccdo, e a Relagéo do Porto nos seus acdrdaos de 25 de Outubro de 1995, processo
n. 1034 da 1.2 Sec¢do, e de 20 de Marco de 1996, processo n.° 4000 da 7.2 Secgéo.

Il — No mesmo sentido, confira-se os acordéos da Relagdo do Porto de 20 de Marco de 1996,
processo n.° 4000 da 7.2 Secgdo; de 23 de Fevereiro de 2000, processo n.° 4127 da 7.2 Seccdo; de 15
de Margo de 2000, processo n.° 4011 da 3.2 Seccdo; de 15 de Marco de 2000, processo n.° 4031 da
1.2 Secgdo, e da Relagdo de Lisboa de 9 de Julho de 1996, processo n.° 404 da 5.2 Seccdo, ede 7 de
Janeiro de 1997, processo n.° 717 da 5.2 Seccéo.

Relacionados com a problemética em apreco mas em sentido oposto, veja-se acordéos do Su-
premo Tribunal de Justica de 13 de Marco de 1998, processo n.° 169/98; de 13 de Maio de 1999,
processo n.° 495/97, Boletimdo Ministério da Justica, n.° 487, pég. 215, ede 21 de Outubro de 1999,
processo Nn.° 4947/99, Colecténea de Jurisprudéncia, ano X X1V, tomo 4, péag. 156.

(.S M)
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Concurso de pessoal — Exames psicolégicos de seleccao

I — Nos concursos de pessoal, é ilegal a adopgdo de métodos de seleccdo inade-
quados a afericéo das capacidades indispensaveis ao bom exercicio das fungbes ineren-
tes aos lugares a prover.

Il — No que respeita ao exame psicol 6gico de seleccdo, a constatagéo da ilegali-
dade dita em |) pressupde a possibilidade de se afirmar, num juizo de certeza, que, ao
correcto exercicio das tarefas correspondentes aos contelidos funcionais dos lugares
postos a concurso, era indiferente o perfil psicoldgico de quem as executasse.

Il — N&o ofende o principio da igualdade o facto de, num concurso de pessoal, se
estabelecer um método de seleccdo que no passado nao fora previsto em concursos
similares.

IV — A Administracéo ndo tem o dever de fundamentar a escolha dos métodos de
seleccéio a usar nos concursos de pessoal, nem o cariz eliminatorio que acaso lhes atri-
bua.

V — A conferéncia de caracter eliminatério a um exame psicol 6gico de seleccdo so
serailegal se puder asseverar-se que o contelido funcional do cargo a desempenhar néo
justificava a atribuicdo daquele caracter.

VI — O facto de os exames psicoldgicos de seleccdo terem sido realizados por
psicologos diferentes para candidatos diversos ndo é, por si so, ofensivo da objectivi-
dade das operacdes do concurso, sobretudo se todos os exames se subordinaram a uma
mesma grelha de andlise e avaliagdo, composta por um elenco de critérios rigorosa-
mente determinados.

VII — A prépria natureza dos exames psicoldgicos de selec¢do obriga a uma
enunciacdo conclusiva dos seus resultados, j& que entre estes e os respectivos dados
existe a intermediacdo propriamente avaliadora, fundada em contelidos cientificos de
dificil comunicacao.

V11 — Estéo devidamente fundamentados os r el atérios dos exames psicol 6gicos de
seleccdo que manifestem um cuidado de ponderacéo e que revelem a um seu leitor me-
diano quais foram as concepgdes do examinador sobre a matéria e 0 modo como ele as
aplicou a cada situacgéo, por forma a que o contelido de tais relatorios permita facil-
mente reconstituir, por inducdo, qualquer défice de concretizacdo inevitavel em exames
do género.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdrdéo de 5 de Abril de 2000

Recurso n.° 41 074

(Secgdo do Contencioso Administrativo)

CORDAM na 1.2 Seccdo do Supremo Tri-
bunal Administrativo:

tosFiscaisde 22 de Julho de 1996, queindeferiu
0 recurso hierérquico que deduzira do acto de
homologacdo da lista de classificag8o final do
concurso interno geral para seleccéo dos candi-
datos ao estagio nacategoriade técnico verifica

Mariade Fatima Gomes de OliveiraGongal-  dor de 2.2classe da carreiradetécnico verificador

ves Costa, identificada nos autos, veio, nos au-
tos principais, interpor recurso contencioso do
despacho do Sr. Secretério de Estado dosAssun-
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do quadro de pessoa da Direccdo-Geral dasAl-
fandegas, acto esseque aexcluirado referido con-
CUrso.
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Terminou a sua alegagéo de recurso enun-
ciando as conclusdes seguintes:

1— Tendo em consideracéo o contetido fun-
ciona da categoria de técnico verificador de
2.2 classe e 0 objectivo definido para o exame
psicol 6gico de seleccdo naalineae) don.° 1 do
artigo 27.° e o principio geral consagrado no
artigo 25.° do Decreto-L ei n.°498/88, ndo podia
ser adoptado no concurso o0 método de selecgédo
do exame psicol égico.

Em qualquer caso, tal método ndo podia ter
caracter eliminatorio porque o contetido funcio-
nal do lugar aprover o ndo justifica[artigo 26.°,
n.° 3, alineab), do citado diploma].

O acto recorrido ofendeu, pois, por erro de
interpretacdo e aplicacdo, as normas dos arti-
gos25.°,26.°,n.°3,dineab), e27.% n°1, dineae),
do Decreto-Lei n.°498/88.

2 — A admitir-se que, no concurso de que a
recorrente foi excluida, é permitida a utilizagdo
do método de sel ecco de exame psicol dgico, sem-
pre haveriaquejustificar o seu carécter elimina-
tério, por forca do disposto na parte fina da
alineab) do n.° 3 do artigo 26.° do Decreto-L ei
n.©498/88.

Carecendo de tal fundamentacao, o acto re-
corrido estaferido devicio deforma.

3 — O acto impugnado enferma de violagdo
danormadaalineab) do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.°498/88 ao aceitar como legal que, nafase
de per si eliminatdria, as operagdes de selec¢do
fossem efectuadas por psicologos diferentespara
candidatos diversos.

4— A deliberacéo de atribui¢go arecorrente
damencdo qualitativa«favorével com reservas»
nasegundafase do exame psicol égico e quejusti-
ficou o acto de exclusfo ndo esta fundamentada,
quando € exigidaasuafundamentacdo por forca
dodispostonosartigos 9.2, n.°2,e32.°,n°1, do
Decreto-Lei n.°498/88 eno artigo 124.° do Caodi-
go do Procedimento Administrativo.

Por consequéncia, o acto recorrido padece,
por referéncia, de vicio de forma por falta de
fundamentag&o.

5 — A Administrag&o utilizou no processo
de concurso em que arecorrente foi excluidao
meétodo de selecgdo do exame psicoldgico em
duas fases, cada uma delas de per si elimina-
téria.
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Pelo contrério, a Administracdo, em concur-
sos de ingresso nas carreiras de regime especial
de verificador, ndo utiliza habitualmente este
método do exame psicol 6gico de seleccao.

O actorecorrido violou, assim, o principio da
igual dade consagrado no artigo 13.° da Constitui-
¢80 da Republica Portuguesa e no artigo 5.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo.

Em qualquer caso, o acto enfermadevicio de
forma por falta de fundamentacdo ao ndo justi-
ficar a alteragdo de uma prética habitual [ar-
tigo 124.2,n.° 1, alinead), do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo].

6 — A recorrenteteveamaiselevadanotana
prova de conhecimentos no método principal,
nostermosdosn.® 1 e 2 do artigo 26.°do Decre-
to-Lei n.° 498/88. Ao ser excluida com base no
exame psicol égico, subverteu-se o principio ge-
ral darelevanciadosreferidos métodos estabel e-
cidanascitadasnormaslegais.

No processo entretanto apenso, Vanda Paula
ParreiradaSilva, ai devidamenteidentificada, veio
interpor recurso do mesmo despacho do referido
Sr. Secretério de Estado, naparteem queindeferiu
0 seu recurso hierérquico deduzido do acto que
igualmente a excluira do supramencionado con-
CUrso.

Terminou a sua alegagdo de recurso enun-
ciando seis conclusdes, sendo as 2.2 3.2 423 52
e 6.2respectivamenteiguaisas 1.3 2.2 32 4.2e
5.2 apresentadas pela recorrente Maria de F&
tima, jaacima referidas; por suavez, a 1.2 con-
clusdo consistiu no seguinte:

1— Constituindo objecto do presente recurso
a anulacdo de acto de exclusdo de concurso, o
eventual provimento do recurso ndo prejudica
directamente qualquer dos candidatos, pelo que
ndo héa lugar ao pedido de citagéo de quaisquer
recorridos particulares.

A autoridade recorridarespondeu e alegou em
ambos os recursos defendendo ainexisténciados
viciosarguidos pelasrecorrentes.

Naalegacéo apresentadano recurso darecor-
rente Vanda Paula, admitiu a desnecessidade de
ser requerida «a citagdo de outros candidatos».

NoO recurso que corre termos nos autos prin-
cipaisforam citados, como recorridos particul a-
res, os candidatos ao concurso que foram selec-

BMJ 496 (2000)



cionados parao estagio, ndo tendo nenhum deles
respondido ou contra-alegado.

O Ex.™ Magistrado do Ministério Publico
emitiu parecer no sentido daimprocedéncia dos
recursos.

Devido ajuncéo de novos documentos, asre-
correntes of ereceram al egagBes complementares,
em que concluiram:

1 — Mantém-se as conclusdes das respecti-
vasaegacoes.

2 — Devem considerar-se como inexistentes
eventuais documentosrel ativos ao exame psico-
16gico que ndo constem do respectivo processo
deconcurso junto aos autos e, consequentemente,
do préprio relatério.

3 — Né&o existe deliberacdo do juri em que
este faga seus os fundamentos aduzidos no rela-
tério da Direcgdo-Geral da Administragéo PU-
blica, faltando, assim, adeliberagéo sobre o acto
recorrido.

Houveaindalugar anovasalegages comple-
mentares, derivadas damesmarazdo das anterio-
res, tendo as recorrentes concluido do modo
seguinte:

1— AsalegagOes daautoridade recorridando
contém conclusdes, como exigealel.

2 — O exame psicolégico foi realizado em
Janeiro de 1996, mas o0 seu suporte material s6
existiu em data ndo anterior a1997.

3 — Os juizos valorativos emitidos pelos
psicélogos ndo encontram qualquer apoio em
factos ou comportamentos concretos da recor-
rente, pelo que se verifica o vicio de forma por
falta de fundamentacdo, ja alegado na conclu-
s80 4.2 das a egagdes de recurso.

A autoridade recorridango apresentou alega-
¢des complementares.

A propésito das mesmas alegacdes, o
Ex.™ Magistrado do Ministério Pdblico mante-
ve sucintamente a sua posi¢ao anterior.

Estdo assentes os seguintes factos, pertinen-
tes adecisdo:

1— Por aviso publicado nall Sériedo Diario
da Republica de 11 de Julho de 1995, rectificado
por aviso constante do Diério da Republica,
11 Série, de 26 de Julho de 1995, foi aberto con-
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curso interno geral para selecgéo de 58 candida-
tos ao estagio nacategoriadetécnico verificador
de2.2classedacarreiradetécnico verificador do
quadro de pessoal daDireccéo-Geral dasAlfan-
degas.

2 — Segundo o ponto 9 do aviso de abertura
do concurso, os métodos de selecgdo a utilizar
seriam umaprovaescritade conhecimentoseum
exame psicol 6gico de seleccdo, ambos com ca-
récter eliminatdrio.

3 — Segundo o ponto 9.1 do mesmo aviso, 0
exame psicol 6gico de seleccao teria duas fases,
sendo de per si eliminatoérias.

4 — Segundo o ponto 9.2 do mesmo aviso,
considerar-se-iam excluidos os concorrentesque
na prova de conheci mentos obtivessem classifi-
cacdo inferior a 10 valores e 0s que no exame
psicol dgico de seleccdo obtivessem as mengdes
qualitativas de «Favoravel com reservas» ou de
«Nao favoravel ».

5 — Asrecorrentes candidataram-se e foram
admitidas ao concurso, juntamente com mais 62
concorrentes.

6 — Naprovade conhecimentos, arecorrente
Vanda Paula obteve a classificacdo de 13,1 e a
recorrente Maria de Fatima a de 16,55, sendo
estaamais elevada de todos os candidatos.

7 — Os exames psi col 4gi cos de seleccdo fo-
ram realizados por uma equipa de quatro psico-
logas da Direccdo-Geral da Administracéo Pu-
blica, sendo cada um dos candidatos examinado
por uma dessas psicologas.

8 — Osrelatérios individuais de exame psi-
coldgico referentes as recorrentes constam de
envelope apenso a estes autos, verificando-se,
segundo o seu préprio texto, que os examesrea
lizados no &mbito do concurso observaram a se-
guintemetodologia:

Quanto as capacidades intelectuais, visaram
analisar o raciocinio/aptiddo numérica, oracioci-
niolégico, aflexibilidade mental, acapacidade de
atencao, aacuidade perceptiva, aorganizagdo e o
método de trabalho, a aptiddo verbal, a rapidez
dedecisio eacapacidade deandlise ede sintese;

Quanto a personalidade e comportamento,
aplicaram-se testes e questionarios psicol 6gicos
comvistaaavaliar tragosde personaidadevaria
dos, permitindo a sua comparagdo com as exi-
génciasdafuncéo, segundo oito itensqueai foram

Direito Administrativo



referidos; e utilizaram-se provas de dindmicade
grupo, como situagdes de grupo padronizadas,
criadas artificialmente a fim de observar com-
portamentos segundo onze itens ai menciona
dos;

Quanto aavaliacdo psicol dgicagloba doscan-
didatos, efectuou-se uma entrevista psicol dgica
de seleccao, realizadaindividua mente paraesta-
belecimento de uma relagdo dual, procurando
obter-se uma visdo global do candidato, inte-
grando todos os dados obtidos durante aavaia
¢&o psicolégica e aprofundando e esclarecendo
outros aspectos como 0 posicionamento relativo
a fungdo, aspectos relevantes da evolugdo pes-
soal, com especial incidéncianaexperiénciapro-
fissional eapercepcao, motivacdo e expectativas
dos examinandos no tocante ao posto de traba-
Iho aque concorriam.

9 — As recorrentes obtiveram a mencao de
«Favorével com reservas» na segunda fase dos
exames psi col 4gi cos de sel eccdo, conforme consta
dos respectivos relatérios constantes do enve-
lope apenso a estes autos.

10 — Em 21 de Fevereiro de 1996, e ap6s
juncdo do relatério dos exames psicol 4gicos de
selec¢do, emanado da Direcgdo-Geral daAdmi-
nistragdo Publica, o juri do concurso elaborou a
listade classificagdo final dosrespectivos candi-
datos, em que as recorrentes constavam como
eliminadas do concurso em virtude deterem sido
excluidas nasegundafase do exame psicol 6gico
deselecgdo.

11— Em 28 de Fevereiro de 1996, o director-
-geral das Alfandegas homologou a acta de que
constavaareferidalista.

12 — As ora recorrentes interpuseram re-
curso hierérquico do acto de 28 de Fevereiro de
1996 para 0 membro do Governo competente.

13 — A proposito desses recursos foi profe-
ridanaDireccdo de Servigosde Gest&o de Recur-
sosHumanos da Direccdo-Gera dasAlfandegas
ainformagao juridicacujacopiaconstadefls. 13
a 24 dos autos, em que se concluiu ndo merece-
rem provimento 0S recursos.

14 — Em 22 de Julho de 1996, e no rosto
dessainformag&o, a autoridade recorrida profe-
riu o seguinte despacho: «Indefiro com base nos
fundamentos invocados nas alineas a) a €) da
informagdoinfra»
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Passemos ao direito.

Importa comecar pela questdo de indole
adjectivaintroduzida pel as recorrentes nas suas
segundas al egacBes complementares. Disseram
elasal que «as a egagdes daautoridaderecorrida
ndo contém conclusbes, como exige a lei»; g,
emborando tenham extraido qualquer efeitojuri-
dico dessa alegada omissdo, algum significado
terdo querido as recorrentes atribuir-lhe, sem o
gue ndo sejustificariaamencéo do assunto.

Antesdomais, devefrisar-sequeacausafina
do convite para apresentacdo de al egagdes com-
plementares eracompl etamente alheiaaquestao
daregularidade formal das contra-alegacOes da
autoridade recorrida, de modo que areferidade-
nunciaaparece em tais a egages como algo des-
locada. De todo 0 modo, se as contra-a egagdes
fossem imprestaveispor carecerem deagum ele-
mento essencial, esse problemaseriacognoscivel
ex officio; edal queaeventual inoportunidade da
denuinciafeitando impegaque delasetome conhe-
cimento.

Ora, se é verdade que a autoridade recorrida
ndo formulou quaisquer conclusdes ao contra-
-alegar, também é certo que essa auséncia ne-
nhuns efeitos produz, pois 0 6nus de concluir sb
incumbe ao recorrente (cfr. artigos 690.°€690.-A
do Cadigo de Processo Civil e 67.°, § tinico, do
Regulamento do Supremo Tribunal Administra-
tivo). Compreende-se, alias, que assim sgja, ja
gue, destinando-se as conclusdes a determinar
com precisdo a amplitude do ataque movido a
decisdo sub censura, ndo é necessario obter con-
clusdes emanadas do recorrido — que paraaque-
ladeterminacdo ndo contribui.

Portanto, a questdo processual em aprego
nenhum relevo apresenta, pelo que podemos
passar aapreciagdo do recurso.

Asrecorrentes acometem o acto do Sr. Secre-
tério de Estado dos Assuntos Fiscais que negou
provimento aosrecursos hierarquicosque haviam
interposto do despacho que homologara a lista
declassificagdo final deum concurso interno ge-
ral para selec¢do de candidatos ao estagio dein-
gresso na categoria de técnico verificador de
2.2classe, do quadro da Direccéo-Geral das Al-
fandegas. De acordo com o n.° 9 do aviso de
abertura desse concurso, 0s respectivos méto-
dosde sel eccdo, «ambos com carécter eliminato-
rio», eram uma«provaescritade conhecimentos»
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eum «exame psicol 6gico de sel eccdox». Asrecor-
rentesforam admitidasao concurso eredlizarama
referida prova escrita — em que a recorrente
Mariade Fatimaobteveaclassificagdio maisalta
earecorrente Vanda Paulaumaclassificaggo su-
perior a média. No entanto, e em resultado do
previsto no n.° 9.2 do aviso do concurso, figura-
ram ambas como excluidas do concurso na sua
listadeclassificagdo final jAqueno exame psico-
16gi co de sel ecco apenas haviam obtido amen-
¢do qualitativade «Favoravel com reservas».

As recorrentes imputam ao acto os mesmos
vicios, sendo todos eles respeitantes ao exame
psicol égico de selecgdo. Assim, insurgem-se con-
traa adopgdo e a ndo justificagdo do uso desse
método de seleccao, contraanatureza eliminatd-
riaquelhefoi atribuidae afatadefundamenta-
¢80 dessaatribuicdo, contrao modo derealizacdo
dos exames e a omissdo da respectiva justifica-
¢do, contra a falta de fundamentacdo dos seus
resultados e contra 0 primado que aos exames
psicol6gicosfoi atribuido.

Sublinhe-se desde ja que o vicio relacionado
com este Ultimo ponto — aludido na conclu-
s80 6.2 da alegagdo da recorrente Maria de F&
tima e consistente na subversdo do «principio
geral darelevancia» das provas de conhecimen-
tosem relagdo ao exame psicol dgicade sel ecgéo,
relevanciaessaa egadamente «estabel ecida» nos
n.>= 1 e 2 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 498/
88 — ndo foi arguido pelas recorrentes nas suas
peti¢des de recurso. Como o circunstancialismo
facticoem quetal vicio sebaseiajaeraconhecido
dasrecorrentesinliminelitis, haque concluir que
omesmo foi extemporaneamenteinvocado[cfr. o
artigo 36.%,n.° 1, dinead), daL e deProcessonos
Tribunais Administrativos], pelo que, ndo sendo
elede conhecimento oficioso, ndo integrao thema
decidendum deste recurso contencioso. Assim,
0 ambito do recurso limita-se aos demais vicios
sumariamente descritos no paragrafo anterior.

Todos os vicios cognosciveis sdo potencial-
mente conducentes a anulabilidade do acto. De
acordo com oscritériosinsertosno artigo 57.° da
Lei de Processo nos Tribunais Administrativos,
comegaremos por apreciar 0s vicios manifesta-
dos no préprio aviso de abertura do concurso, ja
queaprocedénciade qualquer delestrariao dras-
tico efeito de inquinar o concurso ab initio. Por
outro lado, vimos ja que todas as criticas que as
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recorrentes dirigem ao acto se relacionam com
0 exame psi col 4gi co de sel ecgdo, e, dentre essas
criticas, a mais dréastica, e logicamente antece-
dente das restantes, € a que concerne a prépria
consagragdo desse exame como um dos métodos
de selecgdo a utilizar no concurso.

Convém desde ja salientar que, ao prever o
recurso ao exame psicol 6gico no ambito do con-
curso, aAdministragdo deu aentender que acre-
ditavaem duasdistintas coisas: que asfungbesa
desempenhar pelos hipotéticos vencedores do
concurso exigiam um determinado perfil psico-
|6gico, e que esse perfil eradetectavel atravésdo
aludido método de selecgéo. E é claro que qual-
guer destes pontos podia ser atacado pelas re-
correntes, na sua tentativa de persuadirem da
ilegalidade da utilizagdo do referido exame no
processo do concurso.

Contudo, as recorrentes ndo puseram em
causa a aptiddo desse género de exames paraal-
cancarem resultadosrigorosos e verdadeiros, pelo
gue esse problema ndo esta incluido no ambito
deste recurso, e simplesmente afirmaram que o
exame psicol égico ndo devia ter sido adoptado
no concurso, porque a avaliagdo facultada por
esse método de selecco erairrelevante em face
do contetdo funcional da categoria, de técnico
verificador de2.2classe, edarespectivacarreira,
de técnico verificador, em cujo ingresso o con-
curso mediatamente seinclinava.

N&o h& qualquer davida que a definicéo dos
métodos de sel eccdo devia «fazer-se em funcéo
do complexo detarefas e responsabilidadesine-
rentes ao respectivo contelido funcional eao con-
junto derequisitosde naturezafisica, psicol6gica,
habilitacional ou profissional exigivel» para o
exercicio da categoria profissional aque o con-
curso se ordenava (artigo 25.° do Decreto-Lei
n.°498/88). Nessamesmalinha, também éindis-
cutivel que os métodos de seleccdo deviam ser
aplicados em funcgdo das exigéncias correspon-
dentes ao contetido funcional dos lugares cujo
provimento o concurso visava, pretendendo-se
com o exame psicol 6gico de seleccdo «avaliar as
capacidades e caracteristicasde personalidade dos
candidatos através da utilizacdo de técnicas psi-
colégicas, visando determinar asuaadequacdo &
fungdo» [artigo 27.°, n.° 1, alinea ), do mesmo
diploma]. Etudoisto significaqueaprevisio do
exame psicol 6gico no concurso dos autos devera
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considerar-seilegal sefor possivel afirmar, num
juizo de certeza, ainadequacdo desse método de
seleccao paraaferir das capacidadesindispensa-
Vveis ao correcto exercicio das fungdes inerentes
aoslugaresaprover.

Ora, é patente que, nageneralidade dos casos,
um tal juizo ndo pode ser formulado pelo tribu-
nal, pois, por maior que seja a componente téc-
nicadas fungdes adesempenhar, é muito dificil,
sendo mesmo impossivel, garantir que esse de-
sempenho ndo sgja potenciado por determina-
das caracteristicas psicol 6gicas e prejudicado por
outras. No querespeitaacarreiraague o concur-
so seordenava, aPortarian.? 531-A/93, de 20 de
Maio, dispunha, no seu anexo |1, que ostécnicos
verificadores aduaneiros desenvol viam «fungoes
de estudo e aplicagdo de métodos e processos de
natureza técnica», concretizaveis, nomeada-
mente, nos seguintes contelidos funcionais. exer-
ciciodoscargosde chefiaparaquefossem nomea
dos; realizag8o das fiscalizagdes de que fossem
incumbidos, efectuacdo das verificagdes paraque
fossem nomeados; orientag&o directa da execu-
¢&o dos servicos de conferéncia de carga e des-
cargaederevisio pessoa, debagagem edemeios
de transporte. Perante estes contelidos funcio-
nais, e como acimaja anteciparamos, o tribunal
ndo esta em condicOes de seguramente afirmar
gue, ao correcto exercicio das correspondentes
tarefas, sgja indiferente o perfil psicolégico de
guem as execute. Quer isto dizer que a escolha
do exame psicol gico como um dos métodos de
seleccdo a utilizar ndo se apresenta como um
erro grosseiro e evidente, e, ndo se apresentando
como tal, essa escolha permanece inteiramente
no espaco de relativaliberdade de conformagéo
dadisciplinado concurso, que aAdministragéo é
reconhecida pelos preceitos ja atras referidos,
nao sendo contenciosamente sindicavel.

Deste modo, e por estavia, ndo podejulgar-se
ilegal a previsdo, no aviso de abertura do con-
curso, do exame psicoldgico de seleccdo — o
gue acarreta a imediata improcedéncia da pri-
meira parte da 1.2 concluséo da alegacdo dere-
curso apresentada nos autos principais, e a da
correspondente conclusdo da alegacdo cons-
tante do processo apenso.

No entanto, as recorrentes atacaram a consa
gracéo do dito exame por umaoutraforma, pois
asseveraram que o facto de, em concursos simi-
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lares, a Administragdo ndo ter recorrido a esse
método de sel ecgdo traduz aviolagéo do princi-
piodaigualdade. Estadeniinciadenotaqueaigual-
dade que asrecorrentesreclamam éaquedeveria
estabelecer-se entre concursos diversos, como
se, definido o modus operandi de um concurso,
essefigurino se devesse aplicar necessariamente
em similares procedimentos futuros.

Ha agui um severo equivoco. O principio da
igualdade, tanto na sua previsdo genérica, cons-
tantedo artigo 13.°dalei fundamental, como na
previsdo especifica do artigo 5.° do Cadigo do
Procedimento Administrativo, relacionada com
a actuacdo administrativa, concerne ao modo
como os cidaddos devem ser considerados etra-
tados, o que logo significa que o principio s6 é
operatério quando se relacionam ostratamentos
gue, em dado assunto, pessoas diversas recebe-
ram. Portanto, o problemadaigualdade, ou o da
suanegagao, pde-se entre pessoas— e ndo entre
concursos. Concede-se que as recorrentes pos-
sam ter arguido a ofensa do mencionado princi-
pio apartir do cotejo que hajam feito entreasua
situacdo no concurso dos autos e a dos candida-
tos a outros concursos do género, dotados de
disciplina dispar — caso em que a denunciada
desigualdade recairianuma diferenca entre pes-
soas. Contudo, € evidente que adiversidade en-
tre concursos— que ndo é sol o numero, masque
natural mente sereflecte nos seusregimesjuridi-
cos — impede que entre eles haja a medida co-
mum justificativade que osopositoresde um dado
concurso exijam um tratamento rigorosamente
igual ao recebido pelos opositores dos outros.

Deste modo, improcede a primeira parte da
conclusdo 5.2da alegacdo darecorrente Mariade
Fatima, bem como o que aoutrarecorrenteigual -
mente afirmou na primeira parte da sua conclu-
sd0 6.2

Naparte restante destas conclusdes, asrecor-
rentes insurgiram-se ainda contra a previsdo do
exame psicol égico, dizendo que elando foi fun-
damentada, embora o devesse ter sido por forga
do disposto no artigo 124.°, n.° 1, alinea d), do
Cadigo do Procedimento Administrativo, que
exigeque sejustifique aateracdo deumaprética
habitual. Na optica das recorrentes, a circuns-
tanciade, em concursossimilares, aAdministra-
¢80 ndo ter previsto o0 exame psicol gico como
um dos métodos de sel eccdo autilizar obrigavaa
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que essa previsdo, constante do concurso dos
autos, estivesse fundamentada.

N&o é, contudo, assim. A norma inserta no
artigo 124.°,n.° 1, alinead), do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo refere-se aos actos ad-
ministrativos proprio sensu, através dos quais a
Administracdo resolve autoritariamente, e com
efeitos externos, uma dada situagdo juridico-ad-
ministrativa. Compreende-se que a Administra-
¢éo devaexplicar porque € que decidiu um caso
de um certo modo, quando até ai vinha habitual-
mente decidindo de um modo diferente os proce-
dimentos semel hantes. Mas este dever de escla-
recimento néo abrange a escolha dos contornos
do procedimento, aindaque sgjam dissemel hantes
aos de outros pretéritos, até porque os actos de
trmite, desde que ndo tenham vocagdo parain-
tegrar o contetido do acto final, nem se assumam
como prejudiciaisem relacdo aele, ndo tém que
ser fundamentados — como se alcanca do dis-
posto no artigo 124.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo. Ademais, 0 pormenor de 0 aviso
de abertura de um concurso prever um certo
método de seleccdo €, por si S0, suficientemente
esclarecedor daimportanciaquelhefoi atribuido
paraal cancar osfinsvisados pelo concurso, pelo
que sempre seriaumaredundanciaindtil justifi-
car-se discursivamente aadopgao desse método.
Improcede, portanto, a parte das conclusdes ora
em causa.

Assente que as recorrentes ndo lograram per-
suadir dailegalidade daprevisio do exame psico-
16gico de seleccdo, atentemos agoranacriticaque
dirigiram ao caracter eliminatorio quelhefoi atri-
buido. Disseram €elas (na parte ainda ndo apre-
ciada das conclusdes 1.2— do processo princi-
pa — e 2.2 — do processo apenso) que o dito
método de seleccdo ndo podiater carécter elimi-
natorio porque o contetido funcional do lugar a
prover o néo justificava; e que, tendo-lhe sido
conferido esse caracter, haveriaquejustificar essa
opcao (conclusdes 2.2 da al egacdo darecorrente
Mariade Féatimae 3.2darecorrente Vanda Paula).

Ja atrés concluimos que o tribunal ndo esta
em condi¢Bes deafirmar que o exame psicol égico
de selecgdo ndo eraum meio adequado paraaferir
das capacidadesindispensavel ao bom exercicio
dasfungdesaquetendiao concurso. E, namesma
linhaderaciocinio, o tribuna também néo pode
asseverar que o contetdo funcional do cargo a
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prover ndo justificava a conferéncia de caracter
eliminatério a0 mesmo exame, pois ndo haele-
mentos nos autos queindubitavelmenterevelem
gue aAdministracdo exerceu erroneamente ali-
berdade rel ativa de que dispunha naformul agéo
dojuizo atributivo dagquel e caracter eliminatério.

No que respeita a justificac8o desse mesmo
juizo, valem aqui as consideragdes que atrés te-
cemos a propdsito da fundamentag&o da previ-
s80 do exame psicol 6gico. A ratio essendi desse
pormenor de um acto de trémite ndo tinha que
ser exteriorizada e, de todo o modo, amerapre-
visdo do cariz eliminatério do método de selec-
¢80 ja envolvia a comunicagdo da importancia
gueselheatribuia

Nestestermos, sogobram também aparte, que
aindando apreciaramos, daconclusio 1.2eacon-
clusdo 2.2 da alegagéo constante dos autos prin-
cipais, bem como as conclusdes correspondentes
daal egacéo oferecidano processo apenso. Donde
se infere que improcede a arguicdo de todos os
viciosaegadamente emergentesdo proprio aviso
de aberturado concurso.

Alegaram também as recorrentes que 0 acto
seencontraviciado por, nasegundafase do exame
psicol 6gico, asrespectivas operagdesterem sido
realizadas por psicdlogos diferentes para candi-
datos diversos. A seu ver, esse facto pos «em
crise» 0 principio da igualdade das condi¢des
e oportunidades dos candidatos, previsto no ar-
tigo 5. n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 498/
88, ja que ndo é seguro que os resultados dos
examesfossem osmesmos serealizados por qual-
quer outro psicélogo.

A qualificagdojuridicado vicioassminvocado
nao parece ser amelhor. A «igualdade de condi-
¢Oes e oportunidades», aque serefereaalineab)
don.°1do artigo 5.°, tem aver com 0 acervo de
atributos que os candidatos devem deter ou po-
dem exercitar. Assim, e «grosso modo», as con-
dicBesrespeitam ao queacadaum delesseexige
para aceder ao concurso e para ser recrutado ou
sel eccionado, as oportuni dades concernem ao que
acadaum é permitido fazer parademonstrar que
merece os almejados recrutamento ou selecgao.
Ora, ao censurarem o facto de os diversos exa-
mes psi col 6gi cos terem estado acargo de psico-
logos distintos, as recorrentes parecem ter
colocado 0 acento ténico dasuacriticanasubjec-
tividade das avaliagoes realizadas — o que tem
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propriamente a ver com a alinea d) do mesmo
ndmero eartigo.

N&o obstante, é aceitavel interpretar aalega-
¢&o das recorrentes como significando que cada
psicologo, independentemente daavaliagéo sub-
jectivaque efectuasse, dariadiferentes oportuni-
dades aos candidatos de revelarem o seu perfil
psicol6gico, o0 que seriaintrodutor de um factor
dedesigualdade.

Em geral, perpassapelacensuradasrecorren-
tesumacompreensivel desconfiangacentradana
margem de subjectividade que é inerente a psi-
cologia aplicada, ja que esta ndo € uma ciéncia
exacta cujos métodos quantitativos permitissem
postular a neutralidade, em termos préticos, do
experimentador ou observador. Detodo o modo,
as ciéncias deste tipo procuram reduzir ao mi-
nimo as hip6teses de arbitrio nas observagdes
gue realizam, fazendo-o através da comunidade
convencional de nogBes e conceitos bem deter-
minados e daenunciacdo de grel has e pardmetros
objectivosde avaliagdo. Precisamente por isso, €
gue o legislador ndo hesitou em considerar que
0s exames psi col 6gicos podiam ser atendiveise,
até, eliminatorios, e é sintomético que ndo tenha
acrescentado aexigénciade quetaisexamesfos-
sem, em cada concurso, realizados pelo mesmo
psicélogo.

Aindaquefacilmente se aceite avantagem de
todos os candidatos a um concurso serem psico-
|ogicamente observados pelo mesmo examina
dor, é patente que isso nem sempre € possivel,
designadamente quando os concorrentes sao
muitos — como ocorreu No concurso dos autos.
Ora, tendo o | egislador manifestado confiangana
objectividade dos resultados dos exames psico-
I6gicos, é de crer que ando imposicdo de que a
suarealizagdo figue, em cada concurso, a cargo
do mesmo psicélogo, ou do mesmo grupo de
psi cologos actuando em conjunto, se deveu acon-
sideracdo daguela mesma objectividade. Sendo
assim, ndo pode haver-secomoilegal, por intro-
dutor de factores de risco de desigualdade ou
arbitrio, o facto de os candidatos ao concurso em
causaterem sido examinados por psicélogos di-
ferentes. E esta conclusdo reforga-se se tomar-
mos em conta que todos os exames se subor-
dinaram amesma grelha de andlise e avaliagao,
composta por um elenco de critérios rigorosa-
mente determinados— o que, por si SO, arredaa
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denuincia das recorrentes, de que as oportunida-
desdemanifestagdo do perfil psicol gico podiam
ter variado significativamente consoante os psi-
cblogosexaminadores.

Destaforma, o acto ndo violou aaineab) do
n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 498/88.
E também ndo violou a alinea d), pois o0 exame
psicol 6gico de selecgdo eraencarado pelolegida
dor como um método objectivo eoscritériosen-
volvidos no exame denotam umabuscade objecti-
vidade que asrecorrentes ndo questionam. Donde
aimprocedéncia das conclusdes em aprego.

Passemos adenunciainsertanaconclusio 4.2
daaegacdo dos autos principais, correspondente
aconclusdo 5.2 da alegagdo da outra recorrente.
Disseram ai as recorrentes que o resultado dos
seus exames psicol 6gicos ndo foi fundamentado
equeesse Vicio se propagou ao acto impugnado,
inquinando-o devicio deforma, por faltadefun-
damentacdo. E, nasprimeiras a egagdes comple-
mentares que apresentaram, as recorrentes
voltaram a insistir no facto de o processo do
concurso s conter o relatério dos exames psico-
|6gicos, sem arespectivafundamentac8o, acres-
centando que O é atendivel afundamentaggo que
do processo constasse.

Oartigo 26.2,n.° 6, do Decreto-Lei n.°498/88
dispunha que era «garantida a privacidade do
exame psi col 6gi co de sel eccdo e do exame médico,
sendo transmitidos aos jUris dos concursos os
resultados sob aformade umaapreciacdo global
referente aaptidao dos candidatosrel ativamente
asfungBesaexercer». Isto significaque ojuri do
concurso, ao decidir, ndo podia dispor de mais
doqueorelatdrio fina do exame, e ndo também
da fundamentagdo dos resultados desse relat6-
rio. Consequentemente, improcede imediata-
mente adendinciade que o0 processo do concurso
ndo continha a fundamentacdo das conclusdes
do exame psicol 6gico, poislegal mente essafun-
damentacdo ndo podiadele constar.

Aliés, eporqueojuri ndotinhaqualquer acesso
afundamentag&o dos resultados do exame, logo
sevéqueasuadeliberagdo eraindependente dessa
mesma fundamentacdo. Mas isto néo significa
que a producdo de tal fundamentag&o ndo fosse
necessariaou que o seu contelido fosseirrel evante.
Embora a fundamentagdo produzida pelos exa-
minadoresfossesigilosa, eassmimprestavel para
0 esclarecimento do jUri, continuavaaser indis-
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pensavel para propiciar 0 auto-esclarecimento
dequem avaliavaosresultadosdo examee, ainda,
0 esclarecimento do préprio candidato acercadas
razOes da apreciagdo feita. E é claro que, seta
fundamentag&o faltasse ou, existindo embora, no
fosse clara, suficiente e congruente, o resultado
do exameficariaforma menteviciado, propagan-
do-seessevicio ao actofina queemtal resultado
se apoiara.

Por isso € queforam juntos aos autos osrela
térios dos exames psicol égicos das recorrentes
que, aseu proposito, apresentaram segundasale-
gacOes complementares. Nestas, puseram em
causaaocasiao daproducdo dorelatdrio e acres-
centaram que a fundamentagdo aparece ai feita
apenas através de juizos valorativos, o que re-
dundaem faltade fundamentacao.

Quanto aquela primeiraquestéo, asrecorren-
tesfrisaram adiscrepanciaentre adatadareali-
zacd0 dos exames e a data de uns autocolan-
tes que no rosto dos relatérios foi aposto, acres-
centando que deixavam «ao tribunal as conse-
quénciasdo facto». Estaexpressio parece signi-
ficar que, emrigor, asrecorrentes se abstiveram
de arguir um auténtico vicio relacionado com o
assunto, o que, a ser exacto, veda um qualquer
conhecimento dele pelo tribunal . Detodo 0 modo,
sempre se acrescentaragque ameraposterioridade
do autocolante nenhuma relevancia alcanga, ja
que podia ter sido colocado, como ornamento,
muito depois darealizag&o do respectivo traba-
lho, assim ndo impedindo que este tivesse sido
feito naocasido quedeleconsta. E éclaro que, na
auséncia de presunces legais em contrério, 0
tribunal s6 pode afirmar aexisténciadeumvicio
se for certa a ocorréncia dos factos que o cons-
tituiriam.

Passemos a andlise da fundamentacdo dos
rel atorios dos exames psicol dgicosfeitosasre-
correntes. Estas questionam a bondade dessa
fundamentacdo, frisando que ela se fez t&o-s6
através de «juizos val orativos», sem a mengéo
de «qual quer facto ou comportamento» quetais
juizos suportasse. Percebe-se que as recorren-
tes seinsurgem contraas consideragdes tecidas
pelas psicélogas a proposito «da personalidade
e atitude comportamental», em que os relatérios
enunciam, de um modo conclusivo, um certo
numero de predi cados entrevistos nas recorren-
tes. No entanto, essa fei¢do conclusiva ndo
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causa estranheza, pois os relatérios contém o
acto de avaliagéo dos dados factuais recol hidos
nos «testes e questiondrios psicol 4gicos», nas
«provas de dinamica de grupo» e na «entrevista
psi col dgica de seleccdo» que, de acordo com os
mesmos relatérios, foram realizados. Assim, as
consideracdes tecidas a proposito das caracte-
risticas da personalidade das recorrentes néo
surgiram ex nihilo, e antes se basearam em ele-
mentos concretos, recol hidos nas fases compo-
nentes do método de seleccdo. Evidentemente
gue aproprianatureza dos exames deste género
obriga a uma enunciagdo conclusiva dos resul-
tados a que se chegou, ja que entre eles e os
respectivos dados existe a intermediagéo pro-
priamente avaliativa, fundada em contelidos
cientificosdedificil comunicagdo. Sendoassim,
eante osfinsvisados pelas exigénciasdafunda-
mentacdo dos actos administrativos, as quais
tém de ser encaradas com umaflexibilidade que
as adapte as circunstancias do caso, o que ver-
dadeiramenteimportaéver se osrelatrios ma-
nifestam um cuidado de ponderacéo e serevelam
aum seu leitor mediano quaisforam as concep-
¢Bes do examinador sobre a matéria e 0 modo
como ele as aplicou a situagdo (cfr. 0 acordédo
deste Supremo Tribunal Administrativo de 23
de Janeiro de 1997, recurso n.° 36 670). Ora,
tudo isso se entrevé nos relatérios em causa,
pois sabe-se 0 que se queriadeterminar eavaliar
e, por referénciaasvariasfasesqueforamreali-
zadas para o efeito, sabe-se também que foram
captados factos ulteriormente tratados nas con-
clusdes dosrelatérios, tornando-sefécil recons-
tituir, por inducdo, qual quer défice de concreti-
zagao que, em exames deste género, é absol uta-
menteinevitével.

Evidentemente que asrecorrentes podem dis-
cordar daveracidade dosfactosaqueaspsicolo-
gas atenderam, assim como podem questionar o
bom uso, por elas, das respectivas leges artis.
Mas este género de criticas, alias ndo expressa-
mente suscitadas, nada tem a ver com o pro-
blema, de indole formal, da fundamentacdo dos
ditosrelatorios— poisconcernem amatériados
juizos formulados e ndo a sua expressao.

Deste modo, também sogobra o vicio em
apreco, improcedendo as conclusdes 4.2 dos au-
tos principais e 5.2 do recurso apenso.
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Por Ultimo, restadizer que acriticainsertana Custaspel asrecorrentes, fixando-se, paracada
1.2 conclusdo da alegacdo da recorrente Vanda — uma
Paulacarece de objecto, jaque, no recurso cons- Taxadejustica: 50 000$00;
tante dos autos apensos, ndo ocorreram as Cita Procuradoria: 25 000$00.

¢Besaquetal conclusdo serefere. Lishoa, 5 de Abril de 2000.

Nestestermos, acordam em negar provimento Madeirados Santos (Relator) — Cruz Rodri-
80S recursos contenciosos dos autos. gues— Anselmo Rodrigues.

Além daesclarecedoraapreciacéo de diversasimplicagdes decorrentes da utilizag&o, no concurso
de seleccdo de pessoal, de exames psicol 6gicos, merece realce a abordagem, igualmente feita no
acordéo sob anotacao, de diferentes questdes suscitadas pelaincidéncia, no procedimento concursal,
do principio daigualdade.

(A.C.SS)

Suspensdo da eficacia— Expropriacdo por utilidade pablica com
caracter de urgéncia

| — Néo obstante a urgéncia da declaracao de utilidade publica de uma expro-
priacdo, hd que apurar, caso a caso, os fundamentos dessa declaragéo de urgéncia, para
efeitos do requisito da alinea b) do n.° 1 do artigo 76.° da Lei de Processo nos Tribunais
Administrativos, pois que, a entender-se que essa declaracéo determinaria sempre grave
lesdo do interesse publico, retirar-se-ia ao tribunal o poder da verificagdo, em concreto,
do referido requisito e ao particular a garantia da tutela cautelar.

Il — N&o resultando dos autos que para arealizacdo do fimemvista como Programa
Especial de Real ojamento fosseimprescindivel expropriar a Quinta dos Milagres, sitana
Charneca do Lumiar, em Lisboa (referenciada no inventario municipal do patriménio,
com um palacete e um jardim, ambos do século XVII1), nem que prazos de financiamento
ou limites dos mesmos, de alguma forma, apontem para a urgéncia da expropriacéo, é de
considerar ndo determinar grave lesdo do interesse publico a suspensdo da eficacia de
despacho do Secretério de Estado da Administracdo Local e do Ordenamento do Terri-
torio que declarou a utilidade publica, com caracter de urgéncia, de tal expropriagéo.

Il — SAo de dificil reparacdo os prejuizos resultantes para o requerente e seu
agregado familiar da privacgéo do direito de habitarem no palacete e habitacdo comple-
mentar da referida quinta e usufruirem do seu jardim e logradouro, o que faziam ha
muitos anos.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdrddo de 5 de Abril de 2000

Recurso n.° 45 899-A

(Seccdo do Contencioso Administrativo)
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CORDAM na 1.2 Secgéo do Supremo Tribu-
nal Administrativo:

Anténio Luisde Morais Simdes, identificado
nos autos, vem requerer a suspensao de eficacia
do despacho do Secretério de Estado da Admi-
nistragdo Local e do Ordenamento do Territorio
de 21 de Outubro de 1999, que declarou a utili-
dade publica, com carécter urgente, da expro-
priac8o duma propriedade do requerente sitana
Quinta dos Milagres (Azinhaga dos Milagres),
em Lisboa

Alegou, fundamental mente:

— O orarecorrentehabitaaQuintadosMila
gres, que pertenceasuafamiliadesde hacercade
50 anos, onde residem também os seus dois fi-
Ihos, ambos casados, com os respectivos agrega-
dosfamiliares, ndo dispondo de outras habitagdes
em Lisboa

— Os dois edificios habitacionais na Quinta
dos Milagres dispbem de um logradouro com-
posto por jardim, piscina e pétio exterior, ane-
X0S para arrumos e parqueamento coberto.

— NaQuintadosMilagresexistem aindaqua
tro armazéns arrendados por cujo arrendamento
o reguerente recebe mensalmente aquantiatotal
de 820 000$00, sendo arrendatério de um deles
ADAMS — Promogdes e Representagdes, L.%,
que desenvolveu desde 1 de Julho de 1997 um
projecto investimento naremodelacdo do arma-
zém de que é arrendatéria e aquisi ¢do de equipa-
mento, no valor total de 19 844 000$00, que foi
objecto comparticipacdo financeiraafundo per-
dido, através do Programa Comunitario Inicia-
tivae Desenvolvimento Local.

A Quintados Milagres constitui um conjunto
edificado com caracteristicasarquitectonicas, his-
téricas e culturais marcantes, que o ora reque-
rente tem procurado manter em bom estado de
conservagdo, encontrando-se referenciado desde
oiniciodo século XVIII.

Nazonados edificios habitacionaisdaQuinta
dos Milagres existem diversas arvores centena-
rias de grande porte e jardins devidamente cui-
dados.
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Atendendo as referidas caracteristicas da
Quinta dos Milagres, o Plano Director Munici-
pal deLisboa, aprovado pela Resolucdo do Con-
celhodeMinistrosn.°94/94 e publicado no Diario
daReplblica, | Série, de29 de Setembro de 1994,
integrou aquele imovel no inventario municipal
do patrimoénio.

Em torno dosedificiosdaQuintados Milagres
existe uma arealivre e ndo arborizada, incluida
no perimetro daquelapropriedade, naqual é pos-
sivel executar as construgdes destinadas ao Pro-
gramaEspecial de Realojamento que se pretende
levar aefeito noimovel do requerente.

Atendendo as referidas caracteristicas da
QuintadosMilagreseedificiosnelaexistentes, é
manifestaaimpossibilidade de o orarequerente
edo seu agregado familiar encontrarem nazona
deLisboaqualquer habitag&o digna semel hante.

A impossibilidade de habitar a Quinta dos
Milagres, pertencente afamiliado orarequerente
desde ha cerca de dois séculos, e a subsequente
destruicdo dos edificios nela existentes, tendo
em vistaaexecugdo de um plano de real ojamento
social, conduzira inevitavelmente ao desenrai-
zamento do ora requerente e dos familiares que
com eleresidem no local, causando-lhes prejui-
zos morais de impossivel reparacéo.

A expropriacdo daQuintados Milagres cons-
titui 0 orarequerente numa situacdo econdémica
totalmente inviavel, privando-o dos rendimen-
tos que aufere pelo arrendamento dos armazéns
nela existentes, causando-lhe prejuizos de mi-
Ihares de contos.

O desal ojamento do requerente e seu agregado
familiar e a cessagéo dos contratos de arrenda-
mento constituem inquestionavelmente prejui-
zos de dificil reparacdo, pois sd0 «necessaria-
mente imprevisiveis na sua globalidade e ndo
qualificaveis a priori» (v. acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo de 25 de Novembro de
1986, processo n.° 24 287), pelo que in casu se
verifica manifestamente o requisito previsto no
artigo 76.%,n.° 1, alineaa), daL e de Processo nos
Tribunais Administrativos.

O desalojamento do orarequerente e dos de-
mais residentes dos edificios que ocupam a
Quinta dos Milagres viola claramente o seu di-
reito & habitacdo, consagrado no artigo 65.° da
Constituicéo daRepublicaPortuguesa, que cons-
titui um interesse publico com relevancia pelo
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menos tdo significativa como os interesses dos
terceiros arealojar naquele local (v. acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 6 de Outu-
bro de 1994, processo n.° 35 684), causando-
-lhes prejuizosde dificil reparagéo [v. artigo 76.°,
n.1, aineaa), daLe deProcessonosTribunais
Administrativos].

Odireito de propriedade daorarequerentee o
direito & habitagdo de vériasfamilias ndo podem
ser sacrificados para se proceder aconstrucéo de
novosedificiosnolocal.

E assiminquestionavel queseverificaincasu
orequisito fixado no artigo 76.°, n.° 1, alinea a),
daLei de Processo nos Tribunais Administrati-
vos. aexecucdo do acto subjudice causainquestio-
navelmente prejuizos irreparaveis ou de muito
dificil reparacdo ao orareguerente.

A suspensao requeridando determinaratam-
bém qual quer grave lesdo do interesse publico,
tanto mais que a verificagdo do requisito nega-
tivo tem de apurar-se face aos fundamentos ex-
pressos no acto recorrido e no caso sub judice
este nem se quer identificou o seu objecto e
destinatérios de formainteligivel, limitando-se
a remeter para uma planta ilegivel [v. arti-
gos123.°e133.%,n.°1, alineac), do Cédigo do
Procedimento Administrativo; cfr. Didrio da Re-
publica, Il Série, de 27 de Novembro de 1999,
pég. 17 944].

O despacho sub judice ndo contém quai squer
fundamentos de facto e de direito da expropria-
¢&o do direito de propriedade do requerente e da
suaprivacao, bem como dos seusfamiliarese do
direito de habitarem na Quinta dos Milagres, li-
mitando-se a emissdo de meros juizos conclusi-
VoS, ndo remetendo especificada e concretamente
para qualquer parecer ou informagdo constante
do processo, de onde constem os respectivos
fundamentos.

O despacho em andlise ndo contém também
guaisquer razdes de facto e de direito da des-
truicdo do patrimonio edificado e arbdreo da
Quintados Milagres, tendo em vistaarealiza-
¢ao de um alegado plano de realojamento,
méxime considerando a sua integragdo no in-
ventario municipal do patriménio, nos termos
do Plano Director Municipal de Lisboa, sendo
ainda totalmente omisso quanto afundamenta-
¢&o daurgénciadaexpropriagao (v. artigo 268.°,
n.° 3, da Constitui ¢do da Republica Portuguesa;
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cfr. artigos 124.° e 125.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo).

O direito de habitacdo do ora requerente e
seus familiares residentes na Quinta dos Mila-
gres, que foi claramente lesado pelo acto sub
judice, constitui um interesse publico com di-
mensao e al cance tdo significativo como o inte-
resse dosterceiros que alegadamente se pretende
realojar naquelelocal.

Nunca se poderia assim configurar qual quer
lesdo grave para o interesse publico com a sus-
pensdo do acto em andlise— quevisagarantir o
interesse da habitacdo de terceiros — quanto é
certo que asuaexecucdo imediataviolarafrontal-
mente 0 mesmo interesse pliblico, de que o reque-
renteedemaisresidentesno imével em causasio
titulares — direito & habitacdo [v. artigo 65.° da
Constituicao da Republica Portuguess; cfr. ar-
tigo 76.°, n.° 1, alineab), daLei de Processo nos
Tribunais Administrativos].

A entidade requeridanao invocaqualquer in-
teresse publico, e muito menosgrave, queimpo-
nhaaexecucéo imediatado acto subjudiceeque
possavir aser afectado pela suspensdo da efica
cia(cfr. acordao do Supremo Tribuna Adminis-
trativo de 2 de Fevereiro de 1989, processo
n.° 26 667), omitindo ainda qual quer referéncia
aosinteresses publicos que serdo claramente le-
sados por tal execucdo, nomeadamente o direito
ahabitacéo do requerente e demaisresidentesno
imével em causa.

A construgéo no local de prédios de realo-
jamento implicard adestrui¢do de arvores cen-
tenérias de grande porte ede &reas verdes signi-
ficativas, violando frontalmente os interesses
publicos da defesa do ambiente e da natureza,
da proteccdo dos recursos naturais e do cor-
recto ordenamento, do territério (v. artigos 65.°
€66.° da Constitui¢éo da Republica Portuguess;
cfr. acordaos de 23 de Margo de 1999, processo
n.° 42 364; de 15 de Outubro de 1998, processo
Nn.°42 683; de 17 de Setembro de 1996, processo
n.°40 935).

A imediata execugdo do acto em causaofen-
deriaaindaclaramente o interesse publico pros-
seguido pela conservacdo da Quinta dos
Milagres, que integra o patriménio historico,
arquitectonico e cultural do municipio deLis-
boa, e que, precisamente por essa razéo, foi
integrada no inventario municipal do patrimo-
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nio (v. artigo 13.° do Regulamento do Plano Di-
rector Municipal; cfr. n.° 1828 do anexo | do
Plano Director Municipal), visando-se destafor-
maasuasalvaguardacontraintervencoes casuis-
ticas e a descaracterizagdo da zona em que se
integra (v. artigo 65.° da Constitui¢cdo da Repu-
blica Portuguesa; cfr. n. 11, A, 2, do prembulo
do Plano Director Municipal de Lisboa).

A salvaguarda dos edificios e demais anexos
onde o orarequerente habitacom os seusfamilia-
res, que ocupam uma area diminuta da Quinta
dos Milagres, ndo inviabiliza a prossecucdo dos
interesses publicos que al egadamente fundamen-
tam o acto sub judice, pois sempre poderdo ser
construidos os fogos destinados ao Programa
Especial de Realojamento nas restantes areas
abrangidas pelo Plano e nas partes sobrantes e
desocupadas da Quintados Milagres, pelo quea
suspensao daguel e acto nunca poderia determi-
nar qualquer lesdo para o interesse publico
[v. artigo 760.%, n.° 1, dlineab), daLe de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos).

E assim inquestionavel a verificagio do se-
gundo requisito fixado no artigo 76.°, n.° 1, ali-
neab), daLei de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos. a suspensdo do acto em andlise ndo
determinagravelesdo do interesse publico.

Responderam a autoridade recorridae a Ca
maraMunicipal de Lisboa, entidade cujacitagdo
foi pedida, como interessada a quem o eventual
deferimento daprovidénciapoderiadirectamente
prejudicar.

Nas suas respostas ambos sustentam a
inverificagdo dos requisitos previstos no ar-
tigo 76.°,n.° 1, daLei de Processo nos Tribunais
Administrativos.

O Secretério de Estado daAdministracdo Lo-
cal e do Ordenamento do Territério veio dizer,
fundamental mente que:

A declaragéo de utilidade piblica da expro-
priagdo, com carécter de urgéncia, das parcelas
de terreno em causa, havia sido solicitada pela
CémaraMunicipal deLisboa, naexactamedida
da sua necessidade para a execucéo do Pro-
grama Especial de Realojamento, contratuali-
zado entre o Estado e o municipio de Lisboa—
erradicacdo das barracas e construgdes sem as
condi¢des minimas de habitabilidade existentes
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no perimetro municipal de Lisboa mediante o
real ojamento das familias em fogos construidos
para o efeito.

O acto cuja suspensdo é requerida visa, as-
sim, asatisfacdo deval ores sociaiscom um signi-
ficado comunitério evidente.

A concretizagdo em acto desses val ores ndo
se compadece com um adiamento quer napers-
pectivada precari edade das situagGes humanas
gue lhe estdo subjacentes quer na perspectiva
da calendarizago e financiamento acordados no
ambito do Programa Especial de Realojamento.

A suspensdo da eficacia requerida nos pre-
sentes autos acarretaria, pois, grave lesdo doin-
teresse publico pelo quendo severificaorequisito
constante do n.° 1 da alinea b) do citado ar-
tigo 76.°, devendo improceder o pedido.

Além disso, entende a autoridade requerida
gue o requerente também ndo logrou demonstrar
0 preenchimento do requisito constante da ali-
nea a), pondo em divida que da expropriagdo
resulte o desalojamento do requerente e da sua
familia, visto aQuintados Milagrester umaarea
total de 13 507 m? e a expropriagdo abranger
apenas 11 696 m2,

A Cémara Municipal de Lisboa na sua res-
posta veio dizer, em sintese:

O despacho, cuja suspensdo de eficaciavem
requerida, assentou no pressuposto da necessi-
dade urgente de construcdo naguele local, por
forcado Plano de Urbanizagdo do Alto do Lumiar,
de 125 fogos para alojar condignamente 125 fa-
milias sem recursos para, concomitantemente,
proceder a demolicdo das barracas e ao reapro-
veitamento e tratamento urbanistico do terreno
objecto da desocupagdo e respectivazonaenvol-
vente.

A construgdo dos referidos fogos ja deveria
ter sido iniciada, por forgca do acordo geral de
adesfo celebrado entre o Instituto de Gestdo e
Alienagdo do Patriménio Habitaciona do Esta-
do, o Instituto Nacional de Habitag&o e o muni-
cipiodeLishoa, a0 abrigo do Decreto-Lel n.° 163/
93, de 7 de Maio, e do contrato de aquisi¢éo de
fogos de real ojamento no Programa Especial de
Real ojamento cel ebrado entreaCamaraMunici-
pal de Lishoa e a Sociedade Gestora do Alto do
Lumiar AS— SGAL.
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No quetocaao requisito previsto naalineaa)
do n.° 1 do artigo 76.° da Lei de Processo nos
Tribunais Administrativos, do auto de vistoria
ad perpetuamrei memoriam nada se alcangaque
permitaconcluir pelaexisténcianaparcelaaex-
propriar de qualquer armazém, pelo que impro-
cedem os prejuizos atinentes aos al egados arren-
damentos.

Quanto ao desal ojamento do requerente e seu
agregado familiar e & destruicéo do edificado e
elementos arbéreos, averdade é que osprejuizos
dai advenientes, além de ndo apresentarem ain-
tensidade que o requerente pretende fazer crer, é
indiscutivel que o préprio acto expropriatorio €,
por natureza, lesivo dedireitos einteresseslegal
e constitucionalmente garantidos.

N&o obstante, sendo inegavel que a érea da
Quintaaexpropriar, tem caracteristicas marcan-
tes, averdade é que aedificacdo eojardim nunca
constituiram patrimonio classificado ou emvias
declassificagdo e o facto de se encontrar referen-
ciadano inventdrio municipal do patriménio, ndo
&, por si s, suficiente parajustificar asuamanu-
tencao, face a existéncia de interesses publicos
derenovacéo e expansdo urbanade umaareapro-
fundamente degradado, como é a d&rea em ques-
tao.

A expropriacdo constitui sempre a entidade
expropriante naobrigagdo de compensar 0 expro-
priado pelo desvalor quelhefoi infligido, seguin-
do-se o processo de fixagdo do contetido dain-
demnizagao pelaexpropriacéo urgente, pelo que
0s prejuizos sdo determinaveis, perfeitamente
guantificaveis e passiveis da correspondentein-
demnizacdo, afastando o conceito de prejuizos
irreparaveisou dedificil reparacéo.

Quanto ao requisito da alinea b), entende a
reguerida que ndo se pode vir formular um pe-
dido de suspenséo de eficacia cujo objectivo &,
precisamente, obstar aque, em casos especiais,
seja concedida essa suspensdo por motivos de
urgente interesse de ordem publica, como é o
presente.

Decretar a requerida suspenséo de eficacia
acarretariagrave lesdio dosinteresses publicosde
habitag&o e urbanismo nesta érea da cidade pro-
fundamente degradada e comprometeria a con-
cretizagdo do instrumento de planeamento
urbanistico bem como do acordo geral de adesdo
celebrado com o I nstituto de Gestdo e Alienagéo
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do Patriménio Habitacional do Estado, o Insti-
tuto Nacional deHabitagdo eo municipiodeLis
boa, ao abrigo do Decreto-Lel n.° 163/93, de
7 de Maio, que criou o Programa Especia de
Real ojamento, que «tem como objectivo aerradi-
cacdo definitivadas barracas existentes nos mu-
nicipiosdeLisboae Porto, mediante real ojamento
em habitacBes condignas das familias que nelas
residem».

O Ex.™ Magistrado do Ministério Publico
emitiu o parecer defls. 107 e 108, que aqui seda
por reproduzido, em que acompanha o alegado
pelas entidades requeridas, sustentando igual-
mente ndo se mostrarem preenchidos osrequisi-
tosde verificagdo cumul ativa constantesdon.’ 1
do artigo 76.° daLei de Processo nos Tribunais
Administrativos, real¢cando, quanto ao requisito
daalineaby), que o caréacter urgente daexpropria
¢80 em causaassentananogdo de que o interesse
colectivo exige que o bem expropriado passe a
pertencer ao expropriante e que tal aconteca o
mais rapidamente possivel, sob pena de grave
lesdo do interesse publico.

Sem vistos (artigo 78.°, n.° 4, daLei de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos), cumpre
decidir.

Com interesse para a decisdo do presentein-
cidente, resulta dos autos a seguinte matéria de
facto:

a) Por despacho do Secretério de Estado da
Administracdo Local e Ordenamento do Terri-
torio de 21 de Outubro de 1999, notificado ao
requerente em 13 de Dezembro de 1999, foi
declarada, a pedido da Camara Municipa de
Lisboa, autilidade pablica, com carécter de ur-
géncia, daexpropriaco de oito parcelasdeter-
reno, identificadas nas plantas anexas, e detodos
os direitos a elas inerentes, sitas na Quinta da
Musgueira, junto ao Forte da Ameixoeira, fre-
guesiada Charneca, necessarias a execugao do
programaespecial de real ojamento da zonade-
nominada «Alto do Lumiar» entre as quais se
integraaparceladeterreno, identificadacomo
n.° 1, com a érea de 11 696 m?, a destacar do
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prédio denominado «Quintados Milagres», sita
na Azinhaga dos Milagres, da referida fregue-
sia, de que o requerente é um dos proprietarios.

b) A expropriag8o destina-se a construgéo de
fogos no ambito do programa especial de
real ojamento do Plano de Urbanizag&o do Alto
do Lumiar, estando previstanaparcelado reque-
rente a construcdo de 125 fogos.

¢) Do auto de vistoria ad perpetuam rei
memoriam, referente aparcelaem causa, consta,
aémdomais, 0 seguinte:

Construgdes e outra benfeitorias

A parcelaaexpropriar tem duas zonasdistin-
tas a saber:

1 — Zona de cultivo, localizada em planta
anexa, onde existe umapérgolaemferroem mau
estado de conservagdo com um desenvolvimento
de90m.

O terreno agricola encontra-se parcialmente
aproveitado e no momento da vistoria estava
plantada cultura de favas.

Existe uma estrutura em alvenaria de tijolo
com um moinho de vento, tanque e pogo em mau
estado de conservagao. O limite norte do terreno
encontra-se murado com uma altura média de
3,50 m, mostrando que tem sido aumentado ao
longo dos tempos, peladiversidade de materiais
aplicados, nomeadamente alvenariade pedra, ti-
jolo eblocos de cimento.

O desenvolvimento deste muro naérea a ex-
propriar €de 60 m. Aindanestazonaverifica-se
aexisténciade quatro nogueiras, seislaranjeiras,
cincoroméazeirasetrésoliveiras.

Na parte nordeste da &rea a expropriar existe
um depdsito de gas que abastece a Quinta, com
uma capacidade de 25001.

2 — Zona de edificagdes, localizada em
plantaanexa, confrontando com aAzinhagados
Milagres, via pavimentada a cubos de granito e
deperfil irregular.

A composi¢do desta zona esta indicada em
plantaanexa, nomeadamente:

2.1— Umjardim do século XV1I1 comlago,
arvores decorativas tipo cedros, palmeiras,
aurocardia, etc., muros, sebes e umapiscinacom
uma area de 50 m? forrada a pastilha e zonas de
estar em calgada a portuguesa.
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3— Habitag&o principal, construcéo dos mea-
dosdo século X V111, com caracteristicasde pala-
cete, que se desenvolve em dois pi sos com exce-
lentes acabamentos, vaos em pedra, piso em
tijoleiras, tectos e paredes estucados, portas
maci¢as, etc., com umaareade construgdo bruta
de cercade 450 m2.

4— P&teo ezonade circulagdo com calcadaa
portuguesa e com plantas decorativas junto as
construgoes.

5— Habitacdo complementar, construcdo de
vérias épocas que tem vindo a ser melhorada e
ampliada de ha vérios anos para ca. Tem uma
zonade adega, um piso de habitacdo e &guas-fur-
tadas, bem como uma galeria cobertaanivel do
rés-do-chdo e umavastavarandaviradaapoente
aonivel do 1.°andar.

6 — Zonade logradouro, onde se localiza os
galinheirosevacaria, bem como umfuro artesiano
gue abastece as construgdes e servia pararegas,
com uma profundidade de 210 m. Existe ainda
um telheiro antigo com cercade 50 m? de area.

7 — Pé&eo em calgada grossa de cubos de
basalto, com acesso directo a Azinhaga dos Mi-
lagres.

8 — Telheiros simples, que servem de gara-
gem para automoveis, construido em pilares e
vigas de betéo armado encimados com cobertura
detelhaassente sobre estruturade madeira. Tem
uma area aproximadamente de 126 m?.

9 — Zonade arrumos, edificio antigo de um
piso em razoavel estado de conservacdo. Cons-
trucdo em alvenariacom coberturadetelhalusa,
com um port&o metalico largo de acesso ao in-
ferior. Tem uma é&rea bruta de construcéo de
75,80 m2.

10 — Zona de logradouro livre de constru-
¢Oes em terra batida sem qualquer benfeitoria
dignaderelevo.

11 — Anexo para lenha com uma area de
7,50 m?, construgdo modesta, tipo telheiro.

Nesta Quinta vivem 18 pessoas constituidas
em 3familias.

d) O requerente habita a Quinta dos Mila-
gres, que pertence asuafamiliahamuitos anos,
onde residem também os seus dois filhos, am-
bos casados, com os respectivos agregados fa-
miliares, ndo dispondo de outras habitagdes em
Lisboa.
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Nos termosdo n.° 1 do artigo 76.°da Lei de
Processo nos Tribunais Administrativos, a sus-
pensao da eficacia do acto administrativo
contenciosamenterecorrido é concedidapel o tri-
bunal quando se verifiquem cumul ativamente os
seguintesrequisitos:

a) A execucdo do acto cause provavelmente
prejuizo de dificil reparacdo para o re-
guerente ou para os interesses que este
defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo
do interesse publico;

¢) Do processo ndo resultem fortes indi-
ciosdailegalidade dainterposicéo do re-
Curso.

Antes de mais, importa esclarecer que, tal
como é entendimento unanime, de nada rele-
vam, nesta sede, as consideragdes feitas pelo
requerente quanto alegalidade do acto adminis-
trativo cujasuspensao requer, importando ape-
nas apurar da verificagdo cumulativa dos
aludidos requisitos. Sao, portanto, de todo,
irrelevantes as consideracdes feitas sobre afalta
de fundamentos de facto e de direito da expro-
priagdo em causa.

Tanto a autoridade recorrida como a contra-
-interessada e 0 Ex.™ Magistrado do Ministério
Publico entendem ndo poderem dar-se por veri-
ficados os dois primeiros requisitos.

Vejamosseassim é.

Alegao reguerente, no que ao requisito posi-
tivo respeita, que, atendendo as caracteristicas
da Quinta dos Milagres e edificios nela existen-
tes, € manifesta a impossibilidade de encontra-
rem, ele e 0 seu agregado familiar, na zona de
Lisboa, qualquer habitacdo digna semelhante e
que a impossibilidade de habitar a Quinta dos
Milagres, pertencente afamiliado orarequeren-
te desde ha cerca de dois séculos (periodo de
tempo impugnado pelaautoridaderecorrida), ea
subsequente destruicdo dos edificios nela exis-
tentes, tendo em vistaaexecugdo de um plano de
real ojamento social, conduziré inevitavel mente
a0 desenraizamento do ora requerente e dos fa-
miliares que com eleresidem no local, causando-
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-lhes pregjuizos morais de impossivel reparacao,
sendo que igual natureza revestem os prejuizos
decorrentes do seu desal ojamento dos edificios
gue ocupam na referida Quinta, violando o seu
direito a habitago. Acresce que a expropriagdo
da Quinta dos Milagres constitui o requerente
numa situacdo econdmica totalmente inviavel,
privando-o dos rendimentos que aufere pelo ar-
rendamento dos armazéns nela existentes, cau-
sando-1he prejuizos de milhares de contos.

Dir-se-a, em primeiro lugar, que, quanto aos
alegados prejuizosrelativos aprivagdo dosren-
dimentos provenientes do arrendamento dos ar-
mazéns, os mesmos averificarem-se ndo sdo de
considerar dificilmente reparaveis, conforme é
jurisprudéncia pacifica, por serem quantifi-
caveise, portanto, passiveisde avaliagdo pecu-
niéria

Quanto ao mais, embora 0 Ex.™ Magistrado
do Ministério Plblico estejacerto quando refere
gue aimpossibilidade do requerente edasuafa-
milia continuarem a habitar a Quinta dos Mila-
gresndo reveste agravidade de umalesdo ao di-
reito fundamental ahabitago, namedidaem que
nao sevé privado em absoluto deumaresidéncia
nazonade Lisboa, étambém inegavel que, dadas
as caracteristicas atras descritas da Quinta dos
Milagres e das edificagdes nelaexistentes (pal a-
ceteejardimdo século X VI1I), dificilmenteore-
guerenteencontrardparasi e parao seu agregado
familiar uma habitacdo, na zona de Lisboa, que
relinatais condicoes.

Esta situaco, aliada ao facto de a referida
Quinta estar na posse da sua familia ha muitos
anos, causara, sem duvida, ao recorrente, na hi-
potese de vir ater de mudar de residéncia, por
via do acto impugnado, prejuizos ndo quantifi-
caveiseconomicamente, por ndo serem deordem
material, mas que sdo de considerar relevantes
paraintegrar aprevisdo daaineaa) don.° 1 do
artigo 76.° da Lei de Processo nos Tribunais
Administrativos e, portanto, de qualificar como
dedificil reparacéo.

Pelo que se da como verificado o requisito
positivo daalineaa) don.° 1 do citado artigo 76.°

Passemos, agora, a apreciacdo do requisito
negativo.

Tanto a autoridade requeridacomo a Camara
Municipa e o Ex.™ Magistrado do Ministério
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Publico citam em defesa da suatese dando veri-
ficag8o do aludido requisito o acérddo de 14 de
Janeiro de 1998, processo n.° 43 368-A, onde se
escreveu que «este Supremo Tribunal ja ponde-
rou que aexpropriacdo por utilidade publica ur-
gente pressup8e que o interesse da sociedade
politica, 0 bem comum, exige ndo s que 0 bem
expropriado passe a pertencer ao expropriante,
como ainda que este entre na sua posse 0 mais
rapidamente possivel, sob pena de haver grave
lesdo do interesse pUblico».

Importa, porém, nNdo esquecer que a expro-
priacdo em causa, no referido acorddo, visavaum
fim diferente — a construg&o de uma barragem
de aterro — o que néo é dispiciendo. Por outro
lado, nesse mesmo aresto invocou-se aquele en-
tendimento jurisprudencia t&o-s6 com o valor
de uma orientac8o de principio ou de critério-
-regra, que consentiriaexcepgdes.

Na verdade, nédo obstante a urgéncia da de-
claragdo de utilidade publicade umaexpropria-
¢do, hdqueapurar, caso acaso, osfundamentos
dessa declaracdo de urgéncia, para efeitos do
requisito daalineab) do n.° 1 do artigo 76.° da
Lei de Processo nos Tribunais Administrati-
vos. De contrério, aentender-se que essadecla-
ragdo de urgéncia determinaria sempre grave
lesdo do interesse publico, retirar-se-ia ao tri-
bunal o poder da verificagdo, em concreto, do
referido requisito e ao particular a garantia da
tutelacautelar.

Vejamos, pois, 0 que Se passa, No Caso con-
creto.

Os motivos que estiveram na base da expro-
priagdo por utilidade pablica urgente da parcela
em questao consistiram naexecugdo do programa
especial de realojamento da zona denominada
«Alto do Lumiar», destinando-se a expropria-
¢do a construgdo de fogos no dmbito do Pro-
grama Especial de Realojamento destinados a
familias que habitam barracas e construgtes pre-
carias, naareaabrangidapelo Plano de Urbaniza-
¢&o do Alto do Lumiar e informando a Camara
Municipal deLisboaquenareferidaparcelaesta
prevista a construcdo de 125 fogos «Programa
Especia de Realojamento».

O interesse publico imediato que se pretende
acautelar com aexpropriacdo — realojar deuma
forma digna os agregados familiares mais des-
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favorecidos— &, sem qualquer davida, uminte-
resse social relevante.

No entanto, esse interesse publico ndo é da
mesma natureza do visado com a construgdo de
uma auto-estrada, de uma ponte ou do aterro (a
guesereportavao citado acordéo de 14 de Janeiro
de 1998), isto &, na presente expropriagdo ndo
esta em causa um interesse publico da comuni-
dadeem geral massiminteressesindividuais(em-
bora, repete-se, socialmente relevantes) dos
futuros moradores dos fogos, cuja construcdo
esta previstaparao local.

Assim sendo, tornava-se necessario, no caso
concreto, uma ponderacdo sobre aimprescindi-
bilidade da construcgo dos referidos fogos, na-
guele exacto local — Quinta dosMilagres— de
caracteristicas marcantes, referenciado noinven-
tério municipal do patriménio, onde se situaum
palacete e um jardim do século XVIII, com as
consequénciasinerentes da destrui¢éo desse pa-
trimonio arquitectdnico, paisagistico earbéreo e
do desalojamento dos agregadosfamiliareslare-
sidentes.

Ora, ndo resulta dos autos que fossem incon-
cilidveis aqueles dois interesses — o do reao-
jamento deformadignados agregadosfamiliares
mais desfavorecidose o daconservacdo daQuinta
dos Milagres. Isto &, ndo resulta dos autos que
paraaredizagao do fim em vistacom o Programa
Especial de Realojamento sgja imprescindivel
expropriar a Quintados Milagres. Também, por
outro lado, dos autos nada consta sobre prazos
de financiamentos ou limites dos mesmos que
apontem, de alguma forma, para a urgéncia da
expropriagdo.

Pelo que, considerando o quevem sendo dito,
se entende que, no caso concreto, a requerida
suspensdo de eficaciando determinagravelesdo
do interesse publico.

Por Ultimo, ndo hafortes indicios dailegali-
dadedainterposi ¢&o do recurso contencioso, nem
tal requisito [0 daalineac) do aludido preceito]
vem posto em causa.

A

Pelo exposto, encontrando-se preenchidos
todos os requisitos previstos no n.° 1 do ar-
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tigo 76.°daLei deProcessonos TribunaisAdmi-  cada com o n.° 1, onde se inclui a Quinta dos
nistrativos, acordam em deferir o pedidoformu-  Milagres.

lado nos presentes autos, suspendendo aeficacia Sem custas.

do despacho do Secretério de Estado da Admi-

nistracdo Local e do Ordenamento do Territério Lisboa, 5 de Abril de 2000.

de 21 de Outubro de 1999, na parte em que de-

clarou autilidade publica, com caracter urgente, Isabel Jovita (Relatora) — Maria Angelina

da expropriacéo da parcela de terreno, identifi- ~ Domingues — Mério Torres.

Como refere 0 acordd@o sob anotagdo, a orientagdo geralmente seguida, na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo, reconhece, napropriadeclaracdo de urgénciadaexpropriagéo por
utilidade publica, indicio relevante da grave lesdo do interesse publico, que decorreria da eventual
suspensao de eficacia do acto expropriativo.

O que— conforme agorabem se decidiu — néo dispensa o tribunal da necessidade de verifica-
¢éo, face a cada caso, da existéncia ou ndo dos requisitos legais de suspensdo (da eficacia do acto
administrativo), designadamente daquel e que se traduz naausénciadagquelagravelesdo do interesse
publico [artigo 76.°, n.° 1, alineab), daL e de Processo nos Tribunais Administrativos).

(A.C.SS)

Autorizacdo excepcional de residéncia — Interesse nacional —
Razbes humanitarias — Fundamentacao

| — A concessao de autorizacdo de residéncia a estrangeiros ao abrigo do regime
excepcional e pelo procedimento previsto no artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8
de Agosto, emana do exercicio de um poder discricionario.

Il — Na estrutura do n.° 1 do citado artigo 88.°, 0 conceito de «interesse nacional»
ndo descreve o0 pressuposto de exercicio do poder discricionario, antes desempenha a
funcdo de indicar o fim especifico a prosseguir, ou o critério da discricionariedade.

Il — O conceito de «razdes humanitarias» afere-se pelo quadro de valores consti-
tucionais e convencles internacionais a que Portugal aderiu, sendo o acto administra-
tivo, na aplicacdo que dele faga, sindicavel pelo tribunal apenas em caso de «erro
grosseiro ou manifesto» ou utilizagdo de «critério ostensivamente inadmissivel».

IV — A recusa de autorizacdo excepcional de residéncia a um estrangeiro que
alega ter vindo residir para Portugal movido pela dificuldade de fazer no seu pais de
origem, a Bulgaria, a sua vida profissional nos termos em que a projecta, por virtude da
crise econdmica e social que diz grassar nesse pais, ndo incorre nos vicios referidos na
alinea anterior.

V — Esta suficientemente fundamentado o despacho que, por remisséo para 0s
fundamentos de facto e direito aduzido no «relatério de instrugdo» do procedimento,
deixa o destinatario esclarecido das razdes determinantes da decisdo proferida.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdrdao de 6 de Abril de 2000

Recurso n.° 44 932

(Seccdo do Contencioso Administrativo)
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CORDAM na Seccéo do Contencioso
Administrativo (1.2 Subseccéo) do
Supremo Tribunal Administrativo:

1. ZoykaDanailovaGarelkova, de nacionali-
dade bulgara, residente em Lisboa, interpde re-
curso contencioso de anulacdo do despacho do
Secretario de Estado Adjunto do Ministro da
Administragdo Internade 11 de Margo de 1999,
queindeferiu o seu pedido de autorizago excep-
cional deresidéncia.

Imputaao acto recorrido viciosdeviolagdo de
lei edeformaque as conclusdes dasuaalegacdo
condensam nos termos seguintes:

A) O acto submetido a recurso enferma de
vicio material — violagéo delei — porque o des-
pacho do Secretério de Estado Adjunto do Mi-
nistro da Administragdo Interna, ao arrepio do
que vem disposto no artigo 64.°daLei n.°50/93
e actua artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 244/98,
considerou gque a recorrente ndo tinha direito a
residéncia por razdes humanitérias;

B) O mesmo acto também enfermade um vi-
cio deforma— faltadefundamentacdo —, uma
vez que o despacho do Secretério de Estado,
feito ao abrigo do artigo 64.°da L ei n.°59/93, de
3 de Margo, contém umafundamentagdo i nsufi-
ciente, o que viola o previsto no n.° 1 do ar-
tigo 125.° do Cdédigo do Procedimento Adminis-
trativo, no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.2256-A/77 enon.°3do artigo 267.° daConsti-
tuicao.

A autoridade recorrida sustenta o despacho
recorrido alegando, também em sintese conclu-
sva

A) N&o ocorreu a alegada violagdo do ar-
tigo 88.° do Decreto-Lei n.° 244/88, de 8 de
Agosto, jaque arecorrente ndo alegou ou pro-
vou factos que justificassem a sua proteccdo
com caracter excepcional, relativamente ao re-
gimegeral queregulaamatéria(cfr. artigos81.°
e seguintes do mesmo diploma);

B) N&o ocorreu o alegado vicio de forma, ja
que o despacho recorrido revela com detalhe os
termos do pedido, o procedimento instrutério
que se lhe seguiu, aponderagéo havida e os mo-
tivos da decisdo administrativa.
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O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto emitiu o
seguinte parecer:

«Esta em causa, nos presentes autos, o acto
do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da
Administracdo Interna que negou ao recorrente
autorizagdo de residéncia, ao abrigo do precei-
tuado no artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 244/98,
de 8 de Agosto, segundo o qual, ‘em casos ex-
cepcionais dereconhecido interesse nacional ou
por raz8es humanitarias, o MinistrodaAdminis-
tragdo Interna pode conceder a autorizaggo de
residénciaacidad&os estrangeiros que ndo preen-
cham osrequisitosexigidosno presentediploma’.

Navigénciadalegisacdo anterior sobreama-
téria — artigo 10.° da Lei n.° 70/93, de 29 de
Setembro, eartigo 64.°do Decreto-Lei n.°59/93,
de 3 de Margo —, era pacifica a jurisprudéncia
deste Supremo Tribuna Administrativo, consi-
derando a concessdo de autorizacao de residén-
ciafruto do exercicio de um poder discricionario
por parteda Administracdo (acorddos de 22 ede
20 de Abril de 1999, proferidos nos recursos
n.”= 44039 €43 970). Mesmo ai, quando se veri-
ficassem os pressupostos da norma, a Adminis-
trac80 ndo estavaobrigadaaconceder aautorizagdo
deresidéncia

O regimejuridico danovaregulamentagdo, no
essencial, mantém-se. O acto recorrido, praticado
no exercicio de poderes discricionarios, apenasé
sindicavel nos seus aspectos vinculados, desi-
gnadamente osrel ativos acompeténcia, aforma,
aos respectivos pressupostos de facto e a ade-
guagdo do fim prosseguido.

Improcede assim, desdelogo, oviciodeviola
¢do delei, traduzido no al egado desrespeito pelo
referido artigo 88.° Masnéo severificatambémo
invocado vicio de forma. Com efeito, o acto im-
pugnado, que remete expressamente para o pa
recer quelheserviu desuporte, explicitadeforma
muito clara as razfes pelas quais a autorizagdo
ndo era concedida; sdo as que constam dos pon-
tos 11 e 12 desse parecer (fls. 14 e 15 do
instrutor). Até pode discordar-se delas, s6 que al
n&o pode falar-se em vicio deformamassim em
erro nos pressupostos de facto, vicio ndo invo-
cado.

Finamente, também ndo ocorre a suscitada
violagdo do artigo 4.° do Cadigo do Procedimento
Administrativo. Paraalém de setratar ai damera
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enunciacdo deum principio geral, resultadsacie-
dade que a Administracdo agiu na prossecugéo
daquilo que reputava ser o interesse publico, ao
mesmo tempo que respeitava os direitos e inte-
resses | egitimos dos cidadaos.

Face ao exposto, emite-se parecer no sentido
daimprocedénciado recurso.»

2. Considera-se assente a matéria de facto
seguinte, face ao que constado processo instrutor
apenso:

a) Por requerimento registado no Servigo de
Estrangeirose Fronteirasem 19 de Dezembro de
1997, a ora recorrente requereu ao Ministro da
Administracdo Interna a concessdo de autoriza-
¢80 especial deresidénciaao abrigo do disposto
no artigo 64.° do Decreto-Lel n.°59/93, de 3 de
Marco.

b) Em 2 deMarco de 1999, o director-geral do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras elaborou o
seguinte «relatorio de instrugdo», no respectivo
procedimento de autorizacdo deresidéncia:

«1— A requerente devidamenteidentificada
nos presentesautos, solicitaaS. Ex.20 SEAMAI,
através de requerimento entrado no Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras em Junho de 1998, con-
cessdo de autorizagdo deresidénciaao abrigo do
disposto no artigo 64.° do Decreto-L ei n.°59/93,
de 3 de Marco.

2— No actua quadro legal, aautorizacdo de
residéncia apenas pode ser concedida ao abrigo
do disposto no artigo 81.° (regime geral queim-
pde a obtengdo préviade visto de residéncia) ou
nos termos do artigo 88.° (regime excepcional
gue permite a dispensa dos requisitos legais),
ambosdo Decreto-L ei n.°244/98, de 8 de Agosto.

3 — Este preceito permite que, em casos ex-
cepcionais dereconhecido interesse nacional ou
por razdes humanitérias, o Ministro da Admi-
nistragdo Interna pode conceder autorizagdo de
residénciaacidad&os estrangeiros que ndo preen-
cham osrequisitoslegais.

4 — A requerente trabalha no ensino como
professora, pretendendo por isso legalizar asua
situagdo.

5— A fim de se pronunciar antes de ser pro-
ferida a decisdo final e assim ser dado cumpri-
mento ao principio deaudiénciadosinteressados,
previsto no artigo 100.° do Cédigo do Procedi-
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mento Administrativo, foi arequerente notifica-
da, por oficio com aviso de recepgdo, nostermos
da ainea a) do n.° 1 do artigo 70.° do mesmo
diplomalegal, para, no prazo de 10 diasepor es-
crito, dizer o que se lhe oferecer sobre o seu
pedido de autorizagdo de residénciaconforme o
disposto no artigo 101.°do jareferido Codigo do
Procedimento Administrativo.

Paraesse efeito veio arequerente alegar 0 se-
guinte:

6 — A requerente, profissiona qualificada,
ligadaao ensino, encontra-se atrabalhar em Por-
tugal, tendo 0s mei 0s necessarios paragarantir a
sua subsisténcia.

7 — Possuidorade bom carécter, e detentora
debons principiosmorais, estalivre de qual quer
impedimento que possa incriminéala e conse-
guentemente comprometé-la.

8— A requerentefaz alusdo ahistériarecente
de Portugal, em queaemigragdo foi alinicasaida
para milhdes de portugueses.

9— Referequeestdem causaasituacdo socia
ehumanitériadarequerente e também do Estado
Portugués.

10— Por Ultimo, vem arequerente dizer que
a sua situagdo se encontra no ambito do ar-
tigo 64.° do Decreto Lei n.° 59/93, de 3 de
Agosto, pelo que é de considerar as razbes hu-
manitérias.

Face ao exposto entende-se que:

11— Asdemaisalegacfes darequerente ndo
demonstram ser um caso excepcional de reco-
nhecido interesse nacional, pois estdo em causa
merosinteressesindividuais.

12 — Também néo ficou provado haver ra-
zBes de natureza humanitéria para que seja con-
cedida autorizagdo de residéncia com dispensa
dos requisitos legais, pois sera de referir que a
requerente sempre podera obter autorizagéo de
residénciaem territério nacional, bastando para
tal que solicite um visto de residéncia num con-
sulado de Portugal no estrangeiro, como dispde a
alineaa) do artigo 81.°, conjugado com aalinead)
do artigo 27.°, ambos do Decreto L ei n.© 244/98,
de 8 de Agosto.

13 — Nestes termos, entendo que a situagéo
concreta ndo é enquadrével no ambito do ar-
tigo88.°dojareferido diplomalegal, peloquese
imp6e o indeferimento do pedido.»
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¢) Em 11 de Marco de 1999, o Secretério de
Estado Adjunto do Ministro da Administracéo
Interna proferiu o seguinte despacho: «Concordo
com os fundamentos e razdes aduzidos nainfor-
macao, a qual considero parte integrante deste
despacho, pelo que, e no uso da competéncia
que me foi delegada pelo despacho n.° 1534/98,
publicado no Diério da Republica, I Série, n.°22,
de 27 de Janeiro de 1998, indefiro o pedido.

3. A recorrente ataca o acto por violagdo do
artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de
Agosto, sustentando que se verificam as duas
situagOes ou pressupostos de que o preceito faz
depender a concessdo de autorizagdo excepcio-
nal deresidéncia. Isto &, que se verificaumasi-
tuag&o de «reconhecido interesse nacional» eque
ha «razdes humanitarias» para a concessio de
autorizac8o excepcional deresidéncia.

Alega, essencialmente, que desde a data da
suaentradaem Portugal desenvolve umaactivi-
dade profissional ligadaao ensino, tendo organi-
zado asuavidasegundo os padrdes deidoneidade
morad ecivicadasociedade portuguesa, ndo cons-
tituindo a sua estada um encargo para 0 nosso
pais, antes contribuindo arecorrente, com o seu
trabalho, para o desenvolvimento e riqueza de
Portugal. Por outro lado, o paisdasuanacionali-
dade, em crise econémicae social, ndo tem con-
di¢Bes para assegurar-lhe um minimo de condi-
¢Besdevidadigna

No plano juridico sustenta que o artigo 88.°
do Decreto-Lei n.° 244/98 deve ser interpretado
extensivamente, em conformidade com o facto
de o nosso ordenamento juridico receber directa-
mente, através do artigo 16.° da Constitui¢do da
RepublicaPortuguesa, os principioseasnormas
daDeclaragéo Universa dosDireitosdo Homem,
nomeadamente o seu artigo 13.°, onde se pro-
clamaaliberdade de circulagdo dentro eforade
um Estado, nomeadamente a liberdade de emi-
grar. Liberdade esta que implica que os Estados
mais desenvolvidos ndo fagam uma interpreta-
¢ao restritivadas leis de emigracdo. Assim sen-
do, deve ver-se o interesse nacional como algo
ligado com o respeito pelos direitos humanos,
neste caso os direitos econdmicos e sociais.

Por outrolado, impedir alguém defugir auma
situacdo de misériaéumadas maisterriveisvio-
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lagBes adignidade humana, pel o que também por
ai o deferimento do pedido se impunha.
Vejamos.

Dispde o citado artigo 88.° que, «em casos
excepcionais de reconhecido interesse nacional
ou por razdes humanitérias, o Ministro daAdmi-
nistracdo | nterna pode conceder aautorizagdo de
residénciaacidad&os estrangeiros que ndo preen-
cham os requisitos exigidos pelo presente di-
ploma.

Como salientao parecer do Ex.™ Procurador-
-Gera Adjunto, navigénciadalegislagcdo ante-
rior sobreamatéria— artigos 10.°daLei n.° 70/
93, de 29 de Setembro, e 64.° do Decreto-Lei
n.°59/93, de 3 de Marco — erapacificaajuris-
prudénciadeste Supremo Tribunal no sentido de
gue a concessao de autorizagdo excepciona de
residénciaemanavado exercicio deum poder dis-
cricionério. Portanto, s6 sindicavel nos seus as-
pectos vinculados, designadamente os relativos
acompeténcia, aforma, aos respectivos pressu-
postos de facto e a adequacdo do fim prosse-
guidoaofimlegd.

A redaccdo do artigo 88.° do Decreto-Lei
n.° 244/98 nada contém que, estando em causa
um pedido de autorizagdo de residéncia formu-
lado a0 seu abrigo, leve a afastar esse entendi-
mento. Bastaaexpressio «pode conceder» que é
daguelas que em geral ndo levantam questdesde
interpretagdo quanto aintencado do legislador de
outorgar & Administracdo um poder discricio-
nario.

Todavia, sO aparentemente a questéo ficare-
solvida. Naverdade, arecorrente acomete adeci-
sdo administrativa pela subsungdo que nela se
faz da realidade concreta a hip6tese normativa,
isto &, suscita a questéo do preenchimento dos
conceitos de «reconhecido interesse naciona» e
de «razdes humanitérias». Sendo, em principio,
diferentes os termos ou 0 &mbito — processual-
mente, os fundamentos — em que se exerce 0
controlo judicial do exercicio de poderes discri-
cionérios e daaplicagdo de conceitosindetermi-
nados por parte da Administragéo, coloca-se o
problemade saber se pode operar o vicio devio-
lagdo delei, navertente daqualificagdo juridica
dos factos, perante qualquer desses conceitos.

Nem todos os conceitos indeterminados sdo
objecto de uma operagéo de tipo subsuntivo no
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processo de aplicagdo da norma. Por vezes, o
conceito indeterminado n&o descreve um pres-
suposto do exercicio do poder discricionario,
antes desempenha na estrutura da norma a fun-
¢8o deindicar o fim aprosseguir ou o critério da
discricionariedade.

Ora, 0 primeiro destes conceitos («reconhe-
cido interesse nacional») envolve o préprio cri-
tério dadiscricionariedade. O quenele sedescreve
€ o interesse publico especifico a prosseguir, o
fim em fungdo do qual se concede o poder discri-
cionario, ndo os pressupostos (abstractos) aos
guais seja possivel subsumir dados de facto.
Efectivamente, s6 se colocaria um problema es-
pecifico de aplicacdo subsuntiva de conceitos
indeterminados se existisse a0 menos umazona
de certeza positiva acerca do que é o interesse
nacional, dada pelanormaou por outroslugares
do sistemajuridico. Ora, embora balizada pelos
valores constitucionalmente prescritos ou pro-
gramados, adeterminagdo do que €interesse na-
cional depende integralmente de juizos de
valoracdo extralegal queolegisador deixou ade-
terminagao casuisticaearesponsabilidade daAd-
ministragdo. A intengdo do legislador ao adoptar
este conceito ndo é descrever um quadro fac-tual
abstracto, alcangavel ainda que por inter-
pretagdo da norma, mas estabelecer um pro-
gramade accéo.

Como diz Azevedo Moreira, «Conceitos
indeterminados — Sua sindicabilidade conten-
ciosaemdireito administrativo», separatadaRe-
vista de Direito Publico, ano |, Novembro de
1985, pag. 57, «em semelhantes hipéteses, que
se identificam por viainterpretativa, os concei-
tos indeterminados apenas projectam luz sobre
ofimdaopg&o que o legislador colocanaméo do
Orgéo administrativo e é nesse quadrante que hdo-
-de ser analisados. Mas ndo lhes é subsumivel
qualquer dado de facto, ndo funcionam como
antecedente da discricionariedade e, por isso, a
suaerradainterpretacao ndo pode, nessamedida,
dar lugar ao vicio deviolagéo delei (em sentido
estrito)».

Assim, relativamente aeste conceito ndo pode
o tribunal submeter a decisdo administrativa a
apreciacdo pelo angulo da qualificagéo juridica
dos factos, ainda que com as particularidades
(ouatécnica) inerentesacircunstanciade setra-
tar desindicar aaplicacgo de conceitosindetermi-
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nados por parte da Administracdo. O acto é con-
tenciosamente sindicavel, mas nos termos ge-
raisdo exercicio do poder discriciondrio, ou sgja,
guanto a realidade ou exactiddo dos factos re-
presentados pela Administragdo, ao fim prosse-
guido, a competéncia e a forma e quanto aos
chamados «limites internos» do exercicio desse
poder, designadamente o respeito pelos princi-
piosdaigualdade, justicaeimparcialidade.

Aliés, outro entendimento forgaria— em co-
lisio com aletrado preceito e osdemais elemen-
tos deinterpretacdo rel evantes— aconsiderar o
poder outorgado pelo citado artigo 88.° como
vinculado quando a situagéo fosse subsumivel
no conceito de «interesse nacional», paraevitar a
insensata consequéncia de se reconhecer a Ad-
ministracdo o poder de deixar de prosseguir o
interesse nacional.

De todo 0 modo, ainda que assim néo se en-
tendesse, isto &, se porventura se considerasse
existir aqui um problemade aplicacéo de concei-
tosindeterminados, éindubitavel aimprocedén-
ciado recurso pois que adecisdo ndo enfermade
erro manifesto de apreciagdo nem relevadaapli-
cacdo de critério manifestamente inadequado.
A situagao descritapelarecorrente ndo tem qual-
guer cunho de excepcionalidade e respeita a
interesses individuais seus, ndo a interesses co-
lectivos. Nem sequer se alega que fungdes do-
centes, em que areado saber ou do ensino, exerce
arecorrente em Portugal.

Por outro lado, acircunstanciade aliberdade
de circulagdo dentro e para fora do Pais ser um
valor daordem juridicaportuguesando significa
gue o acolhimento de todos os estrangeiros que
entendam fixar residénciano territorio nacional
se convertaipso facto em causadeinteresse nacio-
nal. Tal «direito deliberdade» vedaaordem juri-
dica interna a proibicdo ou a restrico desses
movimentos (embora ndo o seu condiciona-
mento) no interior e parao exterior; masnéo lhe
imp0e a abertura do territério naciona a livre
entrada ou estabel ecimento de residéncia de es-
trangeiros.

As coisasjapoderiam passar-se, a0 menosno
plano tedrico, de modo diverso com o preenchi-
mento do conceito de «razes humanitérias».
Aqui jando setratade um «conceito discricioné
rio», de umadirectriz ou expressdo legal dofim
deinteresse pablico especifico, masdadescricéo
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dos pressupostos do uso do poder discriciona
rio. Nestaparte aestruturadanormatem acoplado
um conceito indeterminado de grande vacuidade
que funciona como pressuposto da outorga de
um poder discriciondrio. E agui possivel estabe-
lecer um nucleo do que sdo razBes humanitarias
susceptiveis de fazer acolher excepcionalmente
estrangeiros em territorio nacional, construindo
uma premissa intermédia por interpretagdo dos
vaoresdo nosso sistemajuridico, designadamente
0 da dignidade da pessoa humana, ou retirado
das convengdesinternacionai s que Portugal subs-
creveu.

Aliés, hanoutro lugar umaconcretizag&o nor-
mativa do que pode ser causa de autorizagdo de
residéncia por razdes humanitérias. Referimo-
nosao artigo 8.°daL e n.°15/98, de 26 deMarco,
queidentificacomo causas susceptiveisde gerar
umasituagdo justificativa de concessdo de auto-
rizagdo deresidénciaagraveinsegurancadevida
aconflitosarmados ou asisteméticaviolagdo de
direitos humanos. De notar, porém, que esta
norma é aqui mencionada apenas namedidaem
que interessa ao problema da exegese do con-
ceito de «razdes humanitérias» e ndo porque es-
gote a previsdo do artigo 88.° do Decreto-Lei
Nn.° 244/98 — maisextensa, porque ndo identifica
as causas geradoras da situagdo — umavez que
setratade autorizagBes de residénciacom proce-
dimento, pressupostos e regime substantivo dis-
tintos. Esta diversidade torna-se evidente pelo
confronto do disposto nosn.”= 2 e 3 do artigo 8.°
dalei n.° 15/98 com os artigos 88.°e83.°do De-
creto-Lei n.° 15/98. (Ndo sendo aquele artigo 8.°
aplicavel ao caso, quer porque ndo estamos pe-
rante um procedimento de asilo, quer porque as
causas invocadas pelarecorrente paraquerer re-
sidir em Portugal ndo sdo danaturezadasai pre-
vistasnem, aias, foi referidacomo normaviolada
pelo acto recorrido ndo interessaaveriguar seno
ambito da sua previsdo o poder deixou de ser
discricionério.)

Todavia, a emigragdo econdémica provocada
peladificuldade de ointeressado fazer asuavida
profissional nostermos em que aprojectano seu
paisde origem, por virtude dacrise econémicae
social que aegaai grassar, nuncaseraintegrador
do conceito de «raz6es humanitérias». Nao basta
que ndo se verifiquem prejuizos com a perma-
nénciado estrangeiro em Portugal, que este ndo
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constitua um «fardo» para a economia portu-
guesa, ou que possaagui encontrar melhorescon-
di¢des paraa suarealizacdo profissiona do que
no pais de origem, a semelhanga do que portu-
guesesfazem ou fizeram quando emigraram para
paises mais desenvolvidos. A recorrente ndofor-
nece nem o tribunal vislumbranormas ou princi-
pios juridicos que permitam precipitar estes
factos nazonade certeza positivado conceito de
razdes humanitérias. Pelo que a operagao
cognitivadaautoridade recorrida quanto a (néo)
integracdo da situagdo alegadapelarequerenteno
referido conceito ndo enfermade erro manifesto.

Alias, como refere o relatério de que o acto
recorrido se apropriou, sempre podera a reque-
rente solicitar um visto deresidéncianum consu-
lado de Portugal no estrangeiro, como disple a
alineaa) do artigo 81.°, conjugado com aainead)
doartigo 27.°, do Decreto-L el n.°244/98, de8de
Agosto. Como pode solicitar um visto de traba-
Iho, nos termos dos artigos 41.° e seguintes do
mesmo diplomalegal. Isto &, sujeitar-se a disci-
plina normal de acolhimento de estrangeiros e,
portanto, aostermos em que Portugal aceitaaco-
Iher estrangeiros (ndo comunitarios), para aqui
viverem ou trabal harem.

Também improcede o alegado vicio deforma
por falta de fundamentacgo, satisfazendo o acto
recorrido asexigénciasdo artigo 125.° do Cadigo
do Procedimento Administrativo.

O actoimpugnado remete expressamente para
0 «relatdrio deinstrugdo» acimatranscrito, como
épermitido pelo artigo 125.°, n.° 1, segundapar-
te, no qual sdo mencionados osfactos considera-
dos, as normas aplicadas e as ponderagesfeitas
pela Administracdo, em termos de esclarecer o
destinatério do tipo de acto em causa das razoes
pelas quais se decidiu naquel e sentido. Designa-
damente, colhe-se sem dificul dade desse rel at6-
rio ter a Administragdo considerado que a cir-
cunstanciade, na histériarecente de Portugal, a
emigracao ter sido a «Unica saida» paramilhdes
de portugueses ndo toma o acolhimento de es-
trangeiros causadeinteresse nacional, que osmo-
tivos alegados pela requerente para continuar a
aqui residir sdo individuais— ou sgja, queinte-
ressam aelaproépriae ndo acolectividade nacio-
nal — e que ndo se provaram outros factos que
possam constituir razées humanitérias.
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Tanto basta para julgar improcedentes todas
as conclusdes do recurso contencioso e negar-lhe
provimento.

4, Decisdo

Pel o exposto, acordam em negar provimento
a0 recurso.

Custas pela recorrente, sem prejuizo do re-
gimedo apoio judiciario de que beneficia.

Taxadejustica: 20 000$00.

Procuradoria: 10 000$00

Lisboa, 6 de Abril de 2000.

Vitor Gomes (Relator) — Pais Borges —
BarataFigueira.

O aresto em anotagdo nega provimento aum recurso contencioso instaurado com vistaaanula-
¢80 deum acto deindeferimento de um pedido de autorizac8o deresidénciaao abrigo do artigo 88.°do
Decreto-Lei n.°244/98, de 8 de Agosto, hostermos do qual, «em casos excepcionais de reconhecido
interesse nacional ou por razdes humanitérias, o Ministro da Administragéo I nterna pode conceder
autorizag8o de residénciaacidad&os estrangeiros que ndo preencham osrequisitos exigidos no presente
diploma.

A decisfo faz uma abordagem aos conceitos de «reconhecido interesse nacional» e de «razbes
humanitérias», classificando-os com conceitos indeterminados, apoiando-se, em larga medida, no
trabalho do Conselheiro Azevedo Moreira, «Conceitos indeterminados — Sua sindicabilidade
contenciosa em direito administrativo», separata da Revista de Direito Publico, ano |, Novembro
de 1985.

Sobre 0 mesmo assunto, e com uma aproximagéo semel hante, pode ver-se o acordéo de 26 de
Janeiro de 2000, proferido no recurso n.° 44 849.

(R B)

Recurso contencioso — Inutilidade superveniente da lide —
Concurso publico

Verifica-se inutilidade superveniente da lide se, em recurso contencioso visando
acto de adjudicacdo em concurso publico comvista a prestagéo de certos servicos, estes
foram j& prestados pelo concorrente escolhido pelo acto impugnado, encontrando-se
executado na totalidade o contrato celebrado entre o adjudicatario e a Administracao.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acordéo de 6 de Abril de 2000

Recurso n.° 45 832

(Secgéo do Contencioso Administrativo)

CORDAM na Seccédo do Contencioso
Administrativo (1.2 Subseccéo) do
Supremo Tribunal Administrativo:

interpBe recurso das seguintes decisdes do Tri-
bunal Administrativo de Circulo de Coimbra:

1.° — Recurso (fls. 90) — despacho de
fls. 86 v.987 v.°, mediante 0 qual se entendeu
dever o presente recurso ser tramitado segundo
0 processo de recurso contencioso comum dos

1. José Alberto Patricio, professor de Educa-
¢8o Fisica, residente em VilaNova de Foz Coa,
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actosdaadministragéo local endo de acordo com
as especialidades estabel ecidas pel o Decreto-L el
n.° 134/98, de 15 de Maio.

2.° — Recurso (fls. 139) — sentenca de
fls. 133/135, que pds termo ao Processo por inu-
tilidade supervenientedalide.

Sustenta, em sintese, quanto ao primeiro re-
CUrso que competiaao juiz mandar seguir aforma
processual adequada, ndo sendo obstaculo quer
o facto de nenhum referéncia ao Decreto-Lei
n.% 134/98 constar da peti¢do de recurso, quer a
ndo reac¢do contra o despacho que indeferiu
liminarmente o pedido de medidas cautelares
cumulado com o pedido de anulagao do acto.

E, quanto ao segundo recurso, conclui ares-
pectivaa egacdo com as seguintes conclusdes:

A) O recorrente veio interpor recurso de anu-
lag8o dadeliberagdo daCamaraMunicipal deVila
Nova de Foz Cda que decidiu a contratacdo de
um monitor de natagéo.

B) Em Junho de 1999 jahaviam terminado os
servicos adjudicados peladeliberagdo recorrida.

C) Julgada procedente aquestéo prévia— ces-
sacdo do contrato —, foi declaradaextintaains-
tancia por inutilidade superveniente, ndo se
conhecendo dos viciosimputados adeliberagéo.

D) O recorrente ndo pode antes de mais ser
prejudicado e ver o seu direito precludido por
um «lapso processual».

E) A questéo préviainvocadaemerge e deriva
directa e necessariamente da citacdo extempo-
rénea (porque tardia), em termos da lei de pro-
cesso, do recorrido particular.

F) No entanto, e sem prescindir, sempre se
diraque aquestdo préviade cessagdo do contrato
cuja adjudicagéo consubstanciou a deliberacdo
referenciada, ndo obstaao conhecimento do mé-
rito do recurso, porquanto ndo se extinguiu o
legitimo interesse do recorrente em ver definido
o seu direito.

G) Mantém alide toda a utilidade para o re-
corrente para efeitos de improcedéncia do seu
pedido e a consequente demonstragéo e o pre-
juizo causado ao mesmo, anivel de posi¢éo pro-
fissional ou de carreira, prejuizo econémico e
prejuizo moral, ligado ao seu bom nome e repu-
tag8o a0 prestigio dasuafungdo exercida, e bem
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assim aemergente responsabilidade civil em que
se constituira o autor do acto impugnado.

H) O decretamento daanulagdo do acto admi-
nistrativo € um imperativo do principio dalega
lidade, e é o objectivo do recurso interposto.

1) O recurso contencioso de anulagdo tem por
objectivo aeliminagdo da ordem juridicade um
acto administrativo invalido, obtendo para esse
efeito umasentencaquereconhegaessainvalidade
€, em consequéncia, o destruajuridicamente.

J) Ao decidir-se como se decidiu na douta
sentencarecorridapelaextin¢do dainstanciavio-
lou, entre outros, o principio dalegalidade e as-
sim o artigo 6.° do Estatuto dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais.

K) Néo se verifica nos presentes autos qual-
quer causa de extingdo dainstancia, pelo que a
doutasentenca énulanostermos do artigo 668.°,
n.°1, alineac), do Cédigo de Processo Civil.

L) A alegadainutilidade supervenientedalide
deve no presente caso improceder e ndo obstar
ao conhecimento do mérito do recurso.

M) E assim 0 processo prosseguir os seus
termos até final.

N) Ao decidir como decidiu violou, asentenca
recorrida, a lei nos termos expostos, devendo
por isso ser revogada.

N&o houve contra-al egagdes.
O Ex.™ Magistrado do Ministério Plblico
emitiu parecer nos termos seguintes:

«Q recorrente veio impugnar adeliberacdo da
CémaraMunicipal de VilaNovade Foz Céade
8 de Setembro de 1998, que adjudicou aterceiro
0 ensino de natagdo nas piscinas municipais, por
contrato de prestacdo de servigos com aduragdo
de 10 meses, cominicio a1 de Setembro de 1998
e fim a 30 de Junho do ano seguinte.

A decisdo recorrida, proferidaa6 de Outubro
de 1999, julgou extintaainstanciapor ter enten-
dido que, estando completamente decorrido o
prazo fixado para a execucdo do contrato, ndo
haviajaqualquer utilidade naapreciagdo dasile-
gdidadesimputadas ao acto, consequentemente,
ndo resultar para o recorrente qual quer beneficio
directo dasuaanulagéo.

E, naverdade, assim é.

Tem vindo a ser pacifica neste Supremo Tri-
buna Administrativo ajurisprudénciasegundo a
qual ‘no recurso contencioso ndo sera de aten-
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der as consequéncias indirectas ou reflexas do
acorddo anulatdrio, tais como ameradeclaragéo
de ilegalidade do acto impugnado, com vista a
prova dos pressupostos ou fundamentos da ac-
¢do deindemnizacao’ (acordéo do pleno de 27 de
Abril de 1999, proferido no recurso n.° 32 582).
Ou, ainda, que ‘a utilidade da lide pressupde
gue essa pronuncia tenha efeito Gtil, nomeada-
mente o de, em execucdo dejulgado, possibilitar
a reconstituicdo natural da situagdo que existi-
ria se a ilegalidade nédo tivesse sido cometida

(acdrdao, igualmente do pleno, de 14 de Outubro
de 1999, proferido no recurso n.° 35 748) Ou,
finalmente, que o recurso contencioso néo pode
‘ser utilizado para obter uma mera declaragéo
de ilegaidade do acto impugnado com vista a
alcancar em ulterior accdo o ressarcimento dos
prejuizos indemnizéveis acordéo da Secgéo de
27 de Outubro de 1999, proferido no recurso
n.240 977).

O prosseguimento do recurso contencioso,
com a apreciacdo da legalidade do acto, e
consequente declaragdo deinvalidade, ndo podia
visar sendo aobtencg&o destesresultadosindirec-
tos ou reflexos, pelo que, ndo sendo o seu efeito
directo tipico, ndo é admissivel. Por outro lado,
tendo transcorrido a totalidade do prazo de du-
racdo do contrato, a execugdo da sentenca
anulatoriatambém ndo seriaadmissivel.

Face ao exposto, entende-se que o recurso da
decisfo final ndo merece provimento.

A improcedénciadeste recurso jurisdicional,
com este fundamento, toma indtil a apreciagéo
do recurso interposto afls. 90.»

2. A sentengarecorrida considerou assentes
0s seguintes os factos, que sdo os que tém inte-
resse para decisdo das questdes colocadas aeste
Supremo Tribunal:

a) Tendo a entidade recorrida — Camara
Municipa de Vila Nova de Foz Céa —
deliberado contratar aprestacéo de servi-
¢osdeum monitor de natagdo, foram con-
vidados a apresentar propostas, entre
outros, o recorrente e o recorrido parti-
cular;

b) Em 8 de Setembro de 1998, aentidadere-
corridadeliberou adjudicar aprestacéo de
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servigos de monitor de natacdo ao con-
corrente Nuno Miguel Moutinho Chéu
— recorrido particular — a qual, por
unanimidade, aprovou o relatério da co-
missdo de andlise — deliberagao recor-
rido;

¢) Em Junho de 1999 ja haviam terminado
0s servi¢os adjudicados pela deliberag@o
recorrida

3. Nasentencarecorrida— objecto do recurso
interposto em segundo lugar, mas de conheci-
mento prioritério face ao disposto no artigo 752.°,
n.° 2, segundaparte, do Codigo de Processo Civil
(cfr. infran.® 5) — julgou-se procedente a ques-
téo prévia da inutilidade superveniente da lide,
suscitada pelo recorrido particular, com funda-
mento em que, tendo ja cessado o contrato, por
executado, natotalidade, o servico adjudicado ao
concorrente escolhido, o recorrente ndo retirara
qual quer beneficio directo daanulagdo do acto.

Na conclusdo k) das alegagBes o recorrente
afirma que ao assm decidir a sentenca incor-
reu na nulidade previstanaalineac) don.° 1 do
artigo 668.° do Codigo de Processo Civil.

Semrazéo.

As alegacOes do recorrente ndo esclarecem,
nem o tribunal conseguever, onde possaresidir a
contradicdo entre os fundamentos e o decidido.
E a argui¢éo também improcede, mesmo que a
referénciaaalineac) resulte delapso deescritae
o recorrente queirareferir-seaalinead) don. 1
do citado artigo 668.°, porque a sentenca deixou
de conhecer das questdes suscitadas no recurso
precisamente porque conheceu de uma questéao
queasprgudica, ainutilidade dalide (artigo 660.°,
n.° 2, do Codigo de Processo Civil).

4. Odecidido pelo tribunal a quo acompanha
o entendimento da mais recente jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, que ndo vemos razdes
para ndo adoptar.

Efectivamente, o contrato acujaformacéo res-
peita o acto recorrido tinha por objecto assegu-
rar aprestacdo de servigos de ensino de natagéo
durante 10 meses, entre 1 de Setembro de 1998 e
30 de Junho de 1999. Trata-se de um contrato
ndo sO de duragdo limitada (10 meses) como si-
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tuado no tempo (entre duas datas precisas).
A prestacao de servicos adjudicadaao recorrido
particular terminou em 30 de Junho de 1999.

Neste quadro factual, aeventua anulagéo do
actorecorrido, aindaque resultasse da procedén-
ciade vicios que, por si SO, demonstrassem de-
ver ter sido ele o concorrente escolhido, ndo
poderiaconduzir anovo acto de adjudicacdo com
o contetido e finalidade que Ihe sdo préprios. Ja
expirou o periodo para o qual a Camara pro-
curava contratar um monitor de natagdo, me-
diante aquel e procedimento concursal.

O objecto do contrato a cujo processo defor-
macao respeita 0 acto recorrido encontra-se ja
esgotado por forga darealizagdo das prestagdes
contratuai squeincumbiram ao concorrente esco-
Ihido, ndo sendo possivel retomar, em execugdo
deeventual sentencaanulatéria, os procedimen-
tos do concurso com vistaaescolha da proposta
mais vantajosa. Nao pode ter lugar novo acto de
adjudicagdo, porque o interesse publico especi-
fico que sevisavacom o concurso e acel ebracéo
do contrato esta esgotado.

Ora, como se decidiu no acérddo do pleno da
1.2Secgdo de 10 de Dezembro de 1999, processo
n.° 33 183, a utilidade da lide pressupde que a
proninciasobre alegalidade do acto impugnado
tenha efeito (til, dentro dos possiveis efeitos
especificos do recurso contencioso. A utilidade
queo recorrenteretirarade eventual procedéncia
do recurso contencioso mede-se pelo grau de sa-
tisfag@o do seu interesse primario e que obteria
em subsequente execugdo dejulgado favoravel,
atentos os efeitos normais e tipicos da decisdo
anulatoria, sendo irrelevantes as consequéncias
indirectas ou reflexas, designadamente as de
natureza indemnizatoria (acérdao de 14 de Ja-
neiro de 1999, processo n.° 28 669, pleno da
1.2Seccéo).

A circunstanciade paraadesajustamento en-
treaduracdo do contrato e aduragdo do recurso
contencioso ter contribuido a decisdo de tra-
mité-lo segundo o processo comum e ndo de acor-
do com o regime previsto no Decreto-Lei n.° 134/
98 e, ainda, um lapso processua na citagdo do
contrarinteressado pode relevar para outros efei-
tos, mas ndo dtera ainelutével realidade da ex-
tingdo do contrato pelo decurso do tempo, pelo
que ndo afecta a conclusdo de que aanulagéo do
acto jando pode produzir os seus efeitos tipicos.
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Por outro lado, como jaficou dito, apossivel
utilidade do conhecimento de mérito do recurso
contencioso para demonstrar a ilegalidade do
acto impugnado, designadamente pararessarci-
mento de eventuais danos patrimoniais e néo
patrimoniais resultantes de ter sido preterido a
favor do recorrido particular, sendo efeito ape-
nasindirecto daanulacdo, ndo justificaaconti-
nuacdo do recurso. O recorrente tem ao seu
dispor a accdo para efectivar a responsabili-
dade de quem responda pelaindemnizagao, po-
dendo demonstrar ai a ilegalidade da decisio
(acérdao de 26 de Novembro de 1997, processo
n.° 28 495, pleno da 1.2 Subseccdo), ndo sendo
a extingdo do recurso por inutilidade super-
veniente dalide decretada neste processo, emsi
mesma, elemento limitador de qual quer respon-
sabilidade civil, nostermos da segunda parte do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 48 051, de 21 de
Novembro de 1967. Para nos atermos a extin-
¢&o de recursos contencioso tendo por objecto
actos relativos a escolha do contraente pela
Administracdo — pelo particularismo da sua
relacdo com a satisfagdo de um interesse puU-
blico, namaior parte dos casos, irrepetivel —,
também assim se decidiu nos acorddos de 26
de Novembro de 1997, processo n.° 28 495
(pleno), de 11 de Junho de 1997, processo
n.° 33 295 (2.2 Subsecgéo), e de 23 de Junho de
1998, processo n.° 33 295 (pleno). Osargumen-
tos da recorrente, resumidos nas conclusoes
acimatranscritas, nadatrazem de novo quejusti-
fique arevisdo deste entendimento.

Finalmente, o disposto no artigo 6.° do Esta-
tuto dos Tribunais Administrativos e Fiscaisnao
sai violado com este entendimento. O que neste
preceito se disciplina é a natureza e objecto do
recurso contencioso. Dai decorrem consequéncias
guanto aos fundamentos do recurso e aos pedi-
dos nele admissiveis. Ser o recurso contencioso
demeralegalidade nadadiz quanto asaber quais
os interesses que tém de existir e subsistir para
gue o particular possa prosseguir com a impu-
gnagdo dos actos administrativos por esse meio,
ou sgja, quanto a extingdo do recurso quando a
invalidagdo do acto recorrido jando pode reper-
cutir-se na esfera juridica do interessado com a
utilidade que olegitimaaagir (Sem queinteresse
a opcao dogmaética entre a ilegitimidade activa
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superveniente e a inutilidade superveniente da 6. Decisao
lide paraqualificar acausade ndo conhecimento
demérito.) Pelo exposto, improcedendo a conclusdo da
alegacéo do recorrente, acordam em negar provi-
5. Sendo confirmadaadecisdo quejulgouex-  mento ao recurso da decisdo que julgou findo o
tinta ainstancia, fica prejudicada a apreciacdo  recurso contencioso, ndo tomar conhecimento do
do agravo interposto do despacho defls. 86 v.%  recurso do despacho defls. 86 v.%/87 v.° e conde-
87v.l nar o recorrente nas custas.
Com efeito, discutindo-se ai a questdo da
tramitaco ou forma processual adequadado re- Taxadejustica: 30 000$00.

CUrsO contencioso, 0 Seu provimento nao seria Procuradoria: 15 000$00.
susceptivel deinfluenciar adecisio quanto ainu-
tilidade da lide e s6 poderia ter interesse parao Lishoa, 6 de Abril de 2000.

agravante se 0 processo houvesse de prosseguir
(artigo 752.°, n.° 2, segunda parte, do Cédigo de Vitor Manuel Goncalves Gomes (Relator) —
Processo Civil). José Dias Barata Figueira— Luis Pais Borges.

O aresto anotando afirmou ainutilidade da lide de recurso contencioso instaurado com vistaa
anulagéo de acto administrativo de adjudicagéo de concurso publico visando a prestagdo de certos
servigos se tais servicos foram jé integralmente prestados pelo concorrente escolhido pelo acto
impugnado.

No parecer do Ministério Pdblico faz-se um apanhado das situacBes que, neste ambito, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, conduzem ainutilidade, consignando-se que
«NO recurso contencioso ndo sera de atender as consequéncias indirectas ou reflexas do acérdéo
anulatorio, tais como a mera declarag&o de ilegalidade do acto impugnado, com vista a prova dos
pressupostos ou fundamentos da ac¢éo deindemnizag&o» (acdrdao do pleno de 27 de Abril de 1999,
proferido no recurso n.° 32 582). Ou, ainda, que «a utilidade da lide pressupde que essa prontincia
tenhaefeito Gtil, nomeadamente o de, emexecucao dejulgado, possibilitar areconstitui¢do natural da
situacdo queexistiria se ailegalidade no tivesse sido cometida» (acordéo, igualmente do pleno, de
14 de Outubro de 1999, proferido no recurso n.° 35 748). Ou, finalmente, que o recurso contencioso
nao pode «ser utilizado paraobter umameradeclaracdo deilegalidade do acto impugnado com vista
aalcancar, em ulterior acgo, o ressarcimento dos prejuizos indemnizavei s» (acordéo da Secgdo de
27 de Outubro de 1999, proferido no recurso n.° 40 977).

(R B)

Direito Administrativo 82 BMJ 496 (2000)



Indeferimento tacito de pretensdo renovada ao abrigo do ar-
tigo 9. n.° 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo —
Acto confirmativo — Acto lesivo — Competéncia dos direc-
tores-gerais — Competéncia prépria mas nao exclusiva —
Recurso hierarquico necessario — Constitucionalidade

| — Renovada, mais de dois anos ap0s anterior indeferimento expresso, ndo impu-
gnado, pretensdo de promogao & classe imediata da categoria de técnico tributério, a
Administracéo temo dever legal de decidir o novo pedido (artigo 9.2, n.° 2, do Cadigo do
Procedimento Administrativo) e, se 0 ndo fizer no prazo legal, forma-se indeferimento
tacito.

Il — A imposi¢o do dever de a Administracdo decidir o novo pedido e a possibili-
dade legal de satisfazer a pretensdo do requerente (uma vez que, no caso, nao existiam
direitos ou interesses legitimos de terceiros, congtituidos pelo acto anterior, que houvesse
gue respeitar), apés reponderacdo da questdo no novo quadro circunstancial existente
apos dois anos volvidos sobre a anterior decisdo, ndo permitem configurar o indeferi-
mento técito (figura criada com a Unica finalidade de permitir ao particular impugnar
comportamentos omissivos da Administracdo) que se constituiu sobre o novo pedido
como acto meramente confirmativo ao anterior acto expresso ou Como um acto ndo
lesivo dosinteresses do recorrente e, com esses fundamentos, contenciosamente irrecor-
rivel.

I11 — Porém, do indeferimento tacito de requerimento dirigido por um funcionario
ao director-geral das Contribuicdes e Impostos pedindo a promogao a classe imediata
da sua categoria cabe recurso hierdrquico necessario para o respectivo ministro, uma
vez que sobre a matéria em causa a competéncia do director-geral € prépria, mas ndo
exclusiva.

IV — A ndo interposicdo desse recurso hierdrquico necessario torna ilegal a
interposicéo directa do recurso contencioso, determinante da sua rejeicéo.

V — O afastamento, pela revisdo constitucional de 1989, dos requisitos da
definitividade e da executoriedade como determinantes da admissibilidade da
impugnacao contenciosa do acto, focalizando-se agora o critério de seleccdo no caréac-
ter lesivo ou ndo lesivo do acto face a direitos ou interesses legalmente protegidos, ndo
implica a abertura de um recurso contencioso imediato, sendo admissivel que se impo-
nha ao administrado o prévio esgotamento das vias graciosas, a ndo ser naqueles casos
em que o percurso imposto por lel para se alcancar a reaccéo contenciosa esteja de tal
modo erigado de escolhos que, na prética, suprima ou restrinja em medida intoleravel o
direito dos cidaddos ao recurso contencioso.

VI — Com €feito, ressalvadas estas situacdes excepcionais, a exigéncia legal do
pressuposto da impugnacdo administrativa necessaria ndo contraria o n.° 4 do ar-
tigo 268.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, pois se trata de um condiciona-
mento legitimo do direito de recurso contencioso, e ndo de uma sua restri¢éo, dado que
0 acto érecorrivel mediatamente, incorporado no acto, expresso ou silente, que decide o
recurso hierarquico.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acordéo de 12 de Abril de 2000

Recurso n.° 41 513

(Secgéo do Contencioso Administrativo)
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CORDAM, em subsec¢do, na Secgéo do
Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo:

1. Relatério

AuroradaConcei¢go Cameiréo Carrageta, téc-
nicatributariado quadro de pessoal daDirecgao-
-Gerd das Contribuicfes e Impostos, interp0s,
no Tribunal Administrativo de Circulo de Lis-
boa, recurso contencioso de anulagéo do acto de
indeferimento tacito que se teria formado na
sequéncia de requerimento que dirigiu em 2 de
Agosto de 1993 ao director-geral das Contri-
buicBes e Impostos, no sentido de ser nomeada
liquidadora tributaria principal com efeitos re-
portados a 30 de Outubro de 1989. Aduziu que
solicitara j& a autoridade recorrida, em 13 de
Novembro de 1989, dataem que detinha a cate-
goriadeliquidadoratributériade 1.2classe, asua
promogdo a classe imediata, com base no ar-
tigo 45.° do Decreto Regulamentar n.° 42/83, de
20 de Maio, por preencher todos os requisitos
legais, nos termos do artigo 114.° do mesmo di-
plomaedo artigo 1.° do Decreto-Lei n.©199/85,
de 25 de Junho, mas que a promogdo solicitada
foraindeferida por despacho da entidade recor-
rida de 28 de Novembro de 1990, da qual ndo
interpds recurso. Decorridos mais de dois anos,
arecorrente formulou de novo aaudida preten-
s80, recaindo sobre a entidade recorrida o dever
legal de decidir, face ao disposto no artigo 9.°,
n.° 2, do Cédigo do Procedimento Administra-
tivo, pelo que, ndo tendo sido proferida decisio
sobre este novo pedido no prazo legal, do inde-
ferimento tacito assim formado cabe recurso
contencioso, nos termos dos artigos 109.° do ci-
tado Cédigo e 32.°dal ei de Processo nos Tribu-
nais Administrativos. Imputaao acto impugnado
aviolacdo do disposto nosartigos45.°e114.°do
Decreto Regulamentar n.° 42/83, bem como do
principio daigual dade de tratamento previsto no
artigo 5.° do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo, pois a autoridade recorrida tinha conhe-
cimento da sentenca proferida pelo Tribunal
Administrativo de Circulo do Porto no processo
n.° 2590, que dera provimento a pretensdo idén-
ticaa sua, sentenca que ndo impugnou e ja exe-
cutou.
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Notificada a entidade recorrida para respon-
der, veio esta propugnar a rejeicdo do recurso
contencioso com um duplo fundamento—inim-
pugnabilidade do acto recorrido por faltade defi-
nitividade vertical, por ser prépria, mas nao ex-
clusiva, a sua competéncia para apreciar a
pretensdo da recorrente; e falta de objecto do
recurso, por ndo constitui¢do de indeferimento
técito, por faltade dever lega dedecidir por parte
daAdministraggo, faceao caso decidido formado
sobre ndo impugnagdo do anterior acto expresso
de indeferimento — e sustentar a legalidade da
nao promogao darecorrente nadata por estapre-
tendida (fls. 28 a 37).

Ouvida sobre as questfes prévias suscitadas,
arecorrente defendeu asuaimprocedéncia(fls. 39
abl).

O representante do Ministério Pablico no
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
emitiu parecer no sentido darejeicéo do recurso
por irrecorribilidade do actoimpugnado, atentaa
suanaturezameramente confirmativado anterior
indeferimento expresso (fls. 55 v.°a57).

Relegado para final o conhecimento dessas
«questdes prévias» (despachos defls. 58) e pro-
duzidas alegacOes pelarecorrente (fls. 59 a66) e
pela entidade recorrida (fls. 69 a 75), veio, por
sentenca de 24 de Maio de 1996 do Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa (fls. 77 e
78), a ser rejeitado o recurso contencioso por
irrecorribilidade do acto impugnado, que seria
meramente confirmativo do anterior acto ex-
presso de indeferimento e destituido de defini-
tividade vertical, por dele caber recurso hierar-
quico necessério parao Ministro das Finangas.

E contraestadecisio que pelarecorrentevem
interposto o presente recurso, terminando as suas
alegacoes (fls. 82 a 92) com a formulagéo das
seguintes conclusdes:

«A) A recorrente, apés aentradaem vigor do
artigo 9.°, n.° 2, do Cadigo do Procedimento Ad-
ministrativo — quelhe concedeu apossibilidade
derenovar um pedido feito amesma autoridade
administrativadecorridos que estavam doisanos
sobre decisao de indeferimento expresso profe-
rida sobre idéntica pretensdo —, veio requerer
de novo aautoridade recorridaapromog&o aca
tegoriadeliquidadoratributériaprincipal emvir-
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tude de preencher, desde 30 de Outubro de 1989,
todos os requisitos legais para o efeito nos ter-
mos dos artigos 45.° e 114.° do Decreto Regula-
mentar n.° 42/83, de 20 de Maio, e artigo 1.°do
Decreto-Lei n.° 199/85, de 25 de Junho.

B) A autoridade recorrida, apesar deter o de-
ver legal de decidir nos termos das disposicoes
constantesdos n.” 1 e 2 do artigo 9.° do Cadigo
do Procedimento Administrativo, ndo se pro-
nunciou, tendo-se, por isso, formado o acto de
indeferimento tacito que foi objecto do recurso
contencioso rejeitado peladouta decisio a quo.

C) A douta sentenca recorrida decidiu, na
verdade, rejeitar o recurso por entender, em pri-
meiro lugar, que o acto tacito em aprego erame-
ramente confirmativo do acto de indeferimento
expresso anterior [€] como tal irrecorrivel
(cfr. artigo 55.° da L ei de Processo nos Tribunais
Administrativos).

D) Sucede, porém, que, ao assim decidir, er-
rou nos pressupostos de facto e de direito, com
violagdo do artigo 55.° da Lel de Processo nos
Tribunais Administrativos, porquanto um acto
técito de indeferimento nunca pode ser mera
mente confirmativo do acto expresso anterior,
em virtude de, pela prépria natureza das coisas,
ndo conter qual quer fundamentagéo.

E) A doutasentencarecorridadecidiu, ainda,
rejeitar o recurso por entender que o acto técito
recorrido ndo eraverticalmente definitivo, por a
competénciado director-geral das Contribuicoes
e Impostos em causa poder ser entendida como
prépria, mas ndo exclusivadaquele.

F) Enferma, assim, também, de erro nos pres-
supostos de direito, poisosartigos 11.°e12.°do
Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, con-
ferem, de acordo com o doutamente sustentado
pelajurisprudénciaacimacitada, aos directores-
-geraiscompeténciapropriaeexclusivaou reser-
vada para defini¢8o juridica final no ambito da
Administracdo das questdes relativas a promo-
¢Oes dos respectivos funcionérios (v. ponto 10
do mapa Il anexo ao Decreto-Lei n.° 323/89),
sendo, por isso, 0 acto quefoi objecto derecurso
contencioso verticalmente definitivo.

G) Assim sendo, a douta sentenca a quo, ao
rejeitar também o recurso, com o fundamento
referido na alinea E), violou, efectivamente, o
disposto no artigo 25.%, n.° 1, daL ei de Processo
nos Tribunais Administrativos.»
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A entidade recorrida apresentou contra-ale-
gagdes (fls. 94 a101), que terminam com afor-
mulag&o das seguintes conclusdes:

«7.1 Inexiste qualquer indeferimento técito,
uma vez que a administracdo fiscal ndo podia
nem devia ter revogado o acto anterior de
indeferimento expresso sobre amesmasituagao,
por terem sido ultrapassados os respectivos pra-
Z0s.

7.2 A admitir-se aexisténcia de acto deinde-
ferimento tacito, este sb pode ter natureza de
acto confirmativo e, como tal, ndo constitui acto
administrativo de que se possarecorrer (n.° 1 do
artigo 25.° da Lei de Processo nos Tribunais
Administrativos).

7.3 Mesmo que assim ndo se entendesse, 0
acto de indeferimento técito jamais se poderia
considerar verticalmente definitivo, porquanto
dele sempre caberia recurso hierérquico para
S. Ex.20 Secretério de Estado dos Assuntos Fis-
cais, umavez que, versando matéria do ambito
das competéncias préprias, mas ndo exclusivas,
do director-geral das Contribuicdes e Impostos,
dele sempre caberiarecurso hierarquico.»

Neste Supremo Tribunal Administrativo, o
representante do Ministério Publico emitiu o
seguinte parecer (fls. 108):

«Por considerar irrecorrivel o indeferimento
tacito formado na sequénciade requerimento di-
rigido ao director-geral das Contribuicdese Im-
postos, atenta a sua natureza meramente con-
firmativade acto expresso anterior e por carecer
de definitividade vertical, a sentenca recorrida
rejeitou por ilegal o recurso contencioso inter-
posto.

Tal decisdo, anosso ver, ndo merece censura,
emborasedevaadicercar em fundamento diverso.

Na verdade, prejudicando a questdo da re-
corribilidade do indeferimento técito, importa
apurar se ocorre ou ndo esseindeferimento, para
efeitos de recurso contencioso.

Ora, in casu, 0 recurso contencioso carece
desdelogo de objecto, umavez queo siléncio da
Administracdo sobre apretensdo de reapreciacdo
dadecisao administrativaanterior jaconsolidada
na ordem juridica, por ndo ter sido objecto de
impugnagdo contenciosa, ndo conferiu ao ora
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recorrente o direito de a presumir tacitamente
indeferida para efeitos impugnatérios. Neste
sentido, v. corrente jurisprudencial largamente
maioritérianeste Supremo Tribunal, com expres-
sdo, entre outros, nos acordaos de 5 de Junho de
1996, 3 de Julho de 1996 e 8 de Outubro de
1996, nos recursos n.> 39 050, 38 877, 39 160 e
37 691, respectivamente.

N&o obstante, aindaque se entendater-sefor-
mado indeferimento tacito, sempre este seria
irrecorrivel por carecer de definitividade vertical,
como bem se decidiu nasentencaa quo, jaquedo
mesmo cabia recurso hierarquico necessario,
tendo em ateng&o que acompeténciado director-
-geral é propria, mas ndo exclusiva— cfr., ape-
nas entre 0s mais recentes, os acordaos do pleno
da1.2Seccdo de 15 de Janeiro de 1997, no recurso
n.°37 428, ede 16 de Janeiro de 1997, no recurso
n.° 38 259.

Atento 0 exposto, somos de parecer que 0
recurso ndo merece provimento, mantendo-se,
em consequéncia, adecisao recorrida, emboracom
diverso fundamento.»

Colhidos os vistos dos juizes adjuntos, cum-
pre apreciar edecidir.

2. Matéria defacto

A sentenca recorrida deu por apurada a se-
guinte matéria de facto, com relevancia para a
decisdo dacausa

a) Por requerimento de 13 de Novembro de
1989, arecorrente pediraasuapromocao
aclasse imediata, com efeitos apartir de
25 de Outubro de 1989;

b) Esse requerimento foi indeferido em 28
deNovembro de 1990 pel o director-geral
das Contribuigdes e Impostos;

¢) Em 2 de Agosto de 1993, a recorrente,
invocando ter decorrido o prazo previsto
no artigo 9.%, n.° 2, do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, requereu nova-
mente asuapromogao areferidacategoria,
com efeitos a partir da citada data de
25 de Outubro de 1989;

d) Sobretal requerimento ndo foi proferida
qual quer decisao expressa.
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3. Fundamentacao

3.1. A questdo da recorribilidade conten-
ciosado siléncio daAdministragdo face apreten-
sBesrenovadasao abrigodo n.°2 do artigo 9.°do
Cadigo do Procedimento Administrativo

3.1.1. Como € sabido, existe divergéncia na
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Admi-
nistrativo quanto a questéo da recorribilidade
contenciosado siléncio daAdministracéo facea
renovacao de pretensdes deduzidas ao abrigo do
n.° 2 do artigo 9.° do Cadigo do Procedimento
Administrativo: enquanto alguns acérdéos afir-
mam essarecorribilidade (cfr. acérddosde 17 de
Outubro de 1995, processo n.° 37 694, ede 14 de
Janeiro de 1997, em Cadernos de Justica Admi-
nistrativa, n.° 1, Janeiro/Fevereiro de 1997,
pags. 35 e 58, respectivamente), outros negam-
na e, dentre estes, sdo detectaveis duas funda-
mentagOes distintas — uma assenta a irrecor-
ribilidade na ndo formag&o de indeferimento
técito por inexisténcia de dever legal de decidir
(cfr. acordao de 2 de Julho de 1996, processo
n.° 38 877, Cadernos, citados, pag. 52); aoutra,
reconhecendo a formag&o de indeferimento t&
cito, nega-lhe o carécter lesivo dos direitos ou
interesses |egalmente protegidos do interessado,
por essa lesdo radicar no acto expresso anterior
(cfr. acdérddo de 23 de Maio de 1996, processo
n.° 37 959, Cadernos, citados, pag. 39), masnao
por uma hipotética natureza meramente confir-
mativado novo acto, contrariamente ao decidido
nasentencaorarecorrida.

Antes de apreciarmos os argumentos aduzidos
em defesadas diversasteses em confronto, inte-
ressara atentar na origem e alcance aparente do
preceito em causa.

O artigo 9.° do Cédigo do Procedimento Ad-
ministrativo, sob a epigrafe «Principio da deci-
sdo», disple:

«1 — Os 6érgéos administrativos tém, nos
termos regulados neste Cédigo, o dever de se
pronunciar sobre todos os assuntos da sua com-
peténcia que lhes sejam apresentados pel os par-
ticulares e, nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que lhes disserem di-
rectamente respeito;
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b) Sobrequaisquer peticoes, representacoes,
reclamagdes ou queixasformuladasem de-
fesa da Constituicdo, dasleis ou do inte-
ressegeral.

2 — N&o existe o dever de decisdo quando o
6rgdo competente tenha praticado, ha menos de
doisanos, um acto administrativo sobre 0 mesmo
pedido formulado pelo mesmo particular com os
mesmos fundamentos.»

Este n.° 2, naparte em que, a contrario, pro-
clama— pelo menosnumaprimeiraleitura— o
dever de decisio, por parte dos 6rgaos adminis-
trativos, relativamente a pedido formulado mais
de dois anos ap6s a prética de acto sobre pedido
idéntico, pelo mesmo particular, com os mes-
mos fundamentos, parece ter pretendido intro-
duzir umaimportante inovacdo relativamente ao
regime precedente.

Na verdade, nesta matériaregia ainda o De-
creton.° 13458, de 12 de Abril de 1927 (expres-
samente revogado pelo artigo 4.°do Decreto-L el
n.° 442/91, de 15 de Novembro, que aprovou o
Cadigo do Procedimento Administrativo), do
seguinteteor:

«Sendo inveterado uso reiterarem os parti-
culares, de tempos a tempos, as suas peticoes,
cujosdespachos ndo hajam satisfeito os seus desi-
gnios, resultando, a cada passo, submeterem-se
de novo a despacho assuntos j& anteriormente
resolvidos por decisdes de que, ndo agradando
emboraaosinteressados, se ndo recorreu em de-
vido tempo;

Convindo adoptar regras que disciplinemum
tdo condendvel costume, desembaragando ao
mesmo tempo o expediente das Reparticoes,

Usando da faculdade que me confere o n.° 2
do artigo 2.° do Decreto n.° 12 740, de 26 de
Novembro de 1926, sob proposta dos Minis-
tros de todas as Reparti¢des:

Hei por bem decretar, paravaer como lei, 0
seguinte:

Artigo 1.° Fica expressamente proibido sub-
meter de novo adespacho do Ministro qual quer
assunto de interesse particular sobre o qual ja
hajarecaido algum despacho definitivo.

§ 1.2 Os funcionarios que transgridam esta
proibi¢do sofrerdo, em qualquer alturaem quea
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faltasgjanotadae sem dependénciade outrafor-
malidade, asuspensdo de quinzediasdo seu ven-
cimento.

§ 2.°|gua penalidade deveréo os superiores
hierarquicos aplicar, nas mesmas circunstancias,
aosfuncionériosdasreparticbesaseu cargo que,
dentro da sua competéncia, ndo informem devi-
damente que os assuntos ja se acham definitiva
mente resolvidos por despacho anterior.

Artigo 2.° Ficarevogadaalegislagdo em con-
trario.»

A justificacdo e explicitagdo desteregimeera
feita por Marcello Caetano (Manual de Direito
Administrativo, 9.2 edigdo, 2.2 reimpressao,
vol. I, Coimbra, 1983, pags. 1324 e 1325) do
seguintejeito:

«A resolucéo final deum processo administra-
tivo, mesmo quando considerada sob todos os
aspectos definitiva, ndo tem for¢ade caso julgado.
Todavia, anecessidade de conferir certeza aosac-
tos da Administragdo, de dar seguranga as situa
¢Oes por eles constituidas, de evitar a prética de
actos confirmativos e de libertar os servigos da
insisténcia importuna dos reclamantes pirréni-
cos, tem aconsel hado disposi¢des que visem ga
rantir aestabilidade das decisbes administrativas.

Assim, vimos oportunamente gque 0s actos
constitutivos de direitos ndo sdo revogaveis se-
ndo em termos estritamente limitados por lei.
Por outro lado, ndo pode ser submetido a despa-
cho ministerial qualquer papel que verse assunto
sobreo qual anteriormentejatenharecaido reso-
lucdo definitiva(Decreto-Lei n.°13458, de12de
Abril de1927).

[-]

A proibi¢do de submeter a novo despacho
requerimentos sobre matéria ja anteriormente
resolvidadirige-se aos servigos e ndo tolhe, por-
tanto, o direito que assiste a autoridade superior
de avocar o processo findo quando pretendare-
vogar adecisdo nele langada, nem tao-pouco se
deve entender aplicavel as reclamagdes gracio-
sas, as peti¢des de recurso hierdrquico ou aos
casosem queale permiterenovar o pedido pas-
sado certo prazo.

Por outro lado, ha que interpretar a proibicao
como referente a novos requerimentos com a
mesma peticdo e os mesmos fundamentos de
outro anterior sobre o qual ja haja recaido deci-
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sdo definitiva[ver o acérddo do Supremo Tribu-
nal Administrativo de 14 de Maio de 1965 (Caso
do Dr. Hermenegildo A. de Sousa, Apéndice ao
Diario do Governo, n.° 11, de 15 de Maio de
1968, pag. 24)].»

A regra de que os 6rgéos da Administracdo
nao tinham o dever (ou estavam mesmo proibi-
dos) de se pronunciar sobre pretensdes dos ad-
ministrados que ja tivessem sido objecto de
decisdo definitiva, considerando-se idéntica a
pretensdo quando existisse identidade de efeitos
juridicos pretendidos, deinteressados e defunda-
mentos de facto e de direito, foi mantida nos di-
versos proj ectos de codificagdo do procedimento
administrativo [cfr. artigo 489.° do projecto de
Cadigo Administrativo do Ultramar (1968), em
Legislacdo — Cadernos de Ciéncia de Legida-
¢80, n.» 9/10, Janeiro-Junho 1994, pag. 44; ar-
tigo 140.°da 1.2versdo do projecto de Codigo de
Processo Administrativo Gracioso (1980), sepa-
ratado Boletimdo Ministério da Justi¢a, n.° 301,
pag. 91, eartigo 119.°da 2.2 versao (1982) deste
projecto, no mesmo Boletim, n.° 362, pag. 79],
até que, no projecto de 1989, que esteve na ori-
gemimediatado Cdédigo do Procedimento Admi-
nistrativo vigente, surgiu normasemelhanteado
transcrito n.° 2 do artigo 9.°, embora ai o prazo
proposto fosse de um ano, e ndo dedois, como o
Governo veio a consagrar na redac¢éo final do
preceito [cfr. Diogo Freitas do Amaral e outros,
Cadigo do Procedimento Administrativo Ano-
tado, 3.2ed., Coimbra, 1997, pag. 52; esse prazo
de um ano ainda constava do texto do projecto
gue acompanhou a proposta de lei (de autoriza-
¢80 legidativa) n.° 172/V, no Diério da Assem-
bleia da Republica, V Legislatura, 4.2 sessao
legidlativa, 1| Série-A, suplemento ao n.° 13, de
10 de Dezembro de 1990, pag. 274-(6)].

Porém, como salientaDimas de Lacerda(«No-
tasao Cadigo do Procedimento Administrativo»,
na Revista de Direito Publico, ano VII, n.° 13,
pags. 47 e 48), «haque harmonizar os efeitos da
aplicacdo destaregra» — daqual pareceriaresul-
tar que «o acto firme e o caso decidido ou resol-
vido passaram ater valor meramente provisorio,
porque decorridos dois anos sobre a emissio 0s
actos administrativos definitivos, ainda que nao
impugnados, nasvias hierarquicaou contenciosa,
deveriam ser revistos quando o interessado o
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solicitar» — «com os principios da seguranga
juridica, daestabilidade das rel agdesjuridico-ad-
ministrativas e dadefesadosdireitos adquiridos
einteresses consolidados deterceiros que, mani-
festamente, o legislador ndo quis pdr em causa»;
«na verdade» — prossegue 0 mesmo autor —
«proclamado em termos absolutos o principio
do‘dever dedecisdo’, sem excluir asmatériasja
resolvidas definitivamente pela Administracao,
criava-se umasituacdo de instabilidade geral da
ordem juridica administrativa, porque as deci-
sBesem nenhum momento ganhariam aquelaqua:
lidade, forcando-se as autoridades administrativas
aconstantes einuteis reafirmagdes das decisdes
anteriores»; «por isso, paraobstar aestesincon-
venientes [...], reafirmando o principio que de-
corriado Decreto-Lei n.° 13 458, sem afectar o
principio da decisdo inscrito no n.° 1, fixou-se
um periodo temporal maximo de estabilidade das
decisBesadministrativasfinais, proscrevendo-se
0 anterior regime de perpétuafixidez que o De-
creto-Lei n.°13 458 facilitavax.

Isto & teraolegislador entendido que, decor-
ridos dois anos, € possivel que tenha ocorrido
umaalteracdo das circunstancias ou dos pressu-
postos do primeiro acto, justificadora de uma
nova ponderagdo da quest&o por parte da Admi-
nistragdo, e que, por outro lado, esse prazo de
dois anos (e ndo o de um ano, constante do pro-
jecto) erao adequado paragarantir aAdministra-
¢80 um «interval o para «repouso»» e paraimpor
a0 interessado um periodo minimo de «abstinén-
cia» (cfr. Mario Esteves de Oliveira e outros,
Cadigo do Procedimento Administrativo Comen-
tado, vol. 1, Coimbra, 1993, pag. 172; porém, na
2.2 edicdo desta obra, Coimbra, 1997, pég. 131,
0S Seus autores passaram a sustentar que o prazo
legal de dois anos parece «mais uma presuncéo
sobre o periodo minimo de estabilidade das cir-
cunstancias ou pressupostos do primeiro acto,
do que um intervalo para ‘repouso’, dado a
Administracdo, ou uma abstinéncia imposta ao
interessado).

Também Freitas do Amaral e outros (obra e
edicdo citadas, pag. 52) reconhecem que «o prin-
cipio acolhido no n.° 2» do referido artigo 9.°
— ousga, o principio dainexisténciado dever de
decisfo relativamente a pedidos renovados pelo
mesmo interessado com o0s mesmos fundamen-
tos sobre 0s quais ja havia sido praticado acto
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administrativo pelo 6rgdo competente — «javi-
goravananossaordem juridicadesde 1927 (De-
creto-Lei n.°13458, de 12 de Abril)», «aindaque
sem qual quer limite temporal — o que se afigu-
ravaexcessivo», sustentando, apropdésito, que «o
prazo de dois anos agoraintroduzido parece, no
entanto, continuar a pecar por eXcesso: era pre-
ferivel o prazo de um ano proposto no projecto
de Cadigo do Procedimento Administrativo».

Resulta, assim, destes contributos histéricos
edoutrinarios que com anormaem causasetera
pretendido «proscreve(r) o anterior regime de
perpétuafixidez», fixando-se «um periodo tem-
poral maximo de estabilidade das decisdes admi-
nistrativas finai s».

Esta atenuacdo do caracter perpétuo que an-
teriormente resultava do «caso resolvido» ndo
serd— contra o que vezes se esgrima— gerador
de uma situacéo de completa instabilidade das
situages juridicas, nem implica a precarizacdo
das posiges subjectivas de terceiros. E que de-
ver dedecidir ndo € o mesmo que dever de defe-
rir. Naverdade, traduzindo-se, emregra, arepe-
ticdo do pedido, consentida pelo n.° 2 do ar-
tigo 9.°do Cadigo do Procedimento Administra-
tivo, numa pretensdo de revogagdo por substi-
tuicdo, total ou parcial, do acto anterior, cujos
eventuaisvicios se haviam tornado impugnéaveis
por faltadetempestivaimpugnagéo, deve enten-
der-se que arepeticéo do pedido criaparaa Admi-
nistracdo o dever legal de o decidir, mas que 0s
seus poderes de decisdo estéo limitados pelas
restricOes|egaisarevogabilidade dos actos vali-
dos(artigo 140.°do mesmo Caédigo), que, segundo
jurisprudénciahoje corrente deste Supremo Tri-
bunal Administrativo, sdo extensivas a revoga-
¢&o dos «actosinvélidos consolidados», isto &, 0
acto anterior ndo pode ser revogado quando a
suairrevogabilidade resultar devinculagdolegal,
quando for constitutivo de direitos ou de inte-
resses legalmente protegidos (excepto na parte
em que for desfavoravel aos interesses do seu
destinatario ou quando todos os interessados
déem a sua concordancia a revogagdo do acto e
nado se trate de direitos ou interesses indisponi-
veis) e quando dele resultem paraa Administra-
¢&o obrigagdes|egaisou direitosirrenunciaveis.

3.1.2. Recordados a origem e 0 alcance apa-
rente da disposi¢cao em causa, é tempo de entrar
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na apreciacdo das teses que, a seu propdsito,
tém sido defendidas, designadamente na juris-
prudéncia deste Supremo Tribunal Administra-
tivo eacimaelencadas.

Ora, do quejafoi dito resulta, desde logo, o
afastamento da tese que sustenta que, mesmo
depois de decorridos dois anos sobre a anterior,
ndo recai sobreaAdministragdo dever de decisio
(mas téo-so dever de pronudncia) sobre a preten-
s80 renovada e que, por isso, ao siléncio daAd-
ministracdo ndo pode ser atribuido o significado
deindeferimento técito.

Estatese— queretiraanormaem causaqual-
quer significado substantivo ou contencioso, re-
duzindo-aasuaincidénciaprocedimental — foi
criticada por José Carlos Vieirade Andrade («O
controle jurisdicional do dever de reapreciagdo
de actos administrativos negativos», em Cader-
nos de Justica Administrativa, n.° 1, pags. 62-68)
nos seguintes termos:

«2—0n.°2doartigo 9.°do Codigo do Proce-
dimento Administrativo estabelece, numa pri-
meira leitura, umaisencdo: os 6rgdos adminis-
trativos ndo tém o dever de decidir pretensies
dos particulares quando tenham, ha menos de
dois anos, praticado acto administrativo sobre
pedido idéntico.

Nostermos do acorddo de 2 de Julho de 1996,
relatado por Dimas de Lacerda, esse alcance
procedimental esgotaria o significado danorma,
gue seria, afinal, o sucessor do preceito antigo
gue proibia aos funcionérios, sob cominagéo de
sancao disciplinar, que submetessem a aprecia-
¢80 dos seus superiores (isto €, dos 6rgéos com-
petentes, numa administragdo centralizada e
concentrada) pedidosidénticos aosjadecididos.

O preceito seria, portanto, totalmente alheio
a teoria do acto administrativo e as garantias
contenciosas dos particulares, em nada alte-
rando asregras gerais do sistemade administra-
¢80 executiva, designadamente os principiosfun-
damentaisrelativos ao caso resolvido ou decidido,
asanabilidade dos vicios geradores de anul abili-
dade por faltade impugnacdo oportuna e a esta-
bilidade e segurancadas rel agdesjuridicas admi-
nistrativas.

Concretamente, ndoimplicaria paraa Admi-
nistracdo o dever dedecidir, isto é dereapreciar
pedidos idénticosaoutrosjaobjecto de caso re-
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solvido, mesmo que os novos pedidos fossem
apresentados para além do prazo de dois anos
contados da primeira decisdo.

A adoptar estaposicdo, on.°2doartigo 9.°do
Cadigo do Procedimento Administrativo seria
deumaclarezacristalinae ndo suscitaria quais-
guer problemas novos.

3 — Temos dlvidas, porém, que assim se
possa considerar resolvido o problema, pese
embora a atractividade (e até a coeréncia e a
defensabilidade) da solugéo e ainda que ndo se
possa negar (nem se deva subestimar) o relevo
procedimental da disposicdo, destinada em pri-
meiralinhaaevitar asobrecargada Administra-
¢do com decisdes repetidas, protegendo-a da
insisténcia de requerentes obstinados.

E que, por um lado, ndo se pode afirmar com
segurancaqueo n.° 2, que serefere ao ‘dever de
decisdo’, sejaumaexcepcdo perfeitaao n.° 1 do
artigo 9.°, que serefere ao ‘ dever de prondncia»’
— édefensavel ainterpretagdo segundo aqual a
Administracdo estard sempre obrigadaa pronun-
ciar-se, mesmo perante pedidos repetidos, pois
que tal dever até vale perante meras peticoes e
gueixas [n.° 1, alinea b)], de modo que o n.° 2
apenas isentaria a Administracéo do dever de
decidir sobre o mérito do pedido, regpreciando-o.

Defacto, ostempos sdo de aberturae aideia
de que toda a peti¢do do particular merece res-
posta— um direito fundamental que, de resto,
vem das constitui¢des|liberais— parece estar na
base do principio da decisdo, tal como é formu-
lado no Cadigo do Procedimento Administrativo
(que até reduz o respectivo ambito aresposta a
iniciativas dos cidadéos, quando, emrigor, o de-
ver dedecisdo, enquanto exigénciadarealizacdo
dointeresse plblico heteronomamente definido,
ha-de ter um acance mais amplo, abrangendo
todas as situagBes em que se verifiquem os
pressupostos legais de uma actuacdo adminis-
trativaobrigatéria).

Por isso, aexclusdo do dever de decisdo den-
tro do prazo de dois anos pode ser entendida
como isen¢do do dever de reapreciacdo, adqui-
rindo um evidente al cance substantivo e proces-
sual, ao impedir o relevo do siléncio (no sentido
dequeeste, ndo podendo constituir umadecisio
de deferimento, também ndo permitirapresumir
um acto de indeferimento — assim se afastando
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aaplicacdo dos artigos 108.° e 109.° do Cadigo
do Procedimento Administrativo), bem como o
excluir apossibilidade de considerar como acto
administrativo uma eventual prondncia que se
limite amanter adecisdo anterior.

Por outro lado, ndo havendo base legal para
afirmar (como sefaz no referido acordao) que a
Administracdo fique, por esta norma, proibida
de decidir antes dos dois anos, tem de reconhe-
cer-sequeaexclusio do dever dentro desseprazo,
parater algumaespessuranormativa, ha-derefe-
rir-se ao dever dereapreciacdo— ndo teriasen-
tidoquealei dissesse apenas que, passadosdois
anos sobre uma decis@o, a Administracéo era
obrigadaaresponder, masnao areapreciar o pe-
dido do particular, quando antes dos doisanos a
situacdo seriaafinal exactamenteamesma.

Decisivaparandsé, no entanto, aconvicgao
dequetal ndo implicanecessariamente umasub-
versdo do sistema administrativo e, em con-
trapartida, de que havera boas razdes para que
se dé um alcance mais ambicioso ao n.° 2 do
artigo 9.° — concretamente, s6 assim se dara
soluc8o satisfatoria aguel as situagbes em que o
particular é prejudicado pela perpetuacéo de
umarecusaadministrativailegal.

Aceitamos, pois, queon.°2do artigo 9.° pre-
tende regular o dever de reapreciagdo, e que, a0
limitar a isen¢do desse dever por um prazo, sO
pode ter querido consagré-lo nos casos restan-
tes, para concluir que, passados dois anos sobre
uma decisdo, voltaa haver um dever de deciséo
procedimental — &, portanto, nessa base que se
ha-de por o problema do regime (substantivo e
processual) do siléncio ou das prondncias que
recaiam sobre pedidos posteriores aquedadetal
prazo.

4 — Deve comegar-se por clarificar o domi-
nio (ou esfera normativa) do n.° 2 do artigo 9.°,
gue, em nosso entender, € mais restrito do que
por vezes parece julgar-se.

4.1— Por umlado, o preceito sb vale quando
estegjam em causa actos administrativos negati-
VOS e expressos, como decorre do seu teor literal
e é confirmado pelasuarazéo de ser.

De facto, tem de tratar-se de um pedido for-
mulado por um particular (ou equiparado) que
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sgjaidéntico aoutro pedido anterior, o qual, para
ser repetido, ndo pode deixar deter sidorecusado
por um acto administrativo em sentido estrito
(acto negativo). E esse o sentido textual do pre-
ceito e percebe-seaintencdo normativa, quepres-
supde umamesma pretensao renovada pel o par-
ticular (e ndo umarelativa a decisdo anterior de
iniciativa oficiosa) e uma pretensdo em matéria
que deva ser (etenha de ter sido) decidida pela
Administracdo (ou sgja, de um ‘requerimento’

capaz de dar origem a um procedimento), em
termos de arecusaser consideradaumadecisdo,
ou sgja, um verdadeiro acto administrativo.

Do mesmo modo, quer pelo texto (que sere-
fere a um acto ‘praticado’), quer pela intencéo
(evitar sucessivas decisfes sobre 0 mesmo as-
sunto, 0 acto pressuposto deverater-se consubs-
tanciado numa manifestagdo expressa. Na rea
lidade, se 0 6rgéo da Administragdo nuncativer
recusado expressamente aprimeirapretensdo (ou
até se nuncativer comunicado tal decisdo), ndo
cumpriuodever legal dedecidir endo halegitimi-
dade para impedir que o particular apresente
pedidos sucessivos (designadamente para além
do prazo de recurso do indeferimento ‘técito’)
— tal como néo se pde, como veremos, o pro-
blemade salvaguardar aestabilidade deumade-
cisdo administrativa (sobretudo paraquem pense,
como nas, que o siléncio negativo ndo constitui
um verdadeiro acto administrativo).

4.2 — Por outro lado, o preceito so exclui o
dever de decisdo quando os pedidos sejam idén-
ticos, designadamente quando os respectivosfun-
damentos sgjam 0s mesmos.

Assim, setiver havido uma modificaggo das
normasjuridicas (incluindo aateracdo dapréatica
jurisprudencial dasuaaplicagdo) ou dascircuns-
ténciasdefactojuridicamenterelevantes, ndovale
a exclusdo — nessa situacdo, o particular tem
direito a uma reapreciacdo do pedido com base
nos novos fundamentos e o 6rgdo tem o corres-
pondente dever legal de decidir, mesmo que te-
nharecusado o pedido ha menos de dois anos, 0
que se compreende, pois que nenhuma decisdo
administrativapoderiapretender precludir apra
tica de uma outra, substancialmente distinta.

5 — Neste contexto, o preceito do Codigo do
Procedimento Administrativo exclui o dever de
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decisfo quando a Administracdo tenhadecidido
expressamente ha menos de dois anos pretensio
idéntica, e obriga-a a, passados esses dois anos,
reapreciar, seassmfor requerido, aindaquecom
osmesmosfundamentos, os seus actosdeindefe-
rimento.

E aqui surgem as dificuldades e as divergén-
cias quanto a saber qual o alcance do acto ex-
presso ou do siléncio que mantenha a recusa
anteriormente decidida.

Tradicionalmente, umindeferimento expresso
gue mantivesse, com os mesmos fundamentos, a
situacdo ja definida por um acto adminis-
trativo anterior era considerado como um ‘acto
(meramente) confirmativo’, que néo seria re-
corrivel, por ndo ser umacto ‘ executorio»’ (Mar-
cello Caetano), por ndo ser um acto ‘ horizontal -
mente definitivo’ (Freitas do Amaral), ou por
Nnao ser um acto administrativo (Rogério Soares).

Por suavez, se a Administragédo ndo se pro-
nunciasse dentro do prazo normal perante o
novo requerimento, ndo resultaria dai também
um acto recorrivel, por falta do dever de deci-
dir, tendo em conta que o caso estavajadefini-
tivamente resolvido pela decisdo anterior ndo
impugnada.

Decorre daenunciago dadoutrinatradicional
gue o n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, interpretado nos termos
acima definidos, introduz uma alteracdo no que
respeita ao siléncio administrativo, pois que,
havendo agora dever de decidir passados dois
anos, ainda que os pedidos sejam idénticos, ndo
pode obstar-se, por isso, a formagdo de indefe-
rimento ‘técito’ .»

3.1.3. Apurado que aUnicainterpretaco que
confere sentido Util aregrado n.°2 do artigo 9.°
do Cadigo do Procedimento Administrativo é a
gue vé nelaa afirmacdo de um dever de decidir
(dever de reapreciagdo), pretensdo formulada
passados mais de dois anos sobre anterior deci-
S30 negativaexpressa, €, consequentemente, atri-
bui afaltade decisdo no prazo legal mentefixado
o significado de indeferimento tacito, importa
agoradeterminar se este indeferimento tacito &,
ou ndo, contenciosamenterecorrivel. Comojase
referiu, aresposta negativa tem sido dada a esta
ultima questdo com um duplo fundamento: ser
o indeferimento tacito, no caso, meramente con-
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firmativo do anterior acto expresso (é a posi¢ao
acolhida na sentenca recorrida), ou néo ser tal
indeferimento lesivo dedireitosou interessesle-
galmente protegidos (é aposi¢ao do atrés citado
acordao deste Supremo Tribunal Administrativo
de 23 de Maio de 1996, processo n.° 37 959).
Analisemo-los separadamente.

A sentencarecorrida, reconhecendo embora
aformacéo de indeferimento tacito, entendeu,
no entanto, que, no caso, tal indeferimento ti-
nha natureza meramente confirmativa do acto
expresso anterior, pelo que, ndo sendo ino-
vatério, ndo era definitivo e executério, nos
termos do artigo 25.° da Lei de Processo nos
Tribunais Administrativos; logo, era conten-
ciosamenteirrecorrivel.

N&o é de sufragar este entendimento.

Como é sabido, afigurado indeferimento t&-
cito surgiu historicamente como formade garan-
tir a0 particular um meio dereacgdo contenciosa
contrao siléncio daAdministracdo, poisbastava
a esta «abster-se face a uma pretensdo que lhe
tivesse sido dirigidaparaimpedir o particular de
fazer valer contenciosamente as suas pretensoes,
privando-o do Unico meio eficaz de que dispu-
nha para obter a tutela pretendida» (Alexandre
Albuguerque, «Indeferimento técito», em Dicio-
nario Juridico da Administracao Publica, vol. V,
Lisboa, 1993, pags. 212-213).

S30 conhecidas as divergéncias doutrinérias
acercadanaturezajuridicado acto técito negetivo,
havendo quem lhe atribuanaturezade verdadeiro
acto administrativo — assim: Marcello Caetano
(Manual de Direito Administrativo, 10.2 ed.,
2.2reimpressao, val. |, Coimbra, 1982, pags. 474-
-476), Sérvulo Correia(Nogoes de Direito Admi-
nistrativo, vol. I, Lisboa, 1982, pags. 415-423) e
Alexandre Albuquerque (local citado, pags. 225-
-228) —, ou de acto administrativo ficcionado
paratodos os efeitos, e ndo apenas para o efeito
do recurso contencioso — assim: Diogo Freitas
do Amaral (Direito Administrativo, Licdes aos
alunosdo curso de Direito, em 1988/89, vol. Il
Lishoa, 1989, pags. 271-274) —, equem lhe ne-
gue a natureza de acto administrativo, reduzin-
do-o0 a pressuposto processual do recurso
contencioso (ou também do recurso administra-
tivo), ou limite o al cance daficgdo de acto admi-
nistrativo aos efeitos processuais — assim:
André Gongalves Pereira(Erro ellegalidade no
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Acto Administrativo, Lisboa, 1962, pags. 85-91),
Rui Chancerelle de Machete («O acto confir-
mativo de acto técito de indeferimento e as
garantias de defesa contenciosa dos adminis-
trados», em Estudos de Direito Publico em
Honra do Professor Marcello Caetano, Lisboa,
1973, pags. 165-200, republicado sob o titulo
«O acto confirmativo», em Estudos de Direito
Publico e Ciéncia Politica, Lisboa, 1991,
pags. 335-361), Mério Esteves de Oliveira (Di-
reito Administrativo, vol. I, Coimbra, 1980,
pags. 481-486), José Carlos Vieira de Andrade,
(O Dever da Fundamentag&o Expressa dos Ac-
tos Administrativos, Coimbra, 1991, pags. 157 e
158, nota 135) e José Osvaldo Gomes (Fun-
damentacdo do Acto Administrativo, 2.2 ed.,
Coimbra, 1981, pags. 72-78).

Segundo jurisprudéncia dominante deste Su-
premo Tribunal Administrativo, a figura do
indeferimento representaumarficcéo criadapelo
legislador com exclusivasfinalidades adjectivas:
elendo é nem um verdadeiro acto administrativo,
nem um acto administrativo ficto, mas tdo-so
um expediente criado com a Unicafinalidade de
permitir aos particulares impugnar comporta-
mentos omissivos da Administragdo. Como se
expressa o n.° 1 do artigo 109.° do Cadigo do
Procedimento Administrativo (alias, na esteira
doartigo3.,n.°1, do Decreto-L e n.°256-A/77,
de 17 deJunho, edo artigo 82.2, n.° 2, do Decreto-
-Lel n.° 100/84, de 29 de Marco): «a falta, no
prazo fixado paraasuaemissdo, de decisao final
sobre pretensdo dirigida a 6rgao administrativo
competente confere ao interessado, salvo dispo-
sicao em contrario, afacul dade de presumir inde-
ferida essa pretensdo, para poder exercer o
respectivo meiolegal deimpugnagdo». A impug-
nacdo do indeferimento técito constitui ssimples
faculdade que alei colocaa disposi¢éo do inte-
ressado, tanto assim que se ndo fizer uso delao
seu direito nuncafica precludido, nem tal inde-
ferimento se firmanaordem juridica como caso
decidido ou caso resolvido.

Aderindo-se a esta construgdo, surge como
uma contradi¢ao nos préprios termos a concep-
¢80, acolhida na sentenca ora recorrida, de um
indeferimento tacito apartida contenciosamente
inimpugnavel, por ser meramente confirmativo
de acto expresso anterior. Na verdade, de duas
uma: ou se entende que se constituiu e se man-
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tém caso resolvido sobre o acto expresso ante-
rior e, entdo, ndo hadever legal de decidir nem,
conseguentemente, indeferimento técito ou se
entende que ha efectivamente indeferimento ta-
cito, o que pressuple aexisténciade dever legal
de decidir e este dever s pode surgir porque
legalmente desapareceu o efeito preclusivo de
reapreciacdo da pretensdo que resultavado caso
decidido constituido sobre 0 acto expresso ante-
rior. E esta iltima a solucdo que resultado n.% 2
do artigo 9.° do Cadigo do Procedimento Admi-
nistrativo. A imposicéo legal dereapreciacdo da
pretensdo do interessado (nos casos em que Nao
existam obstécul os derivados da consolidacdo do
reconhecimento de direitos ou interesses legal-
mente protegidos de terceiros), decorridos mais
de dois anos sobre atomada da decisdo anterior,
tem na sua base a pressuposi¢éo de que a mu-
danga das circunstancias, ocorrida nesse lapso
de tempo, quer do ponto de vista factual, quer
do ponto de vista juridico, pode justificar a
prolagdo de uma decisfo de sentido diverso. Se
assim se ndo vier a entender, basta o facto de a
novadecisdo, mesmo de contelido idéntico aan-
terior, ter sido proferida em diverso quadro cir-
cunstancial, paralheretirar caracter meramente
confirmativo daprimeira.

Seisto € assim na hipétese de anovadecisdo
ser expressa (em sentido contrario: Mério Esteves
de Oliveira e outros, ob. cit., 2.2 ed., pag. 129),
por maioria de razdo o sera se se tratar de in-
deferimento técito, pois, atentaanaturezaexclu-
sivamente processual destafigura(isto & ndo se
vendo no indeferimento tacito um acto adminis-
trativo, mesmo ficcionado), ndo parece possivel
concebé-lo como acto confirmativo de anterior
acto expresso.

Como sedecidiu, por unanimidade, no acérdéo
do pleno desta 1.2 Seccdo de 21 de Maio de 1998,
processo n.° 37 209, consagrando jurisprudéncia
dominante das subsecgoes:

«Como se sabe, afigurado indeferimento té&
cito, por vezes referido como acto técito nega-
tivoou actosilente, surgiu comoformade garantia
do particular, um meio de reac¢do contencioso
contra o siléncio da Administrago perante pre-
tensBes concretas apresentadas por interessados
a0s 6rgaos competentes e que tenham o dever de
decidir.
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A naturezajuridicadaguel eindeferimento ndo
€é considerada pela doutrina da mesma maneira,
pois, de harmonia com uma corrente em que se
situa Marcello Caetano e Sérvulo Correia, € um
verdadeiro acto administrativo, de harmoniacom
outra, em que se encontra Freitas do Amaral, é
um acto ficcionado para todos os efeitos e ndo
apenas para o efeito do recurso contencioso, ou
sgja, ndo é um verdadeiro acto administrativo,
mas paratodos os efeitos, tudo se passacomo se
ofosse, eainda, segundo umaoutracorrente, em
que figuram André Gongalves Pereira, Rui Ma-
chete, Esteves de Oliveira, Vieirade Andrade e
Osvaldo Gomes, negam-lhe a natureza de acto
administrativo e reduzem-no a pressuposto pro-
cessual do recurso contencioso ou limitam o a-
cancedaficcéo do acto administrativo aos efeitos
processuais.

De harmonia com a jurisprudéncia deste Su-
premo Tribunal Administrativo — cfr., por to-
dos, 0 acérdéo de 28 de Setembro de 1995, recurso
n.° 35 289 —, a figura do indeferimento repre-
sentaumaficgao criadapel olegidador com exclu-
sivas finalidades adjectivas; €le ndo é um ver-
dadeiro acto administrativo, nem um acto admi-
nistrativo ficto, mastéo-sd um expediente criado
com aunicafinalidade de permitir aosparticulares
impugnar comportamentos omissivos da Admi-
nistracdo, como seexpressaon.’ 1 doartigo 109.°
do Cadigo do Procedimento Administrativo:
‘afalta, no prazo fixado para a sua emissdo, de
decisfo final sobre pretensdo dirigida a 6rgdo
administrativo competente confere ao interes-
sado, salvo disposi¢do em contrario, a faculdade
de presumir indeferidaessapretensdo, parapoder
exercer o respectivo meiolegal deimpugnacao’.

Perfilhando-se, como se perfilha, esta dou-
trina, pois ndo se véem razdes validas para ndo
seguir aorientagdo jurisprudencial até entdo fir-
mada, cai pelabase atese defendidano acordao
recorrido da confirmatividade do indeferimento
técito.

Na verdade, ndo sendo a figura do indeferi-
mento técito nem verdadeiro acto administrativo
€ nem sequer um acto administrativo ficto, ndo
se vislumbra como se possa sustentar ser aquele
um acto confirmativo, jaque este é um verdade -
ro acto administrativo, que mantém um acto ad-
ministrativo anterior.»
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Também Vieirade Andrade, na citada anota-
¢80, refere:

«Ora, como o siléncio dificilmente pode con-
figurar-se como acto confirmativo — seja por-
gue ndo hdumaverdadeiradecisdo, sejaporque,
ndo sendo fundamentavel, ndo podem compro-
var-se os requisitos de homol ogia caracteristicos
daespécie, sgja, decisivamente, porque o conceito
€ puramente adjectivo e de figurino legal tipi-
cizado — teria de concluir-se que, pelo menos
em caso de siléncio, haveriarecurso contencioso
do segundo indeferimento, nafaltade prondincia
administrativa.»

3.1.4. Apurado que o0 n.° 2 do artigo 9.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo esta-
belece um dever de decisfo das pretensies for-
muladas, ainda que pelo mesmo interessado e
com os mesmos fundamentos, decorridos dois
anos sobre anterior decisio expressa, determi-
nando o incumprimento desse dever aformagéo
deindeferimento técito (supra, 3.1.2), eque este
indeferimento tacito ndo pode ser considerado
meramente confirmativo do anterior indeferi-
mento expresso (supra, 3.1.3), resta apreciar o
fundamento restante, quetem sido esgrimido para
negar a recorribilidade contenciosa deste inde-
ferimento técito: asuafaltadelesividade, decor-
rente daformagdo de caso resolvido sobre 0 acto
anterior, ndo impugnado.

Naverdade, tem sido sustentado que, no caso,
o indeferimento tacito, embora ndo concebivel
como meramente confirmativo do acto anterior,
ndo élesivo dosdireitos ouinteresseslegalmente
protegidos dos interessados, por o acto lesivo
ser 0 anterior acto expresso, e, portanto, ndo é
contenciosamente impugnavel, por for¢ado ar-
tigo 268.°, n.° 4, da Constituicao.

N&o se acompanha este entendimento.

O n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, ao possibilitar a refor-
mulagéo de pedidos decorridos dois anos ap6s o
seu anterior indeferimento, veio reabrir apossi-
bilidade (nos casos — como o presente — em
gue ndo existam obstacul os derivados da conso-
lidagdo do reconhecimento de direitos ou inte-
resses |egalmente protegidos de terceiros) de o
interessado obter da Administracdo a satisfacéo
da sua pretensdo, colocando-0 assm namesma
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situacdo em que se encontrava quando pela pri-
meiravez formulou o pedido; mas, sendo assim,
0 novo indeferimento, expresso ou silente, da
Suapretensdo surge como potencialmentelesivo
do direito ou interesse invocado. A faculdade
consentida pelo n.° 2 do artigo 9.° veio retirar a
anterior definicdo da situacdo do interessado o
caracter de caso resolvido ou caso decidido per-
pétuo. E, assim, a nova defini¢do da situacao,
mesmo que de sentido idéntico a anterior, ndo
pode deixar de ser considerada como potencial-
mente lesivados direitos ou interesses dareque-
rente, no caso — que ora ocorre — de elater o
significado de indeferimento da pretensdo for-
mulada

Este entendimento vale tanto para o indefe-
rimento expresso como para o indeferimento té&
cito da nova pretensdo, mas, neste Ultimo caso,
seriaumacontradi ¢do nos proprios termos, apos
sehaver reconhecido aformag&o deindeferimento
técito e o logicamente precedente dever de deci-
dir (0 que necessariamente pressupde ando per-
sisténciado caso decidido), vir argumentar coma
existénciade caso decidido paranegar o caracter
lesivo do indeferimento da pretensdo que a lei
consentiu que o interessado de novo formulasse
e que impos & Administragdo que de novo deci-
disse.

Por outrolado, o invocado principio daintangi-
bilidade dos direitos e interesses dos cidadaos
condicionaindubitavelmente o sentido dadecisio
aproferir pela Administragdo, mas tal ndo inva-
didaaexisténciado dever dedecidir. Haque ndo
confundir entredever dedecidir edever dedeferir
apretensdo do requerente. O artigo 9.2, n.° 2, do
Caodigo do Procedimento Administrativoimpde a
Administracdo o dever de decidir pretensies re-
novadas dois anos apés anterior decisdo dasmes-
mas, mas ndo impde, logicamente, o dever de
satisfazer, em todos 0s casos, essas pretensdes: a
Administracdo devera indeferi-las (0 que € uma
forma de as decidir) em todos os casos em que
ndo é admissivel arevogacdo deactosvdidos (ar-
tigo 140.° do mesmo Cadigo), designadamente se
0 acto anterior resultar de vinculagdo legal ou for
constitutivo de direitos ou de interesses legal-
mente protegidos. Nao sevé, pois, como o enten-
dimento preconizado para a norma em apreco
possa violar o principio da intangibilidade dos
direitos einteresses dos cidados.
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Acresce que, no caso concreto em analise,
como também ja se referiu, ndo ha direitos de
terceiros a preservar: a pretensao repetida pela
recorrente— promog&o acategoriaimediata, nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 42/83, de
20 de Maio — néo afecta direitos ou interesses
legalmente protegidos deterceiros, pois, noster-
mos do artigo 114.° do mesmo diploma, tratan-
do-se de categoria com vérias classes a que
correspondia circularidade de lugares e depen-
dendo atransicéo dasinferiores paraas superio-
res apenas do tempo e daclassificagdo de servico,
eradispensadaarealizagdo de concurso.

Significaisto que, por umlado, daimposicéo,
pelo n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, do dever de decidir de-
corre necessariamente a formagdo de indefe-
rimento técito no caso de siléncio da Adminis-
tracdo, e, por outro lado, que se reabriu para a
recorrente apossibilidade legal de ver satisfeita,
em termos substantivos, a sua pretensdo.

Anote-se, alias, que este Supremo Tribunal
Administrativo jadecidiu (ao contrario da posi-
¢80 assumida pela Administracdo no acto ante-
rior) que «no sistema remuneratério do pessoal
daadministrag8o tributéria, estabel ecido pelo De-
creto-Lei n.°187/90, de 7 de Junho, haqueter em
contaas promogdes subjectivadas entre 1 de Ou-
tubro de 1989 e adata daentradaem vigor desse
decreto-lei, mantendo-se as regras de promogao
estabel ecidas pel o Decreto Regulamentar n. 42/
83, de 20 de Maio, no que ndo forem incompati-
veis com o contelido desse decreto-lei ou por ele
revogadas» (acérddo de 20 de Maio de 1993,
processo n.° 30 371, no Apéndice ao Diario da
Republica de 19 de Agosto de 1996, pag. 2722,
cujadoutrinafoi reiterada pelo acérddo de 5 de
Maio de 1999, processo n.° 40 082). E, mais
ainda, que o Tribunal Constitucional ja julgou
inconstitucional a interpretacdo dada pelos
acorddos deste Supremo Tribuna Administra-
tivo de 12 de Dezembro de 1996, processo
n.°39 749, ede 22 de Outubro de 1996, processo
n.©40 085, as normas conjugadas dos artigos 3.°,
n. 2, e 12.° do Decreto-Lei n.° 187/90, de 7 de
Junho, por desconformidade com o preceituado
nosartigos47.2,n.°2,17.°e18.2, n.° 3, daCons-
tituicdo da Republica Portuguesa, por restringir,
com efeito retroactivo, 0 ambito do direito apro-
mog&o nacarreira, direito fundamental de natu-
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rezaandloga aos direitos, liberdades e garantias
(acérdéos n.° 355/99, no Diario da Republica,
Il Série, n.°51, de 1 deMargo de 2000, pag. 4190,
en.°492/99, aindainédito), e que, nasequéncia
dessas decisdes, este Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, pelos acérddos de 25 de Novembro
de 1999, processo n.° 39 749, ede 8 de Fevereiro
de 2000, processo n.° 40 085, reformulou as suas
anteriores decisdes tomadas nesses processos,
agorano sentido jaacolhido no citado acordéo de
20 de Maio de 1993, processo n.° 30 371, cuja
orientagdo foi retomada no acérddo de 29 de
Marco de 2000, processo n.° 39 756.

Por ultimo, também nao se vislumbra como
se possa sustentar que a «decisdo final sobre
pretensdo dirigida a 6rgao administrativo com-
petente», cuja «falta, no prazo fixado paraasua
emissdo, confere ao interessado a faculdade de
presumir indeferida essa pretensdo, para poder
exercer 0 respectivo meio legal deimpugnacéo,
referida no artigo 109.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, sgja constituida pelo an-
terior acto administrativo, pois, tendo-se admi-
tido aexisténciado direito deointeressado reno-
var asuapretensdo e do dever daAdministragdo
deadecidir, éincompreensivel que seconsidere
como decisdo final da pretensdo legalmente re-
novadaem 12 de Agosto de 1993 o despacho de
28 de Novembro de 1990.

Criticando a orientaco jurisprudencial que
considera o caso resolvido formado sobre a pri-
meira decisdo como obstaculo intransponivel a
recorribilidade contenciosado indeferimento da
pretensdo renovada e que nega carécter lesivo a
este indeferimento, diz Vieira de Andrade (loc.
cit., pags. 65 e seguintes):

«6— Afirmarse nalguns acérdaos que o obs-
tacul o arecorribilidade da segundadecisio seria
ainda a estabilidade ou a forga (sanatéria e
preclusdria) de caso resolvido ou de caso deci-
dido do (primeiro) acto administrativo, resul-
tantes da exaustdo do respectivo prazo de re-
curso contencioso — 0 n.° 2 do artigo 9.° do
Caodigo do Procedimento Administrativo néo
poderiater querido subverter o tradicional sis-
tema de administrac@o executiva, designada-
mente quanto as fungdes definidora e esta-
bilizadora das decisbes administrativas de au-
toridade.
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Parece-nos, porém, que aestabilidade do caso
decidido administrativo ndo pode comparar-se,
pelasuanatureza, com arigidez propriado caso
julgado e que, concretamente, ndo é prejudicada,
no essencial, pelarecorribilidade das decisdesde
reapreciacdo quando se entenda que estas cons-
tituem o cumprimento de um dever.

O decurso do prazo de recurso do primeiro
acto, ao gerar um ‘caso resolvido formal’, ape-
nas preclude necessariamente a hipétese de se
recorrer ao tribunal para pedir a anulagéo desse
acto (que se tomou inimpugnavel), mas ja ndo
impossibilita o recurso contencioso de actos
posteriores, desde que estes constituam actos
administrativos diferentes, como acontece, por
defini¢do, quando ha um dever de reapreciagéo
auténoma do pedido.

Do mesmo modo, ainimpugnabilidade do acto
ndo pode eximir a Administracdo do dever de
actuar sem ilegalidade quando tenha o dever de
reapreciacao e, portanto, o dever de praticar um
outro acto.

De facto, estando em causa, por determina-
¢&o legal, uma nova decisdo, hdo-de aplicar-se,
sim, asregrasdo ‘ caso resolvido materia’, veri-
ficando-se em que medida o contetido material
daprimeiradecisio tem ‘ capacidade deresistén-
ciajuridica’ paraseimpor adecisdesfuturas.

Ora, naresposta a esta questdo — que cons-
titui um problemajuridico, aresolver atravésde
uma ponderacdo de valores e interesses em con-
flito— o primeiro acto s6 se pode impor aactos
futuros na medida em que tenha originado uma
vincul agdo especifica de contetido, por ter criado
paraaAdministracdo obrigacdes|egaisou direi-
tosirrenunciaveisou por ter constituido direitos
afavor de terceiros (cfr. artigo 140.°, n.° 1, do
Caodigo do Procedimento Administrativo), o que,
deresto, ndo severificaranageneralidadedassi-
tuacgOes, tendo em vista o tipo de actos (negati-
VOs) em questdo.

Nem sedigaque o 6rgédo administrativo é obri-
gado a decidir ilegalmente outra vez, por se ter
sanado ailegalidade da primeiradecisio.

Independentemente de continuarmos aenten-
der que ndo houve sanacdo dailegalidade quanto
a0 primeiro acto, ndo poderemos aceitar que uma
tal sanacdo, a ter-se produzido, se possa reper-
cutir sobre actosfuturos (sealei continuaames-
ma) — pelo contrario, éimportante ter em conta,
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no cumprimento do dever legal de reapreciacao,
ailegalidadedo primeiro acto, quelheretiraforca
preclusiva: ressalvadasas situagBesjuridicas con-
cretamente consolidadas, a estabilidade do acto
administrativo ilegal ndo seimp6e perante deci-
sOes futuras, ou, mais exactamente, o ‘caso re-
solvido material’ ndo abrange, em principio,
contetdos ilegais, que s poderao firmar-se por
forgade outros principiosjuridicos, como osda
legalidade, da igualdade, da proteccdo da con-
fianca ou do respeito pelos direitos adquiridos.

Da estabilidade que caracteriza a autoridade
do acto administrativo perante o poder judicial
retira-se apenas que o tribunal sé podera anular
a decisdo de reapreciacdo, se for caso disso,
ficando salvaguardados os efeitos produzidos até
entdo pelo primeiro acto, incluindo aqueles que
sgjam, por forca de outros principios juridicos,
capazes de vincular decisdes administrativasfu-
turas.

Por suavez, aestabilidade das deci sdes admi-
nistrativas, relativamente a prépria Administra-
¢80, vale namedidaem que estando terao dever
deanular osseusactosilegais (mesmo quendo se
trate de actos constitutivos de direitos ou vin-
culagdes), mas ja ndo pode implicar arepeticdo
deumailegalidade quando sejalegal mente obri-
gada aredecidir (até por maioria de razéo, pois
gue errare humanum, sed perseverare diabo-
licumest).

E é aqui que julgamos encontrar a diferenca
gue permite dar um alcance Util ao n.° 2 do ar-
tigo 9.° sem afectar na sua esséncia a forga do
caso decidido.

Defacto, emrigor, afor¢ado caso decidido sb
¢ afectada pela respreciacdo que implique uma
revisdo do acto praticado, janao por aquelaque
constituaumanovaapreciacdo (actua) do mesmo
pedido (renovado).

Ou sgja, 0 caso decidido sera afectado pela
revisdo de actos de eficaciainstanténea (que ja
tenham produzido todos os seus efeitos, in-
cluindo os que se referem a situagdes duradou-
ras), mas jando o sera pela nova apreciacdo de
actosde eficaciaduradoura, paradecidir sobrea
manutencdo dos efeitos que o primeiro acto con-
tinua a produzir.

E néo serd esse precisamente o alcance adar
aon.°2 do artigo 9.°, no segmento normativo em
queobrigaarespreciacdo?
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A lel, ao estabel ecer o dever de decisdo passa
dos dois anos, tera precisamente querido termi-
nar com a suma injustica que de outro modo
poderiaresultar da perpetuacéo de uma decisdo
ilegitima sd porque o particular deixou passar 0
prazo de recurso contencioso relativo arejeicdo
do pedido primitivo— emboralheimponha, em
face da sua negligéncia, a espera de dois anos
parater o direito aumanova apreciagso.

Em conclusdo, a forca de caso resolvido e a
estabilidade das decisbes administrativas ndo
bastam paraexcluir arecorribilidade dasegunda
decisdo, sgja expressa ou silente, quando estgja
em causa um acto com eficacia duradoura, pois
gue nesses casos Ndo implicam uma vinculagdo
estrita da actuacdo administrativa futura nem a
consequente inutilidade do recurso contencioso
contra a decisd0 de reapreciagdo — a Adminis-
tracdo tem o dever de respeitar a legalidade na
reapreciacdo (obrigatdria, serequerida) e o parti-
cular, ndo tendo direito & anulagdo do primeiro
acto, tera, no entanto, direito aque ndo sggaman-
tido um acto desfavoravel ilegal, sem prejuizo de
eventuais direitos constituidos em favor de ter-
Ceiros.

7 — Afirma-se ainda noutros acérddos que o
acto administrativo que mantivesse arecusaan-
terior ndo seriarecorrivel, por ndo ser lesivo de
posic¢oes juridicas subjectivas dos particul ares.

Deve comegar por lembrar-se que, embora o
n.° 4 do artigo 268.° da Constitui¢éo da Repu-
blica Portuguesa apenas garanta o recurso con-
tencioso a quem sgja titular de direitos ou in-
teresses legalmente protegidos, a lei ordinaria
asseguratradicionalmente o recurso contencioso
— para além dos casos de acgdo popular e do
recurso pelo Ministério Plblico — aquem sgja
titular deum interesse directo, pessoal elegitimo
naanulagéo do acto.

Hé-de bastar, por isso, que o requerenteinvo-
que umailegalidade e retire da anulag&o da se-
gundarecusaum beneficio directo nasuaesfera
juridica— o que sera o caso normal nas hipéte-
ses pretensivas em estudo — para que se lhe
reconhecalegitimidade pararecorrer, ndo tendo
deinvocar aofensade um direito ou deum inte-
resse legalmente protegido.

Sendo assim, ndo vemos como possanegar-se
alesividade, nesses termos, aum acto que man-
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tenha ilegalmente a recusa de uma pretensdo, a
N&0 Ser que Se pensasse que 0s actos negativos
ndo produzem efeitos juridicos, asser¢do hoje
abandonada e que, de qualquer modo, provaria
demai's no nosso problema.

No entanto, aideiadanao | esividade pode ser
aproveitadaparaclarificar o alcance do dever de
reapreciacdo e dos seus efeitos.

Por um lado, ando lesividadefaz sentido para
excluir aqueles casos em que apretensao do par-
ticular, entretanto repetida, ndo correspondaum
dever de decisio administrativa, de modo que a
recusa da Administragdo ndo possa ser conside-
radacomo umadefini¢do negativadaesferajuri-
dica do particular — mas, nessas hipéteses,
também a primeira recusa ndo seriaum acto ad-
ministrativo, sendo, por isso, inaplicavel a par-
tida o disposto no n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, que pressu-
pde ainexisténcia de discricionariedade quanto
ao an, isto &, que setrate de verdadeiros ‘ reque-
rimentos’, com eficaciapropulsiva.

Por outro lado, também serve para confir-
mar arecorribilidade dos actos de eficaciadura-
doura, pois que ndo haveralesdo actual quando
senegaarevisao de um acto cujos efeitosjase
produziram integralmente, masalesdojaseve-
rificaquando se decide manter os efeitos (dura-
douros) de um acto anterior.

8 — Poderiadizer-se, por fim, que asegunda
decisdo, pelo menos se for expressa, ndo deve-
riaconstituir umacto recorrivel (fosse qual fosse
aconstrucéo utilizada para fundamentar a con-
clusdo), porque tal retiraria, nessa medida, al-
cance Util ao prazo de recurso contencioso, na
medidaem que o particular, ao provocar novos
actos, reabririafacilmente prazos queteriades-
cuidado — razdo préticaque é, afinal, ajustifi-
cacdo dafigurado acto confirmativo existente
nos diversos paises.

SO que este argumento perderazéo em faceda
decisfio expressa da lei: estando em causa um
equilibrio entrevaloreseinteresses (entreaesta-
bilidade e alegalidade), tem de entender-se que o
n.°2doartigo 9.2, ao fixar o prazo de doisanose
a0 limitar o seu alcance aos actos negativos ex-
pressos (que, afinal, poderdo ser s os de efica
cia duradoura), pretende justamente dar uma
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solugéo a esse problema prético, considerando
gue, paratais actos, é esse 0 prazo razoavel de
abstinénciado particular edafolgadevidaaAdmi-
nistracdo e também, por consequéncia, 0 prazo
razoadvel para uma renovacdo do direito de re-
CUrso.

Passados esses anos, ha um dever de reapre-
ciacdo, de modo que adecisio ndo éentdo ‘ mera-
mente confirmativa’, como é (continuaaser) nas
hipéteses de prondncia facultativa.

9 — Esta conclusdo pela recorribilidade das
decisdes de reapreciagdo parece ser umasol ugdo
razoavel para o problema, tendo em considera
¢80 osinteresses e valores em presenca.

Desdelogo, € obviamente asolugdo maisade-
guada aos principios constitucionais da legali-
dade administrativa e datutelajudicial efectiva
dosdireitos dos particulares— quando arecusa
sgjailegal e tenhauma eficacia duradoura, sera
até umaimposicdo de justica material por ser a
Unicasolugéo que garante umaprotecgdo dos seus
direitos.

Depois, ndo sevé que prejudique aactividade
daAdministracdo — poisque elaterdsemprede
reapreciar um novo pedido, passados os dois
anos — nem que sobrecarregue os tribunais —
ndo ha recursos repetidos, pois que, em regra,
ndo ter havido impugnagado do primeiro acto.

Por outro lado, tendo em contaque (paraalém
denéo estarem em causa os casos de nulidade) o
dever legal de reapreciacdo so existe nos casos
limitados de actos negativos expressos e, em
nosso entender, nos de eficécia duradoura, ndo
subverteaordemjuridicaadministrativa: ndolesa
aautoridade das decisdes administrativas, jaque
garante arespectiva estabilidade dentro de limi-
tesrazoaveis parao tipo de funcdo estadual (que
nao visajulgar, mas assegurar amelhor realiza-
¢80 actua do interesse publico), nem ofende a
segurancajuridica, que é sempre salvaguardada
na medida certa por forga de outros principios
juridicos, ndo se descortinando que outros pre-
juizos possa causar ainteresses publicos ou pri-
vados rel evantes.»

N&o se ignora que, na anotagdo que vimos
seguindo, Vieirade Andrade, em notafinal, con-
sidera que «os casos decididos pelos acordédos
em anotacdo dizem respeito aactos derecusade
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promog&o que, emborando interfiram com direi-
tos de terceiros, ja produziram todos os seus
efeitos (aindaqueasituaco definidaseja, ems,
duradoura)». Entende-se, porém, que s6 sdo de
excluir do dever dereapreciacdo as situagdes de-
finidas por «actos que ja hajam produzido todos
os seus efeitos» emtermostais queinviabilizem,
na pratica, essa reapreciacdo, 0 que ndo ocorre
no presente caso. Com efeito, tratando-se de si-
tuacéo duradoura, adecisdo de recusade promo-
¢80 éumadecisdorevisivel, equeveio maistarde
aser efectivamenterevista, justamente no sentido
pretendido pela recorrente, embora com efeitos
apenas para o futuro.

De todas as razdes expostas € licito concluir
gue atese que negaarecorribilidade contenciosa
do indeferimento da pretensdo renovada inuti-
liza completamente o alcance prético dainova
¢&o contidano n.° 2 do artigo 9.° do Cadigo do
Procedimento Administrativo: dizer que existe
dever de decidir a pretenséo renovada, mas de-
pois admitir que a violag8o desse dever por
parte da Administragdo nédo tem quai squer con-
sequénciasjuridicas, e que o interessado ndo dis-
pde de quaisquer meios de reac¢do contra essa
ilegal omissdo é transformar um dever juridico
num poder incontrolado e incontrolavel pelo
direito, é degradar uma obrigagdo legal numa
«graga» que aAdministracdo concederd, ou ndo,
conforme |he aprouver, sem qualquer possibili-
dade de sindicancia por parte dostribunais. Nao
foi isto, seguramente, que o legislador pretendeu
consagrar, mas antes, em formul agdesjacitadas,
fixar «um periodo temporal méaximo de estabili-
dade das decisfes administrativas finais, pros-
crevendo o anterior regime de perpétuafixidez».

Como se escreveu no acérdao deste Supremo
Tribunal Administrativo de 17 de Outubro de
1995, processo n.° 37 694:

«O citado preceito[n.° 2 do artigo 9.°do Codi-
go do Procedimento Administrativol, [...] aoim-
por o dever de decisio ap6s doisanosdaprolagdo
de acto expresso, veio limitar temporalmente o
caso decidido ou o caso resolvido aguele perio-
do. A ratio do preceito reside em n&o coarctar
definitivamente os direitos do administrado que,
por ignorénciaou por qualquer outrarazdo, ndo
impugnou atempadamente o acto expresso de
indeferimento.
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Mas este desideratum legislativo de pouco
ou nada valeria na orientacdo da decisdo recor-
rida, pois, apesar de reconhecer que 0 recurso
tem objecto, acabapor rejeitd-lo emvirtudedeo
indeferimento téacito ndo ser lesivo dos interes-
ses do recorrente, dado nada inovar na esfera
juridicadaquele.

Seria lancar pela janela o que se deixou en-
trar pela porta, para aém de, como acentua o
Ex.™ Procurador-Geral Adjunto no seu douto
parecer, [...] o indeferimento tacito ndo tem ou-
tranaturezajuridicaque ndo sejapermitir ao in-
teressado presumir indeferida a sua pretensio
para que possaimpugnar tal indeferimento.»

Conclui-se, assim, que 0 «acto» contenciosa-
menteimpugnado ndo pode ser considerado me-
ramente confirmativo de acto anterior eque, pelo
contrario, surge como potencialmentelesivo dos
direitos e interesses legalmente protegidos da
recorrente, pelo que, contrariamente ao decidido
pelasentencgarecorrida, €le seria, nesta perspec-
tiva, contenciosamenteimpugnavel.

3.2. A questdo da definitividade vertical do
acto impugnado

3.2.1. A irrecorribilidade do acto impugnado
radica antes na sua falta de definitividade ver-
tical.

A questdo da natureza (separada ou exclusi-
va) das competénciasdosdirectores-geraiseequi-
parados elencadas no mapall anexo ao Decreto-
-L el n.0323/89 e, consequentemente, daimediata
(inrecorribilidade contenciosa dos actos pra-
ticados no exercicio dessas competéncias, tem
sido objecto deinimeras deci sdes deste Supremo
Tribunal Administrativo.

Porém, ap6s algumadivergénciajurispruden-
cia inicial, pode considerar-se que, sobretudo a
partir do acérddo de 17 de Novembro de 1994,
processo n.° 34 709 (Apéndice ao Diario da Re-
publica de 18 de Abril de 1997, pag. 8150, Bole-
timdo Ministério da Justica, n.° 441, pag. 88, e
AcérdaosDoutrinais, n.°401, pag. 512), ajuris-
prudéncia deste Supremo Tribunal Administra-
tivo se firmou no sentido de se tratar de compe-
téncias separadas (proprias, masnado exclusivas),
pelo que dos actos praticados no seu exercicio
tém os interessados de interpor recurso hierar-
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guico necessario para 0 membro de Governo
competente como condicdo para a abertura da
viacontenciosa.

Essaorientagdo foi acolhidapel o pleno da Sec-
¢&o do Contencioso Administrativo, sem qual-
guer voto discordante, através dos acérdaos:

— De 15 de Janeiro de 1997, processo
n.° 37 428 (Boletimdo Ministério da Jus-
tica, n.° 463, pag. 347, e Cadernos de
Justica Administrativa, n.°9, Maio-Junho
de 1998, pag. 39, com anctacdo de Jodo

Miranda);

— De 30 de Abril de 1997, processo
n.° 35 259;

— De 14 de Maio de 1997, processos
n.” 37 696 e 39 053;

— De 4 de Junho de 1997, processo
Nn.° 40 440;

— De 9 de Julho de 1997, processos
n.> 35 880, 37 393, 37 798 (Acordaos
Doutrinais, n.° 431, pag. 1330) 39 872,

— De 1 de Outubro de 1997, processo
n.°33211;

— De 12 de Novembro de 1997, processos
n.* 37294 e39 787, ede 12 deMarcode
1998, processos n.> 37 782 e 39 387;

— De 8 de Outubro de 1998, processos

n.> 34 385 e 35 246;

— De 9 de Dezembro de 1998, processo
n.. 37 185;

— De 28 de Abril de 1999, processo
n.°40 256;

— De 9 de Novembro de 1999, processo
n.45085; e

— De 17 de Dezembro de 1999, processos
n.” 45 163 e 45 410.

E essa orientagdo que ora se reitera, suma-
riando-se os fundamentos em que assenta:

— As preocupagdes de modernizacdo da
Administragéo e dafungéo publicae daeficién-
cia da gestdo dos servicos sob a responsabi-
lidade dos directores-gerais, explicitadas no
predmbulo do Decreto-Lei n.° 323/89, ndo im-
plicam necessariamente a atribui¢do a estes de
um t8o vasto leque de competéncias exclusivas,
sendo perfeitamente compativeis com a atri-
buicdo de competéncias proprias mas nao ex-
clusivas,
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— A integragdo dessas competéncias no esta-
tuto desse pessoal dirigente apenas implica que
as mesmas se assumam como competéncias pro-
prias deste pessoal, 0 que é perfeitamente com-
pativel com a modalidade desta competéncia
designada por competéncia separada;

— A ressalva, feitapelo artigo 12.°, de mais
vastas competéncias eventual mente contempla-
das nas leis orgénicas dos respectivos servigos
pode perfeitamente referir-se a competéncias
préprias (mas ndo exclusivas) previstas nessas
leisorganicas;

— Emsuma: nem do predmbul o do Decreto-
-Lei n.° 323/89 nem do teor do seu artigo 12.°
resulta inequivocamente que se pretendeu atri-
buir aosdirectores-gerais competénciaexclusiva
relativamente ao vasto leque de matérias elen-
cado nos 46 nimeros do mapall anexo aessedi-
ploma;

— Ora, sendo aregra, no Nosso sistema, ade
gue a competéncia prépria do subalterno € uma
competéncia separada, e ndo uma competéncia
reservadaou exclusiva, que s30 excepcionais, so
perante uma disposi¢do legal concreta e inequi-
voca— que, no caso, Ndo existe — serialicito
afirmar aatribui¢do aosdirectores-geraisde com-
peténciasexclusivas;

— Por outro lado, ha que atentar na génese
dos apontados preceitos do Decreto-L el n.° 323/
89 [ainead) do artigo 15.°daLei n.°114/88, de
30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do
Estado para1989, eartigo 16.°daL e n.°2/88, de
26 de Janeiro, que aprovou o Orcamento do Es-
tado para 1988], dos quais ressalta que, perante
a incompletude do Decreto-Lei n.° 191-F/79
— que, relativamente ao estatuto do pessoal di-
rigente, se ocupava apenas do recrutamento e
seleccdo, provimento, cessacdo ou suspensdo de
fungBes, vencimentos e outros abonos, acumula-
¢80 e incompatibilidades, tempo de servigo e
substituicéo, nada dizendo sobre competéncias
(o seu artigo 3.° dispunha que «serdo definidas
em diploma proprio as competéncias genéricas
do pessoal dirigente», diploma esse que nunca
foi editado) —, adiversadensidade dasleisorgé
nicas dos vérios departamentos ministeriais (que
nem sempre definiam as competéncias dos diri-
gentes e, quando o faziam, ndo seguiam um mo-
delo uniforme) e a variavel extensdo das dele-
gacoes de poderes dos membros do Governo nos
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directores-gerais, se considerouimperiosaa«sis-
tematizag8o, clarificacdo e reforgo das compe-
téncias préprias» destes dirigentes, construin-
do-se um bloco comum, aplicavel atodos eles
por forcadirectadalei, pelo quedo que setratou
foi delhesoutorgar directamente um acervo co-
mum de competéncias préprias, ndo no sentido
de competéncias exclusivas, mas no sentido de
nao ficar dependente das del egagdes de poderes
dosmembrosdo Governo e de excluir o poder de
substituicdo primaria dos superiores (no caso,
dos membros do Governo);

— Esta leitura do diploma é perfeitamente
conforme as preocupagdes manifestadas no seu
predmbulo, pois representa uma efectiva atri-
buicdo de «estatuto proprio» a esse pessoal
dirigente e ndo retirasentido Gtil anormado seu
artigo 12.°, que naturalmente significara que a
fixagdo de um bloco de competéncias proprias
comum a todos os directores-gerais néo preju-
dicaaatribuicéo de mais amplas competéncias,
igualmente «proprias», pelas leis organicas dos
respectivos servicos;

— Depois, atenta a vastidao das matérias
constantes do Mapa Il anexo ao Decreto-Lei
n.° 323/89, nas areas da gestdo geral, da gestao
dosrecursos humanos, dagestéo orcamental eda
gestdo de instalacdo e equipamentos, a atribui-
¢80, quanto atodas el as, de competéncias exclu-
sivas aos directores-gerais representaria uma
completa revolucdo do nosso sistema adminis-
trativo, que o legislador ndo deixariade assinaar
com o devidorelevo;

— Finalmente, tal «revolugdo», implicando
gue, no grosso da actividade administrativa, o
vérticedeixariade ser o Governo e os seus mem-
bros para passarem a ser os directores-gerais,
aosquais caberia, emregra, aulltimapaavraem
nome da Administracdo, pois praticariam actos
definitivos e executorios, insusceptiveis de
impugnacdo hierérquica para os membros do
Governo (e refira-se, atitulo meramente exem-
plificativo, que no n.° 10 do aludido mapa Il
estdo compreendidos, além do mais, todos os
actos de nomeagdo, promogdo e exoneragdo do
pes-soal), seria dificilmente compativel com a
configuragdo constitucional do Governo como
«0rgéo superior da Administragdo Publica» (ar-
tigo 185.9), ao qual compete «dirigir os servi-
¢os e a actividade da administracdo directa do
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Estado» e «praticar todos os actos exigidos pela
lel respeitantes apsfuncionarios e agentesdo Es-
tado» [artigo 202.°, alineas d) e €), da Consti-

tuicéo].

Conclui-se, assim, que a competéncia do di-
rector-geral das Contribuicfes e Impostos em
causanestes autos, sendo prépria, ndo eraexclu-
siva, pelo que, no caso, cabiarecurso hierarquico
necessario para o ministro datutela, o quetorna
contenciosamente irrecorrivel o indeferimento
técito que lhe foi imputado e acarretaarejeicéo
do correspondente recurso contencioso, por ma-
nifestailegalidade dasuainterposi¢éo.

3.2.2. O entendimento acolhido ndo padece
de inconstitucionalidade por pretensa violagdo
do direito ao recurso contencioso de todos 0s
actosadministrativos quelesem direitosou inte-
resses | egal mente protegi dos dos administrados,
afirmado no n.°4 do artigo 268.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, pois como desenvol-
vidamente se demonstrou no citado acord&o de
17 de Novembro de 1994, processo n.° 34 709, a
consagracao constitucional destedireito ndoim-
pOe a abertura de um recurso contencioso ime-
diato, sendo admissivel que se imponha ao
administrado o prévio esgotamento das vias ad-
ministrativas, «a ndo ser como se assinalou no
acordao de 29 de Outubro de 1992, recurso
n.° 30 043 (Apéndice ao Didrio da Republicade
17 de Maio de 1996, pag. 5968), naquel es casos
em que 0 percurso imposto pela lei para se al-
cancar areacgdo contenciosa esteja de tal modo
ericado de escolhos que, na prética, suprima ou
restrinja em medida intoleravel o direito dos
cidadaos ao recurso contencioso que, como se
disse, aquele preceito constitucional pretende
garantir».

E, com efeito, se o direito ao recurso conten-
cioso, sendo um direito fundamental andlogo aos
direitos, liberdades e garantias, s6 admite restri-
¢Oes nos casos expressamente previstos naCons-
tituicdo, devendo estas restricBes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos e ndo
podendo diminuir aextensdo e o alcancedo con-
tetdo essencial dos preceitos constitucionais
(n.>>2 e3doartigo 18.°da Constituic¢do), jacon-
sente condicionamentos ou regulamentagdes,
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desde que sejam sempre respeitadas as exigén-
ciasdaproporcionaidade e daadeguacdo. Ora, a
hierarquia administrativa encontra fundamento
juridico directo na Constituicdo, pois, como as-
sinala Paulo Otero (Conceito e Fundamento da
Hierarquia Administrativa, Coimbra, 1992,
pégs. 404-405), «ao assegurar aunidade de ac¢do
administrativa, surge como estruturaorganizativa
passivel demelhor concretizar e garantir osprin-
cipios constitucionais daigualdade, justica, im-
parcialidade e proporcionalidade ao nivel do
procedimento administrativo» e simultaneamente
«permiteconciliar aeficiénciaadministrativaea
tutela dos administrados, sendo a principal ga
rantia destes contra a inconveniéncia e ino-
portunidade dos actos administrativos».

Tendo presente anecessidade detuteladestes
valores, também eles constitucional mente rele-
vantes, ndo se mostrainadequado ou despropor-
cionado o condicionamento que, no caso do
recorrente, resultapara o exercicio do direito de
recurso contencioso da necessidade de previa-
menteinterpor recurso hierarquico. Naverdade,
atento o efeito suspensivo que em regra cabe a
este recurso (artigo 170.°, n.° 1, do Codigo do
Procedimento Administrativo) e o curto prazo
em que deve ser decidido (em regra, 30 dias, €,
no maximo, 90 dias — artigo 175.°, . 1 e 2,
do mesmo Caédigo), ndo sevé que dasuaimposi-
¢&o derivem graves inconvenientes para o inte-
ressado. E, em contrapartida, advém-lhe van-
tagens atenta a maior amplitude dos poderes de
cognicéo do superior hierdrquico (o recurso hie-
rérquico necessario segue o tipo de recurso de
reexame e 0 superior pode controlar ndo s6 a
|egalidade como aconveniénciado acto do subal-
terno — artigos 167.°, n.° 2, e 174.° do citado
Codigo) em comparagdo com os poderes de
cognicao do tribunal administrativo (limitado ao
controlo dalegalidade e aos vicios alegados pelo
recorrente) e amaior morosidade e onerosidade
dosprocessosjudiciais. Trata-se, assim, deuma
solug&o que se mostra constitucionalmente fun-
dada, adequada e proporcionada.

Com José CarlosVieiradeAndrade [A Justica
Administrativa (LicGes), 2.2ed., Coimbra, 1999,
pég. 226], conclui-seque «aexigéncialega deste
pressuposto [a impugnacdo administrativa ne-
cessaria] ndo contrariao n.°4 do artigo 268.°da
Constitui¢ao, tratando-se de um condicionamento
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legitimo do direito de recurso contencioso contra
actos lesivos de direitos ou de interesses legal-
mente protegidos — néo estamos sequer perante
uma restri¢do, dado que o acto é recorrivel me-
diatamente, incorporado no acto, expresso ou
silente, que decide o recurso».

Daqui derivaque, também nesta perspectiva,
0 acto contenciosamente impugnado ndo podia
deixar de surgir como contenciosamenteirrecor-
rivel.

No sentido da ndo inconstitucionalidade da
figurado recurso hierarquico necessario tem de-
cidido uniformemente este Supremo Tribunal
Administrativo, designadamente nos acordaos
atréas citados, e também o Tribunal Constitucio-
nal sepronunciou pelando inconstitucionalidade
das seguintes normas, que obrigam ainterposi¢do
de recurso hierarquico necessario para abertura
daviado recurso contencioso:

— Artigo 25.°, n.° 1, daLe de Processo nos
Tribunais Administrativos. acérddosn.” 603/95
(Diario da Republica, 11 Série, n.° 63, de 14 de
Marco de 1996, pag. 3484; e Acordéaosdo Tribu-
nal Constitucional, vol. 32.°, pag. 411), 24/96
(inédito) e 425/99 (inédito);

— Artigo 108.°-A do Decreto-Lei n.°498/72,
de 24 de Setembro — Estatuto da Aposenta-
¢80 —, aditado pelo Decreto-Lei n.° 214/83, de
25 deMaio: acérdaosn.>499/96 (Diario da Re-
publica, Il Série, n. 152, de 3 de Julho de 1996,

pag. 8902; Acordaos do Tribunal Constitucio-
nal, vol. 33.°, pag. 681; e Cadernos de Justica
Administrativa, n.° 0, Novembro-Dezembro de
1996, p&g. 13, com anotacdo de José CarlosVieira
de Andrade), 1054/96 (inédito) e 1143/96 (Dia-
riodaRepublica, Il Série, n.°35, de 11 de Feve-
reiro de 1997, pag. 1791; e Acordaosdo Tribunal
Constitucional, vol. 35.°, pag. 341).

Conclui-se, assim, que do acto contenciosa
mente impugnado nos presentes autos cabiare-
curso hierérquico necessario e que estafiguraé
compativel com agarantiado recurso contencioso
tal como esta consagradanon.®4 do artigo 268.°
da Constituicao.

4, Decisdo

Em face do exposto, acordam em negar provi-
mento ao presente recurso jurisdicional, confir-
mando, emborapor fundamento diverso, adecisdo
recorrida.

Custas pela recorrente, fixando-se a taxa
de justica em 30 000$00 e a procuradoria em
15 000$00.

Lisboa, 12 de Abril de 2000.

Mério Torres (Relator) — Abel Atanésio —
Anténio Samagaio.

Abordando acontrovertida quest&o darecorribilidade contenciosado siléncio da Administracdo
face a pretensdes renovadas ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo do Procedimento Administra-
tivo, 0 acordéo contém abundante e preciosainvocagao de jurisprudénciae doutrinasobre amatéria,
paraaém dumaandlise detal hada sobre a origem e al cance do mesmo preceito.
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Imposto de mais-valias — Encargo de mais-valias — Taxa de
urbanizacao

A taxa de realizag¢do de infra-estruturas urbanisticas ndo se inclui no conceito
normativo de encargo de mais-valias que delimita negativamente a incidéncia objectiva
do imposto de mais-valias, definida no artigo 1.°, n.° 1, do Cédigo do Imposto de Mais-
-Valias, por se traduzir numa contraprestacdo paga pela utilizagdo individual de bens
semi-publicos e ndo num imposto pago (que tal é a natureza de tal encargo) pela valori-

zacao de ganhos de capital «trazidos pelo vento».

CORDAM, em conferéncia, nesta Secgéo do
Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo:

A — Orédatoério

1. Anténio MarialL eitdo daFonseca, com os
demais sinais dos autos, dizendo-se inconfor-
mado com a sentenga do Tribunal Tributério de
1.2Instanciade Bragade 10 de Maio de 1996, a
qua julgou improcedente aimpugnagdo judicial
por ele deduzida contraaliquidacdo do imposto
de mais-valias no montante de 208 475%$00, de
quefoi notificado em 27 de Novembro de 1991,
delarecorreu parao entdo Tribunal Tributario de
2.2 Instancia (hoje Secgdo do Contencioso Tri-
butario do Tribuna Central Administrativo), que,
porém, se julgou hierarquicamente incompe-
tente paraconhecer do recurso, razéo pelaqual o
impugnante pediu a sua remessa para este Su-
premo Tribunal, pedindo arevogacdo dadecisdo
recorrida.

2. A sentengarecorridajulgou improcedente
acausade pedir alegadapel o recorrentedailega-
lidade daliquidag&o do referido imposto por con-
siderar que, ao contrério do sustentado pelo
contribuinte, ataxa de urbanizacdo por ele paga
relativamente ao | oteamento que efectuou ndo se
consubstanciavanum encargo demais-valiasque
delimitasse negativamente a incidéncia do im-
posto de mais-valias, porquanto visava apenas
compensar 0 municipio pelas despesas suporta-
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acordéo de 12 de Abril de 2000

Recurso n.° 22 189

(Secgdo do Contencioso Tributério)

dascom arealizacdo dasinfra-estruturasdo lotea
mento e sem as quais ele ndo seria possivel.

3. Nas suas alegagles, o recorrente refuta o
decidido em sintese, sob o fundamento de que:

— «A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo vai no sentido de que a taxa de
urbanizago paga ao municipio pela realizagdo
dasinfra-estruturas delimitanegativamenteo en-
cargo de mais-valiareferido no ponto 1.°do ar-
tigo 1.° do Cédigo do Imposto de Mais-Valias
(neste sentido, acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo, de 29 de Junho de 1983 e de
14 de Junho de 1984, Acérdaos Doutrinais,
ano XXIII, n.° 266, pags. 199, e ano XXIV,
pags. 181, respectivamente)»;

— «Outrossim, a administracdo fiscal assm
0 entendeu e transmitiu aos servicos liquidado-
res através dos oficios-circulares n.* D-4/85 e
D-2/86x;

— «No mesmo sentido apontam igualmente
o Decreto-Lei n.° 448/91, de 21 de Novembro,
artigos 16.° e 32.% cfr. também o n.° 1 do ar-
tigo 19.° do Decreto-Lei n.° 289/73, de 6 de Ju-
nho, artigos 42.° e seguintes; Decreto-Lei n.° 400/
84, de 31 de Dezembro, e Portarian.® 230/85, de
24 de Abril»;

— Pelo que, «contrariamente a opcédo feita
pelo M.™ Juiz do Tribunal a quo, as taxas de
urbanizag&o pagas ao municipio pelarealizagdo
dasinfra-estruturasintegram afigurado encargo
demais-valiaprevisto no ponto 1.°do artigo 1.°
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do Cadigo do Imposto de Mais-Valias, delimi-
tando negativamentetal encargo».

4. A FazendaPublicanao contra-alegou.

5. A Ex.™ Procuradora-Geral Adjunta neste
tribunal emitiu parecer no sentido do ndo provi-
mento do recurso por entender que a deciséo
recorrida fez uma correcta interpretacéo e apli-

cacdodalel.
B — A fundamentac&o

Com os vistos dos senhores juizes adjuntos
cumpredecidir.

6. A questdo decidenda.

E ade saber se 0 pagamento dataxade urbani-
zag&o paga pel o recorrente corresponde aos en-
cargos de maisvaliasaqueaudeon.’ 1 do ar-
tigo 1.°do Cédigo do Imposto deMais-Valias de
modo adelimitar negativamente aincidénciaob-
jectiva do imposto.

7. A matériadefacto.

Segundo o quadro de facto frugalmente dado
como provado peladecisio recorrida, 0 imposto
em causarespeitaavendade um lote de terreno
para construgéo efectuada pelo recorrente e em
relagdo ao qual ele pagou (1) ataxade urbaniza-
¢80 aguando do loteamento em que se integra
esselotevendido pelasinfra-estruturasnelerea
lizadas pel o respectivo municipio.

Emboraadecisio ndo o digaexplicitamente, o
|oteamento que ela tem como seu pressuposto
defactoimplicito é o quefoi alegado pelo recor-
rente e que se encontra titulado pelo alvara de
licenciamento de loteamento urbano, sem obras
de urbanizagdo, n.° 3188, emitido pela Camara
Municipa de Celorico de Basto, de 19 de Outu-

8. O mérito do recurso.

A sujeicao aos encargos de mais-valias sem-
pre foi entendida pela jurisprudéncia deste Su-
premo Tribuna como preenchendo adelimitagdo

(1) Segundo o documento auténtico da receita de fls. 10,
em 19 de Outubro de 1988.
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negativa da incidéncia objectiva do imposto de
mais-valias, previstano artigo 1., n.° 1, do Co-
digo do Imposto deMais-Valias, mesmo quetais
encargos ndo fossem osidentificados nos precei-
tos ai referidos (artigo 17.° daLe n.° 2030, de
22 de Junho de 1948, ou 4.° do Decreto-Lei
n.° 41 616, de 10 de Maio de 1958), mas se tra-
tassem de encargos de mais-valias posteriores.

Precisamente porque, neste caso, se esta pe-
rante encargos de mais-valias criados apenas
posteriormente, nunca eles poderiam ser men-
cionados aquando da publicacdo danormadein-
cidéncia objectiva do Cédigo do Imposto de
Mais-Valias.

Deste modo acriagao posterior detais encar-
gos, que tém, também, a natureza de impostos,
conguanto especificos, acaba por corresponder,
purae simplesmente, aum alargamento, por essa
via, da hipétese normativaconcernente aidenti-
ficac8o dos encargos de mais-valias relevaveis
como delimitac&o negativadaincidénciaobjectiva
do imposto de mais-vdias (2).

A ratio dadelimitagéo negativa operadapela
sujei¢éo ao encargo de mais-valias estdnainten-
¢ao do legidador do Cédigo do Imposto deMais-
-Valias de evitar a dupla tributagdo dos ganhos
aleatériosde capital ou dos «ganhostrazidos pelo
vento». O encargo de mais-vaiasrepresentatam-
bém um imposto que era pago preci samente por
mercé da valorizagdo dos terrenos advinda dos
investimentosrealizados pelacomunidade, atra-
vés do Estado ou das autarquias locais. Inicial-
mente, tal encargo era até calculado em fungéo
precisamente de tal valorizagdo (3).

O diplomaqueregulava, ao tempo dosfactos,
amatériado |oteamento em causa— o Decreto-
-Lei n.°400/84, de 31 de Dezembro— ndo sere-
feria, expressisverbis, ao encargo de mais-valias.

Todavia, ele acabava por estar previsto sob a
forma da possibilidade de sujeicdo da operacdo
do loteamento as condicdes da cedéncia obriga

(2) Neste sentido, TeixeiraRibeiro, Revista de Legislagdo
e de Jurisprudéncia, vol. 109.°, pag. 319, e, entre outros, 0s
acorddos citados pel o recorrente, de 29 de Junho de 1983 e de
14 de Junho de 1984, publicados, respectivamente, nos
Acordéos Doutrinais do Supremo Tribunal Administra-
tivo, n.° 266, pag. 199, e n.° 278, pag. 181.

(3) Tal erao caso previsto no artigo 17.° da Lei n.° 2030
referido no artigo 1.°, n.° 1, do Cédigo do Imposto de Mais-
-Valias.
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téria e gratuita das parcelas de terreno «devida
mente assinaladasnaplantadesinteserelativasa

a) Pracas, arruamentos, passel os adjacentes,
baias de estacionamento de veiculos e de
paragem de transportes publicos e faixas
arborizadas anexas,

b) Areas publicas livres envolventes das
edificagbes destinadas a0 movimento e
estar de pedes;

¢) Equipamentospublicos, taiscomo osdes-
tinados aeducac&o, sallde, assisténcia, cul-
tura e desporto, asuperficiesverdes para
convivio, recreio e lazer e bem assm a
parques de estacionamento» (artigo 42.9)
e darealizag8o das obras de urbanizag&o
previstas na operacdo de loteamento (ar-
tigo43.°,n.l1).

A obrigatoriedade de tais cedéncias, atitulo
gratuito, e darealizagéo das obras de urbaniza-
¢80 ndo é coisasendo ainstituicdo de um encargo
demais-valias pago em espécie.

Ora, este encargo ndo se confunde com ataxa
de urbanizagdo. 1sso mesmo evidencia este ar-
tigo 43.%, n.° 1, ao prescrever que o proprietario
fica obrigado, além dessas cedéncias e sem pre-
juizo da realizag&o das obras de urbanizagdo, a
proceder ao pagamento da taxa municipa pela
realizac8o deinfra-estruturas urbanisticas ou, «na
falta dareferida taxa, a compensar o0 municipio
deencargos de decorrentesdaoperacdo delotea-
mento com pagamento em numerario ou com a
cedénciadelotes constituidos ou deterreno fora
do prédio alotear».

E 0 n.° 2 do mesmo artigo acrescenta que «as
compensacOesreferidasnapartefina don.°1 do
serdo fixadas no regulamento daprética urbanis-
ticado plano director municipal ou, nasuafalta,
serdo as que forem fixadas em portaria conjunta
dos Ministros da Administracdo Interna e do
Equipamento Social».

Resulta, pois, nitido que a taxa de urbaniza-
¢80 nada tem que ver com o encargo de mais-
-valias.

Alids, os municipios so foram autorizados a
lancar estetipo detaxaspelarealizacdo deinfra-
-estruturas urbanisticas, pela primeiravez, pelo
artigo 8.2, n.° 1, dlineaa), do Decreto-Lei n.°98/
84, de 29 de Marco (Lei das FinangasLocais), a
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elesereferindo expressamente aquele artigo 43.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.°400/84.

Ao tempo do |oteamento em causa, essa pos-
sibilidade de langamento da mesma taxa estava
prevista no artigo 11.%, n.° 1, alinea a), da Lei
n.° 1/87, de 6 de Janeiro, diplomaque sucedeu na
regulamentacdo da matéria das finangas locais
aquele Decreto-L el n.©98/84.

A taxapelarealizac8o de infra-estruturas ur-
banisticas corresponde a uma contraprestacéo
paga pelo proprietario do terreno loteado pela
utilizacdo concreta e individual dos bens semi-
publicos dos municipios traduzidos nas infra-
estruturas urbanisticas por eles realizadas ou a
realizar, como aconstrucao, reparagdo ou manu-
tencéo de ruas, passei os, abastecimento de &gua,
estacionamentos, sistema de éguas pluviais e ou-
tras, numa dptica de compensacdo pelas despe-
sas efectuadas ou aefectuar, paratanto, no futuro
paramanter asuafuncionalidade urbanistica.

O pagamento de tal tributo tem, pois, por
causalegal e econdmica a prestagdo concreta ao
proprietério do referido servigo publico da utili-
zagdo dasinfra-estruturas urbanisticas cujacons-
trucdo, reparacdo ou manutencdo incumbem as
autarquias, de acordo com o previsto, entéo, no
artigo 2.9 n.° 1, dineasd), h) ei), essencialmente,
do Decreto-Lei n.°100/84, de29 deMarco (lel de
competéncia e funcionamento das autarquias lo-
cais), em densificaco do disposto nosartigos 237.°
€ 239.° da Constitui¢éo da Republica Portuguesa
(naversdo vigente ao tempo — 1982) (4).

O tributo dataxa de urbanizagéo ndo corres-
ponde assim ao pagamento de qual quer encargo
de mais valias pela valorizag8o advinda ao lote
vendido pelaconstrugdo por bandadaautarquia
das infra-estruturas urbanisticas.

Assim sendo, ele ndo pode ser havido como
elemento delimitador negativo daincidénciaob-
jectiva do imposto de mais valias a que alude o
artigo 1.°,n.° 1, do Codigo do Impostosde Mais-
-Vdias.

O recurso ndo merece, pois, provimento, de-
vendo a sentenca ser confirmada, se bem que
com base em diferente fundamentag&o.

(4) Sobre estas taxas, v. Anibal de Almeida, «Sobre ana-
tureza juridica das ‘taxas pela realizagdo de infra-estruturas
urbanisticas'», em Estudos de Direito Tributario, Livrada
Almedina, pégs. 34 e seguintes.
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Alias, amesmaarrimado asimplesrazdes de Custas pelo recorrente, com procuradoria
logicidadejuridica. de 50%.

C—Adedisio Lisboa, 12 de Abril de 2000,

9. Destarte, atento tudo o exposto, acordam
0sjuizesdeste Tribunal em negar provimento ao Benjamim Rodrigues (Relator) — Vitor
recurso, confirmando a sentencarecorrida. Meira— Costa Reis.

N&o foi localizadajurisprudéncia sobre a questéo sumariada.

Sobre aconstitucionalidade da «taxa de urbani zagéo», cfr. 0 acérdéo do Tribunal Constitucional
n.°357/99, de 15 de Junho de 1999, Diario da Republica, || Série, de 2 de Margo de 2000, onde sefaz,
ainda, umaresenhadajurisprudénciadaquele Tribunal sobre asdiversastaxas municipais.

(A M.S)

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares — ano de
1997 — Aplicacao de regime de deficientes — Valor probatério
de atestado médico — Incapacidade por hipovisdo — Inca-
pacidade relevante para efeitos fiscais — Critério legal de
determinacéo da incapacidade — Principio da igualdade na
reparticdo dos encargos publicos — Inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n.>s 341/93, 202/96 e 174/97

| — Por forca do disposto no artigo 71.° da Constituicédo da Republica Portuguesa,
os cidadaos fisica ou mental mente defi cientes s podem ser dispensados do cumprimento
de deveres para os quais se encontrem incapacitados, o que é um corolario do principio
congtitucional da igualdade, sendo materialmente inconstitucionais todas as normas ou
inter pretactes de normas da lei ordinéria que se reconduzam ao estabel ecimento de um
regime diferenciado para os cidadéos deficientes, a nivel do cumprimento de deveres,
nos termos do qual eles sejam dispensados do cumprimento de obrigactes para que nao
estegjam incapacitados e sejam legalmente impostas a generalidade dos cidadéos.

Il — O conceito de invalidez adoptado pelos artigos 25.°, n.° 3, e 80.°, n.° 6, do
Cadigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Sngulares, nas redacgdes iniciais,
ndo poderia, sem incorrer em inconstitucionalidade material, alterar a amplitude do
conceito de deficiéncia que emana do n.° 1 do artigo 71.° da Constituico da Republica
Portuguesa.

I1l — Aalinea c) do n.°5 dasinstrugdes gerais anexas do Decreto-Lei n.° 341/93, de
30 de Setembro, se interpretada como aplicavel ao calculo de deficiéncias relevantes
para efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, é organicamente
inconstitucional e materialmente inconstitucional.

IV — Nao poder & entender -se que a ndo definicdo do conceito deinvalidez relevante
para efeitos fiscaisimplicasse uma remissio para o conceito resultante da Tabela Nacio-
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nal de Incapacidades, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 341/93, por este diploma ndo estar
ainda emvigor a data em que entrou emvigor o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares e tal conceito ser diferente do resultante da Tabela Nacional de
Incapacidades vigente ao tempo da publicacdo deste Cédigo.

V — Na generalidade das normas relativas a atribuicdo de beneficios fiscais a
deficientes anteriores ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
estavam estabel ecidas, por diplomas com valor normativo, a forma de determinacdo das
incapacidades e as entidades competentes para a levarem a cabo, pelo que, ao ndo se
prever nosartigos 25.°, n.° 3, € 80.°, n.° 6, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Sngulares, no artigo 44.°, n.° 5, do Estatuto dos Beneficios Fiscaisena Lei n.°9/
89 qual a entidade competente para determinar o grau de invalidez nem a forma de
efectuar essa determinagéo, 0 nosso experimentado legislador em matéria de beneficios
fiscais para deficientes ndo se esqueceu de fazer tal indicacdo ou quisfazer uma remissio
implicita, tanto mais que era matéria em que, por mais de uma vez, tivera necessidade de
proceder a esclarecimento do regime legal, por formaexplicita.

V1 — Por isso, o facto deincluir indicagdes expressas emtodas as outras situagoes,
quer antes quer depois do Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sngula-
res e do Estatuto dos Beneficios Fiscais, impde que se conclua que a omissdo de tais
indicacOes da forma de calculo e de entidade estranha a administracdo fiscal para
efectuar a avaliagdo do grau de invalidez, que se manteve apesar de alguns daqueles
artigos terem sido varias vezes alterados, sgja considerada como sendo intencional.

VIl — Do predmbulo do Decreto-Lei n.° 202/96 resulta que ndo existiam normas
legais especificas para avaliacdo da incapacidade prevista na Lei n.° 9/89 e que a Ta-
bela Nacional de Incapacidades, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 341/93, com o0 seu con-
te(ido original, e que €la era inadequada, sem adaptactes, ao calculo das incapacidade
relevantes para efeitos da atribuicdo do estatuto de deficiente, pelo que ndo se pode
entender que naquelas normas se pretendesse fazer uma remissao implicita para ea.

VIII — Os principios constitucionais da legalidade tributaria, da tipicidade e da
reserva de lel formal ndo exigem que tenha de constar da lei fiscal a totalidade do
critério de decisdo dos elementos relevantes para efeitos da incidéncia dos impostos,
exigindo apenas que seja assegurada aos interessados «uma suficiente densificacdo que
sirvadecritério orientador a actividade administrativa e a dos propriostribunais, quando
chamados a controlar o uso de tais conceitos pela Administragdo.

I X — Cabe & administracao fiscal decidir sobre todos 0s pressupostos necessarios
da liguidagdo em todas as matérias em que ndo existam leis validas para efeitos fiscais
gue atribuam competéncias a outras entidades.

X — Nemasnormas do Decreto n.° 43 189 nemas do Decreto-Lei n.2 341/93 prevéem
sequer 0 modo de avaliagdo, ou a entidade competente, ou se destinam sequer a fixacéo
de incapacidades por autoridades administrativas, contendo apenas a regulamentacéo
de peritagens que servem de suporte a fixacdo de incapacidades por outras entidades
nao sanitérias.

XI — Aforca probatéria plena dos documentos auténticos limita-se aos factos que
neles se referem como sendo praticados pela autoridade ou oficial pablico que o emitiu,
assim como aos factos que neles sdo atestados com base nas percepcdes da entidade
documentadora; os meros juizos pessoais do documentador s6 valem como elementos
sujeitos a livre apreciacdo do julgador (artigo 371.°, n.° 1, do Cadigo Civil).

X1l — No caso de um atestado médico em que se afirma que determinada pessoa
sofre de um certo grau de incapacidade, estamos perante um mer o juizo pessoal, ja que o
grau da incapacidade, os algarismos que o definem, nao é umfacto que sgja directamente
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observéavel, tendo de ser fixado através da subsuncé@o de factos perceptiveis pelo
documentador a determinada tabela de referéncia.

X1l — Antes do Decreto-Lei n.° 202/96 ndo havia qualquer norma que atribuisse
aos actos de verificacdo de incapacidades, para efeitos de imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares, a natureza de actos constitutivos de direitos.

X1V — No que concerne aos actos certificativos, a correspondéncia entre o que se
certifica e a realidade deve ser considerado como um elemento essencial do acto, o que
possibilitara a qualificacdo como nulidade do vicio de falta de correspondéncia entre o
acto e a realidade, de harmonia com o artigo 133.°, n.° 1, do Cdadigo do Procedimento
Administrativo.

XV — N&o estando afastada a possibilidade de as deficiéncias qualificadas como
per manentes serem susceptiveis de melhoria, como esté | egislativamente reconhecido no
artigo 25.%, n.° 1, da Lei n.° 100/97, de 13 de Setembro, e no artigo 63.° do Decreto-Lei
n.c 248/99, de 2 de Julho, a administracdo tributaria, ao abrigo do preceituado nos
artigos 14.°, n.° 7, € 119.2, n.° 1, do Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Sngulares, pode exigir que a comprovacao de todas as incapacidades invocadas pelos
sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares nas suas decla-
racoes sgja feita comreferéncia a 31 de Dezembro do ano a que sereporta a declaracéo,
ndo tendo de dar relevancia, para tal comprovacao, a atestados emitidos antes dessa
data ou mesmo emitidos posteriormente que ndo comprovem a existéncia dessa incapa-
cidade nessa data.

XVI — Essa exigéncia de comprovacdo ndo tem de ser fundamentada, sendo
irrelevantes as razfes que levam a administracao tributaria a formul4-la, desde que néo
haja violacao dos principios gerais que devem reger a sua actividade.

XVII — Tendo sido alteradas, entre o momento em que foi emitido o atestado apre-
sentado e o Ultimo dia do ano a que respeita o imposto, as regras seguidas pelas autori-
dades de salde na avaliacdo de incapacidades, ndo pode ser reconhecida relevancia
para comprovacéo das incapacidades de anos posteriores, em que vigoram estas novas
regras, a atestados emitidos antes da sua vigéncia, desde que ndo se demonstre que, no
caso, a forma de avaliagdo utilizada se harmoniza com estas regras.

XVIII — Os Decretos-Leis n.>s 202/96, de 23 de Outubro, e 174/97, de 19 de Julho,
se interpretados como aplicando-se ao calculo de deficiéncias para efeitos de imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares, sdo organicamente inconstitucionais, por
violagdo do n.° 2 do artigo 106.° e do artigo 168.°, n.° 1, alinea i), da Constituicdo da
Republica Portuguesa na redac¢do de 1992, por, ao criarem um regime de fixacdo de
incapacidades através de acto administrativo e ao atribuirem competéncias para tal
fixac8o a determinadas autoridades, consubstanciarem intervencéo do Governo em
matéria de garantias dos contribuintes, em sentido ndo necessariamente favoravel, sem
suporte de autorizacdo legislativa, matéria essa que se inclui na reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdrdao de 12 de Abril de 2000

Recurso n.° 24 738

(Secgéo do Contencioso Tributério)
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CORDAM na Secgdo do Contencioso Tri-
butério do Supremo Tribunal Adminis-
trativo:

1. JosédeBarrosde Oliveirae MariadalLuz
SerraBraga, residentes em Esposende, impugna-
ram judicialmentealiquidacéo deimposto sobre
0 rendimento das pessoas singulares relativa ao
ano de 1997.

O Tribuna Tributario de 1.2Instanciade Braga
julgou procedente aimpugnago.

Inconformada, a Fazenda Piblica interpds o
presente recurso para este Supremo Tribunal
Administrativo, apresentando a egacdes com as
seguintes conclusdes:

A) A forcaprobatéria dos documentos autén-
ticos a que alude o artigo 371.° do Cédigo Civil
ndo exclui que as declaragdes de ciéncia neles
documentadas possam ser questionadas, nomea-
damente se produzidas com erro naformacdo da
vontade;

B) O acto documentado pelo atestado, aqui
em causa, € meramente instrumental relativa-
mente ao acto tributario, inquinado de nulidade,
invocével atodo o tempo;

C) A sentencaadmitiu avalidade absolutado
documento emitido pela autoridade de salde,
mesmo quando expressamente 0s servicosdeque
dependem aquela entidade revogaram o critério
a0 abrigo do qual havia sido passado, causador
degravesinjusticas sociais e desigualdades, em
manifestaoposicdo alei debases— Lei n.°8/89,
de 22 de Abril — e principios nela consagrados
(n.°1doartigo 2.9), atribuindo deficiénciaapes-
soas que apds correcgdo Optica ndo apresentam
qualquer situacdo de desvantagem, ndo tendo por
isso défice funcional, nem se verificando qual-
quer restricdo na sua capacidade;

D) Peraefeitosfiscais, acondi¢do de deficiente
releva para a determinagdo da situagdo pessoal
do s. p., sendo a sua situagdo pessoal e familiar
aferida no dia 31 de Dezembro do ano a que
respeita o imposto — n.° 7 do artigo 14.° do
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soasSingulares,

E) N&o podendo a administragéo fiscal igno-
rar o novo critério para a avaliagdo das incapa-
cidades, entretanto utilizado pela autoridade
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competente, e no ambito das suas competéncias,
como sgjam o poder/dever defiscalizar assitua
¢Oes tributéveis e constatar com rigor das situa-
¢Oes dedutiveis e da regularidade da sua com-
provagdo, solicitar a apresentacdo de novo ates-
tado, desta feita em consonancia com 0s novos
critérios, nos termos do artigo 119.° do Codigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares;

F) Com total respeito pelo principio da ver-
dade material queinformaajusticafiscal e pelo
principio daigual dade consagrado no texto fun-
damental, com vista a prossecucdo do interesse
publico;

G) Foi devidamente externado, por parte da
administragéo fiscal, todo o iter cognoscitivo e
vaorativo conducente aliquidagdo oraemcrise;

H) Ao deixar de conhecer de questdo substan-
tiva alegada pela Fazenda Publica, pontos 6.° e
7.° afolhas para os quais remete o despacho de
pronuincia, adoutasentencaincorreem nulidade,
por omissao de pronuncia, de acordo com o ar-
tigo 144.° do Codigo de Processo Tributério (para
aém de ser completamente omisso quanto as
questfes suscitadas pelo Dig.™ Magistrado do
Ministério Plblico).

Assim ndo entendendo e anulando aliquida-
¢80 por nela ndo ter sido tomado em conta o
impugnante como deficiénciaparaefeitosdetri-
butacdo em imposto sobre o rendimento das pes-
soas singulares, violou asentencaoraemcrise o
disposto nos artigos 371.°do Cédigo Civil e13.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, no
n.° 7 do artigo 14.° e no artigo 119.°, ambos do
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares, e 44.2, n.° 1, e 144.°, ambos do
Cadigo de Processo Tributério, impondo-se a
suarevogacao por nulidade e ou, em alternativa,
asuasubstitui¢éo por outraque julgue aimpug-
nacdo improcedente por ser deinteirajustica

Na&o foram apresentadas contra-al egacoes.

O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto emitiu
douto parecer no sentido de que ndo ocorre a
nulidade por omissdo de proninciainvocadapela
Fazenda Publica por na sentenca recorrida ter
sido considerada prejudicada a sua apreciacdo e
de ser mantida a decisdo recorrida, em sintonia
com 0 acordao deste Supremo Tribunal Admi-
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nistrativo de 15 de Dezembro de 1999, proferido
no recurso n.° 24 305.
Corridos osvistoslegais, cumpre decidir.

2. Nasentencarecorridadeu-se como assente
aseguinte matériadefacto:

— O impugnante apresentou tempestiva-
mente a suadeclaragdo de rendimentos paraefei-
tos deliquidacdo do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares de 1997, tendo ai decla-
rado ser portador de incapacidade permanente
superior a 60%;

— Notificado para apresentar um atestado
emitido ap6s 15 de Dezembro de 1995, em que a
sua incapacidade fosse avaliada a luz das
instrucBes transmitidas pelacircular n.°22/DS0,
ndo o fez, tendo por isso asuadeclaragéo deren-
dimentossido ateradano sentido dainexisténcia
dequalquer incapacidade;

— O atestado médico apresentado pelo
impugnante a administracdo fiscal é do teor de
fls. 7.

3. Asquestdes que sdo colocadas no recurso
S80:

— A nulidade dasentencarecorridapor omis-
sdo de pronancia;

— Saber seaadministracdo fiscal, paracom-
provacdo da qualidade de deficiente com grau
invalidez superior a60%, por este invocada, re-
lativamente aos rendimentos do ano de 1997,
podia exigir-lhe a apresentacdo de um atestado
meédico em que a incapacidade fosse avaliada,
considerando a possibilidade de mel os de correc-
¢80 ou compensagao;

— Saber se, tendo sido apresentado um ates-
tado emitido em 7 de Setembro de 1995 pela
Sr.2 Presidente da Junta M édica da Sub-Regido
de Salde de Braga, adeclaragéo de rendimentos
podia ser alterada no sentido dainexisténcia de
qualquer incapacidade.

4. A nulidade de sentenga por omissdo de
pronunciaverifica-se quando o tribunal deixede
pronunciar-se sobre questdes que deveria apre-
ciar (artigo 144.°, n.° 1, do Cédigo de Processo
Tributério).

Nafaltade normaneste diplomasobre os de-
veres de cognigdo do tribunal, ha que recorrer a
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norma do artigo 660.2, n.° 1, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, em conformidade com o disposto no
artigo 2.° do Codigo de Processo Tributério.

Nesta disposi¢do impbe-se a0 juiz o dever de
conhecer de todas as questBes que as partes te-
nham submetido & sua apreciacdo, exceptuadas
aquel as cuja decisdo esteja prejudicada pela so-
lucéo dada aoutras.

O Supremo Tribunal Administrativo vem en-
tendendo que, quando o tribunal consciente e
fundamentadamente n&o toma conhecimento de
qualquer questéo, poderahaver erro dejulgamento,
se for errado o entendimento em que se baseia
esse ndo conhecimento, mas ndo nulidade por
omissdo de prondncia.

Esta s ocorreranos casos em que o tribunal,
pura e simplesmente, ndo tome posi¢do sobre
qual quer questdo de que devesse conhecer, inclu-
sivamente ndo decidindo explicitamente que ndo
pode delatomar conhecimento (1).

Na linha dessa jurisprudéncia, ndo havera
omissao de prondinciano caso em aprego, poiso
Tribunal Tributario de 1.2Instanciaentendeu que
«a questdo posta pela Fazenda Publica ndo tem
cabimento» e tomou também posicdo sobre as
guestdes colocadas pelo Ex.™ Procurador da
Republicanaquele Tribunal.

N&o ocorre, pois, a nulidade invocada pela
recorrente.

5. Na fixac8o da matéria de facto levada a
cabo nasentencarecorridafoi dado como provado
gue o impugnante foi notificado para apresentar
um atestado emitido ap6s 15 de Dezembro de
1995 em que a sua incapacidade fosse avaliada
a luz das instrugBes transmitidas pela circular
n.° 22/DSO e ndo o fez.

A primeiraquestdo que se colocaéade saber
se aadministracdo fiscal, para comprovacdo da
gualidade de deficiente com grau invalidez supe-
rior a 60%, invocada pelo impugnante, podia
exigir-lhe aapresentagdo de um atestado médico

(1) Neste sentido, entre muitos outros, podem ver-se os
acordéos de 24 de Novembro de 1993, proferido no recurso
n.° 16 535, publicado em Apéndice ao Diério da Replblica
de 18 de Dezembro de 1995, pag. 306, e de 9 de Novembro de
1995, proferido no recurso n.° 13 807, publicado em Apén-
dice ao Diario da Republica de 14 de Novembro de 1997,
pég. 2751.
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em que a incapacidade fosse avaliada conside-
rando a possibilidade de meios de correcgéo ou
compensagdo, tem umaclararesposta positiva.

Naverdade, o artigo 119.° do Cédigo do Im-
posto sobre o Rendimento das Pessoas Singula-
res estabelece o seguinte:

«Artigo 119.°
(Obrigacéo de comprovar os elementos das
declaraces)

1 — As pessoas sujeitas a imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares deverao apre-
sentar, no prazo quelhesfor fixado, osdocumen-
tos comprovativos dos rendimentos auferidos,
das deducdes e abatimentos e de outros factos
ou situagdes mencionadas narespectivadeclara-
¢80, quando aDirec¢do-Geral das Contribuicdes
e Impostos os exija.

2 — A obrigac8o estabel ecidano nimero an-
terior mantém-se durante os cinco anos seguin-
tes aquel e a que respeitem os documentos.

3 — O extravio dos documentos referidos no
n.° 1 por motivo ndo imputavel ao sujeito passi-
Vo ndo o impede de utilizar outros elementos de
prova daquel es factos.»

Don.° 1 desteartigo resultainequivocamente
gqueaadministracdo fiscal pode exigir aos sujei-
tos passivos do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares a apresentacdo de documen-
tos comprovativos de factos ou situages men-
cionados nas declaragOes.

N&o estabel eciaalegislagdo vigente em 1997
€1998 qual quer limitacdo especificadeste poder
daadministragéo fiscal deexigir taisdocumen-
tos comprovativos, pelo que tal poder apenas
poderia ser limitado pelos principios constitu-
cionais que devem reger ageneralidade daacti-
vidade administrativa, indicados no artigo 266.°
da Constituicéo da Republica Portuguesa, cuja
violag8o ndo foi invocada pel osimpugnantes.

Designadamente, tal exigénciade comprova
¢80 ndo tinha sequer de ser fundamentada, pois
apenas para os actos que af ectassem os direitos
ouinteresses|egitimos dos contribuintesaCons-
tituicdo e alei exigiam a fundamentacdo [arti-
gos 268.% n.° 3, da Congtituicdo da Republica
Portuguesae 19.2,n.°1, alineab),e21.,n.°1, do
Cadigo de Processo Tributério, entdo vigentes].
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Obviamente, seta exigénciade comprovagdo
ndo tinha sequer de ser fundamentada, € legal-
menteirrelevante a suafundamentac&o ou moti-
vagdo, desde que através delando se demonstrea
violacdo de qual quer dosreferidos principiosque
devem nortear aactividade daadministragéo.

Por isso, no caso, ndo hé qualquer actuacdo
ilegal por parte daadministragéo fiscal ao exigir
um atestado comprovativo da existéncia da si-
tuacdo deinvalidez declarada.

6. A outra questdo a resolver consiste em
saber se, tendo o impugnante apresentado um
atestado emitido em 7 de Setembro de 1995 pela
Sr.2 Presidente da Junta M édica da Sub-Regido
de Salde de Braga (3.° ponto do probatério), a
declaragé@o de rendimentos podia ser aterada
no sentido da inexisténcia de qualquer incapa-
cidade.

Como resulta do preceituado no n.° 7 do ar-
tigo 14.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Singulares, invocado pela
administragéo fiscal como suporte da correcgéo
dadeclaracéo (fls. 21), asituacdo pessoal efami-
liar dos sujeitos passivos relevante para efeitos
de tributacdo é a que se verificar no Ultimo dia
do ano a que o imposto respeita, SO se excep-
cionando os casos de falecimento de um dos con-
juges.

O atestado médico apresentado pelo impu-
gnante, emitido em 7 de Setembro de 1995,
nado podia, obviamente, comprovar a existén-
ciadeumasituacdo deinvalidez no ultimo dia
de 1997.

Naverdade, por um lado, as situacdes de de-
ficiéncia qualificadas como invalidez perma-
nente sdo susceptiveis de evolugdo, quer no sen-
tido de agravamento quer no demelhoria.

Esta possibilidade € um facto notério, par-
ticularmente nos casos de hipovisdo, em que
se enquadra a invalidez invocada pelo impu-
gnante (2).

Por outro lado, essapossibilidade de melhoria
estad mesmo reconhecida legidativamente, por
forma genérica, na base XXII, n.° 1, da Lei
n. 2127, de 3 de Agosto de 1965, no artigo 25.°,

(2) Como se constata pel o capitulo, nimeros e alineaindi-
cados no atestado e pelo Decreto-Lei n.° 341/93, de 30 de
Setembro.
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n.1, daLei n.°100/97, de 13 de Setembro, e no
artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 248/99, de 2 de
Julho.

Por isso, havendo esta possibilidade de me-
Ihoria, émanifesto que um atestado emitidoem 7
de Setembro de 1995 néo fornecia qual quer ga-
rantiade que em 31 de Dezembro de 1997 o grau
deinvalidez referido no atestado se mantivesse,
pelo que ndo se pode considerar injustificado
que aadministragdo tributariaexigisse acompro-
vagdo da manutengdo nesta Ultima data do grau
deinvalidez declarado.

Para além disso, apés a data da emisséo do
atestado referido, o Decreto-Lei n.° 202/96, de
23 de Outubro, introduziu alteragdes a forma
de célculo das deficiéncias, relativamente a
gue resultava do Decreto-Lei n.° 341/93, de
30 de Setembro, que era aplicado ao tempo em
gue foi emitido o atestado apresentado pelo
impugnante.

Aquele Decreto-Lei n.° 202/96, constatando
que, «face ainexisténcia de normas especificas
paraaavaliacdo de incapacidade na perspectiva
desta lei, tem sido prética corrente 0 recurso a
TabelaNacional de | ncapacidades, aprovadapelo
Decreto-Lei n.° 341/93, de 30 de Setembro,
perspec-tivadaparaaavaliacéo do dano em viti-
mas de acidentes de trabalho e doengas profis-
sionais, de forma a possibilitar alguma unifor-
mizacdo valorativa a nivel nacional», e que era
necessario «no &mbito daavaliagdo deincapaci-
dade de pessoas com deficiéncia», «proceder a
actualizacdo dos procedimentos adoptados, no-
meadamente deformaamelhor adequar autiliza-
¢80 daactual TabelaNacional de Incapacidades
ao dispostonal e n.°9/89, de2 deMaiow, intro-
duziu ateracBesrelativas ao célcul o dasincapa
cidades, estabelecendo «principios gerais que
devem ser seguidos aquando da utilizagdo da
TabelaNacional dencapacidadesparaaavalia-
¢80 deincapacidade em deficientes civis» (n.° 1
do anexo | aquele Decreto-Lei n.° 202/96).

Entre estas especialidades daavaliagdo dein-
capacidades paraefeitoscivisinclui-se, precisa
mente, aque aadministragdo tributériareferiuno
despacho em quedecidiu aalteracdo dos el emen-
tos declarados pel 0 impugnante, de naavaliacdo
dadeficiéncia, quando for susceptivel de atenua
¢&o total ou parcial, pela aplicacdo de meios de
correcgao ou compensacao, o coeficiente de ca-
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pacidade arbitrado dever ser correspondente a
disfuncdo residual apdsaaplicacdo detaismeios,
sem limites méximos de reducéo dos coeficientes
previstosnaTabela[alineae) don.°5doreferido
anexo).

Tal critério édistinto do queresultavadaapli-
cacdo daTabelaNacional de Incapacidades pre-
vistano Decreto-Lei n.°341/93 einstru¢esnela
contidas, poisdaalineac) do seu n.°5 resultava
que, «quando a funcdo for substituida, no todo
ou em parte, por prétese, aincapacidade podera
ser reduzida, consoante o grau de recuperagdo da
func&o e da capacidade de ganho do sinistrado,
ndo podendo, porém, tal reducdo ser superior
al15%».

Em 1997, estando-se no ambito davigéncia
deste Decreto-Lei n.° 202/96, era segundo as
suas regras que tinha de ser avaliado o grau de
invalidez invocado pelo impugnante e, por isso,
ndo podia bastar para o considerar demons-
trado um atestado emitido num tempo em que
eram aplicadasregrasdiferentes paracal culo das
incapacidades, tomando-se indispensavel uma
demonstracao de que afixagéo daincapacidade
se mantinhatambém aface destas novasregras,
gue eram as que vigoravam em 31 de Dezembro
de 1997, momento decisivo para determinagéo
da situacdo do sujeito passivo relevante para
efeitos deimposto sobre o rendimento das pes-
soassingulares.

Assim, ndo tendo o impugnante efectuado tal
demonstragdo de que aincapacidade se mantinha
aface das novas regras, ndo podia ela ser con-
siderada para célculo do imposto sobre o rendi-
mento das pessoas singulares daquele ano de
1997.

7. Nao existem aqui quaisguer efeitosde um
acto administrativo prejudicial defixagdo dain-
capacidade que a administracdo tributaria esti-
vesse obrigadaaacatar.

Com efeito, desde logo, a Tabela Nacional
de Incapacidades, aprovada pelo Decreto-Lei
n.°341/93, asombradaqual foi elaborado o refe-
rido atestado, previa apenas aformade realiza-
¢80 de peritagens, ndo havendo qual quer norma
legal que, antes daquele Decreto-Lei n.° 202/96,
atribuisse a qualquer autoridade a competéncia
paracomprovar o grau de invalidez permanente
para reconhecimento dos beneficios fiscais pre-
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vistos no Cadigo do Imposto sobre o Rendimen-
to das Pessoas Singulares para os deficientes,
nem estabel ecesse aforma como se calculavao
graudeinvalidez relevante paraestesefeitosfis-
cais, como se demonstra no acorddo deste Su-
premo Tribunal Administrativo de 1 de Margo
de 2000, proferido no recurso n.° 24 533.

Por outro lado, como se disse, asincapacida-
des qualificadas como permanentes sdo-no ape-
nas tendencial ou presumivelmente, reconhe-
cendo apréprialel —nabase XXI1I,n.°1, dalLei
n.© 2127, de 3 de Agosto de 1965, no artigo 25.°,
n.1, daLei n.°100/97, de 13 de Setembro, e no
artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 248/99, de 2 de
Julho — que essas incapacidades so suscepti-
veisde atenuagdo e consequente redugdo do grau
deincapacidade.

Por isso, aforcacertificativado atestado refe-
rido nos autos, como a de qualquer outro que
certifique aexisténciade umaincapacidade sus-
ceptivel de evolugdo ou correcgdo, ndo pode dei-
xar de limitar-se & comprovacdo daguela no
momento em que asubjacente verificagdo dain-
capacidade é feita e momentos anteriores que
sejam abrangidos pelo acto de verificagdo, mas
nuncapode considerar-se certificativadamanu-
teng&o indefinida no futuro da mesma situacéo
deincapacidade.

Assim, aatribuir-se forga certificativa ao re-
ferido atestado, com obrigacdo de acatamento pela
administragdo tributéria, elalimitava-se ao facto
certificado, que era o impugnante ser portador
deumaincapacidade permanente em 7 de Setem-
bro de 1995, calculada a face das regras entdo
aplicadas, ndo podendo, como é6bvio, existir tal
forcaprobatérianem o correlativo dever deaca
tamento rel ativamente ao que 0 mesmo atestado
ndo certificava, que eraqueaincapacidade fosse
fixadano mesmo grau aface dasregrasprevistas
no Decreto-L el n.° 202/96, nem que elase manti-
vesse em 31 de Dezembro de 1997.

Do exposto conclui-se que, tanto antes como
depois do Decreto-Lei n.° 202/96 (bem como
do Decreto-Lei n.° 174/97, de 19 de Julho, que
o0 alterou), a administracéo tributéaria pode exi-
gir que a comprovacdo de todas as incapaci-
dades invocadas pelos sujeitos passivos de
imposto sobre o rendimento das pessoas singu-
lares nas suas declaractes seja feita com refe-
rénciaa31 de Dezembro do ano aque sereporta
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adecla-racéo, ndo tendo de dar relevancia, para
tal comprovacdo, a atestados emitidos antes
dessa data ou mesmo emitidos posteriormente
gue ndo comprovem a existéncia dessaincapaci-
dade nessa data.

8. E esta, deresto, a Uinica solugo legal que
se compaginacom a Constitui ¢do.

O artigo 71.° da Constituicao da Repiblica
Portuguesa estabel ece que «os cidaddosfisicaou
mental mente deficientes gozam plenamente dos
direitos e estéo sujeitos aos deveres consignados
na Constitui ¢do, com ressalvado exercicio ou do
cumprimento daqueles para os quais se encon-
trem incapacitados».

No que concerne ao cumprimento dedeveres,
estanormaconstitucional defineo limitemaximo
dadispensade que podem beneficiar oscidadaos
fisicaou mentalmente deficientes: eles s podem
ser dispensados do cumprimento de deverespara
0s quais se encontrem incapacitados; relativa
mente aos restantes deveres, vale aregradapri-
meira parte daguela norma de que deriva que
aqueles cidaddos estdo sujeitos ao seu cumpri-
mento em situagéo deigualdade com agenerali-
dade dos cidad@os.

Estanormaé, alias, um afloramento do prin-
cipio constitucional daigualdade, enunciado de
formagenéricanon.® 1 do artigo 13.° da Consti-
tuic&o da Republica Portuguesa.

E este 0 enquadramento constitucionalmente
obrigatdrio paraaapreciacdo dapossibilidade de
estabel ecimento de um regime privilegiado, com
menores deveres, para aqueles cidaddos defi-
cientes, sendo a sua consideracéo, por forca da
primazia constitucional, ndo sb necessario ponto
de partida da apreciagdo da questdo, mas tam-
bém aforma de controlar a admissibilidade das
interpretagdes dale ordinéria

Designadamente, aface daquelanormacons-
titucional, deverdo considerar-se como material -
mente inconstitucionais todas as normas ou
interpretagdes de normasdalei ordindriaque se
reconduzam ao estabelecimento de um regime
diferenciado paraos cidaddos deficientes, anivel
do cumprimento de deveres, nos termos do qual
€eles sgjam dispensados do cumprimento de obri-
gacles para que ndo estejam incapacitados e se-
jam legalmente impostas a generalidade dos
cidadaos.
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9. Osartigos 25.°, n.° 3 (3), €80.°, n.°6 (4),
do Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, vieram esta-
belecer um regime privilegiado paraos cidadéos
deficientes, desde que estejam afectados por
invalidez permanente degrauigual ou superior a
60%, devidamente comprovado pela entidade
competente.

N&o define 0 Cédigo do Imposto sobre o Ren-
dimento das Pessoas Singulares, porém, qual o
conceito de deficiéncia, 0 que é necessario para
uma invalidez se considerar permanente, nem
como sedeterminao seu grau, nem qual éaenti-
dade competente para a comprovar, nem como
deve ser feita essa comprovacéo (5).

Tendo este Codigo entrado em vigor em 1 de
Janeiro de 1989, ndo havia, nesse momento, qual-
quer respostanormativaexplicitaparaestasques-
tOes.

A Lei n.°9/89, de2 deMaio, queveio estabe-
lecer as bases da prevencao, reabilitacdo einte-
gracéo das pessoas com deficiéncia, ddtambém
um conceito de pessoacom deficiéncia, estabele-
cendo no seu artigo 2.° que «considera-se pes-
soa com deficiéncia aquela que, por motivo de
perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de
estru-tura ou fungdo psicolbgica, intel ectual, fi-
siol 6gica ou anatémica susceptivel de provocar
restricOes de capacidade, pode estar considerada
em situacdes de desvantagem para o exercicio de
actividades consideradas normais, tendo em
contaaidade, o sexo e osfactores socio-culturais
dominantes».

O artigo 25.° desta lei refere-se a considera
¢&o dos deficientes pelo sistemafiscal, estabele-
cendo que este deve consagrar beneficios que
possibilitem as pessoas com deficiéncia a sua
plena participagdo na comunidade.

N&o se alterou, porém, nem se poderia alte-
rar, semincorrer em inconstitucionalidade mate-

(3) Actuamenteo n.°5.

(4) Actuamenteon. 7.

(5) Jaentdo, porém, existiaum conceito legal dedeficiente,
que constavadabasel, n.° 3, daLei n.°6/71, de 8 de Novem-
bro, e estava previsto para os fins desse diploma, em que se se
definiam como tais «os individuos que, por motivo de lesdo,
deformidade ou enfermidade, congénita ou adquirida, se en-
contrem diminuidos permanentemente para o exercicio dasua
actividade profissiona ou para a realizagdo das actividades
correntes da vippda diria».
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rial, aamplitude do conceito de deficiéncia que
emanado n.° 1 do artigo 71.° da Constituicéo da
Republica Portuguesa, poisaconsagragdo de be-
neficios prevista neste artigo 25.° se limita as
pessoas que nestalei se consideram como defi-
cientes que sdo apenas aguelas que possam ser
consideradas emsituacfes de desvantagempara
oexerciciodeactividades consideradasnormais.

Posteriormente, o artigo 9.°daLei n.° 8/89,
de 22 de Abril, que concedeu autorizagdo legis-
|ativa ao Governo para aprovar o Estatuto dos
Beneficios Fiscais, e 0 artigo 44.° deste Gltimo
diploma repetem a formula utilizada no C6-
digo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares para referir as pessoas que se
consideram deficientes, indicando-se que secon-
sideram como tais aguelas que apresentem um
grau deinvalidez permanente, devidamente com-
provado pela autoridade competente, igual ou
superior a 60%

Nao existiu até ao Decreto-L el n.° 202/96, de
23 de Outubro, qualquer norma legal que atri-
buisse a qualquer autoridade ndo englobada na
admini strag8o tributériaacompeténciaparacom-
provar o grau de invalidez permanente parare-
conhecimento dos beneficiosfiscaisprevistosno
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares e no Estatuto dos Beneficios Fis-
cais para os deficientes, nem estabelecesse a
formacomo secalculavaograudeinvaidezrele-
vante para estes efeitos fiscais.

10. Perante esta omissdo, duas vias se po-
diam colocar, em termos de razoabilidade, para
preencher o conceito dedeficiénciaegraudeinvar
lidez permanente igual ou superior a 60%, para
efeitos de imposto sobre o rendimento das pes-
soassingulares:

— Ou entender que se deixou propositada-
mente tal conceito com indeterminacdo, para o
seu preenchimento ser levado a cabo pelaadmi-
nistracdo e pel ostribunais, atendendo a especifi-
cidade que o célculo dasincapacidades devere-
vestir em matériafiscal;

— Ou entender que tinha havido umaremis-
sdoimplicitaparao regimedeavaliagdo dasinca-
pacidades previsto paraos acidentes de trabal ho,
Unico que estava legidativamente regulado por
formaexaustiva.
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a) No acérddo deste Supremo Tribunal Ad-
ministrativo de 1 de Margo de 2000, proferido
no recurso n.° 24 533, adoptou-se aprimeirapo-
si¢do, apts exame da globalidade da legislagéo,
anterior e posterior ao Cadigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares e ao Esta-
tuto dos Beneficios Fiscais, relativaabeneficios
fiscais, de que se concluiu que, quando alei pre-
tendeu que a TabelaNacional de Incapacidades
previstaparacdlculo de grausdeinvaidez rele-
vantes para efeitos de acidentes de trabalho e
doengas profissionais seja utilizada parafins di-
ferentes daqueles para os quais elafoi aprovada
sempre foi feita uma indicagdo expressa e que
em todos os casos em que é necessario determi-
nar o grau de deficiéncia relevante para efeitos
fiscais, sdo indicadas as entidades com compe-
téncia para proceder a essadeterminacao.

Neste contexto, concluiu-se que, ao ndo pre-
ver nosartigos 25.%,n.° 3 (6), €80.°, n.°6 (7), do
Caodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares, no artigo 44.2, n.° 5, do Estatuto
dos Beneficios Fiscaise naLei n.° 9/89 qua a
entidade competente para determinar o grau de
invalidez nem aformade efectuar essa determi-
nacao, 0 Nosso experimentado |egislador em ma-
tériade beneficiosfiscais paradeficientesndo se
esqueceu defazer tal indicagdo ou quisfazer uma
remissdo implicita, tanto mais que era matéria
em que, por maisdeumavez, tiveranecessidade
deproceder aesclarecimento do regimelegd, por
formaexplicita.

Pelo contrério, o facto de incluir indicactes
expressas em todas as outras situagdes, quer an-
tes quer depois do Cadigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares e Esta-
tuto dos Beneficios Fiscais, impunhaque se con-
cluisse queaomissdo detaisindicagdesdaforma
decdculo edeentidade estranhaaadministracdo
fiscal para efectuar a avaliagdo do grau de
invalidez, que se manteve apesar de alguns da-
quelesartigosterem sido vérias vezes alterados,
fosse considerada como sendo intencional.

O predmbulo do Decreto-Lei n.° 202/96, de
23 de Outubro, acaba por fornecer uma confir-
macado de que, com a omissdo de indicagdo da
formade célculo do grau deinvalidez paraefei-

(6) Actuamenteon.5.
(7) Actudmenteon. 7.
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tos fiscais, ndo se pretendia, legislativamente,
que fosse feita aplicagdo da Tabela Nacional de
Incapacidades.

Naverdade, neste predmbulo, com referéncia
genéricaal e n.°9/89, mas com declaradapreo-
cupacdo em regular a atribuicdo do estatuto de
deficiente para efeitos de beneficios fiscais e
parafiscais, refere-se o seguinte (8):

Face ainexisténciade normas especificaspara
aavaliagdo deincapacidade na perspectivadesta
lei, tem sido prética corrente o recurso a Tabela
Nacional de Incapacidades, aprovada pelo De-
creto-Lei n.° 341/93, de 30 de Setembro, pers-
pectivadaparaaavaliagdo do dano em vitimasde
acidentesde trabalho edoencas profissionais, de
forma a possibilitar alguma uniformizagéo va-
lorativaanivel nacional.

Todavia, no &mbito daavaliagéo deincapaci-
dade de pessoas com deficiéncia, mostra-se ne-
cessario proceder a actualizagdo dos procedi-
mentos adoptados, nomeadamente de forma a
mel hor adequar autilizago daactual TabelaNa-
cional de Incapacidades ao disposto nalLei n.29/
89, de 2 de Maio.

Por outro lado, reconhece-setambém aneces-
sidade ndo so6 de explicitar a competéncia para
avaliagao deincapacidade nas pessoas com defi-
ciéncia como também, enquanto n&o for insti-
tuida uma tabel a especifica para este fim, criar
normas de adaptacao da citada Tabela Nacional
deIncapacidades.

Deste prembulo ressalta, assim, que:

— Inexistiam normas|egais especificaspara
avaliagdo da incapacidade prevista na Lei
n.c 9/89;

— A Tabela Nacional de Incapacidadesrefe-
rida, com o seu conteddo original, ndo era ade-
guada, ssmadaptagdes, ao calculo dasincapaci-
dades relevantes para efeitos da atribuicdo do
estatuto dedeficiente.

Como é ébvio, se o préprio legislador consi-
derava que areferida Tabela ndo era adequada

(8) Como se conclui do considerando formulado de que
«0s beneficios fiscais e parafiscais previstos nalei para pes-
soas com deficiéncia sdo atribuidos com o intuito de realizar
justica social».
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para o cdlculo dasincapaci dades de deficientes,
paraefeitosfiscais, ndo érazodvel presumir que
a omissdo referéncia a ela naquelas normas do
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares e do Estatuto dos Beneficios
Fiscais continhaumaremissdo implicitaparaela

Na verdade, um legislador que, presumivel-
mente, consagraas solucfes mais acertadas e ex-
prime 0 seu pensamento em termos adequados
(artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil), constatando
tal falta de adequacdo, se pretendesse remeter
para€la, teria, naturalmente, feito asnecessérias
adaptacBes, como, diés, jatinhafeito por mais
de umavez nos citados diplomas relativos a de-
ficientes, ndo so adicionando requisitos especifi-
cos exigidos pelos especiais fins da concessdo
dosheneficiosfiscais, como prevendo umregime
especial de aplicagdo dos coeficientes previstos
na Tabela, nos casos em que el es continham um
margem devariacéo.

b) A entender-se, apesar do queficoureferido,
gue com aomissdo dereferénciaaformadecal-
culo de incapacidades para efeitos de imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares se
pretendeu fazer uma remissdo implicita para o
regime dos acidentes de trabal ho, ndo poderaen-
tender-se que ela sejafeita paraaTabela Nacio-
nal deIncapacidades, designadamente, aaprovada
pelo Decreto-L el n.° 341/93, de 30 de Setembro,
como se entendeu no acérddo deste Supremo
Tribunal Administrativo de 15 de Novembro de
1999, proferido no recurso n.° 24 305, citado
pelaEx.™ Procuradora-Geral Adjunta.

Na verdade, desde logo, este diploma é de
1993, pelo ndo se poderiaparaeleter remetido o
legislador de 1988/89, ao incluir aquel asnormas
no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares e no Estatuto dos Beneficios
Fiscais.

Quando muito, a haver uma remissao impli-
citaparaqualquer Tabela, elaseriaavigenteem
1989, que, para os acidentes de trabal ho e doen-
¢as profissionais era a aprovada pelo Decreto
n.° 43 189, de 23 de Setembro de 1960.

11. Porém, qual quer quefosseasolugéo para
preenchimento do conceito de deficiente com
grau de invalidez igual ou superior a 60%, para
efeitos de imposto sobre o rendimento das pes-
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soas singulares, 0 que é certo étal conceito nao
pode ter sido validamente alterado pela Tabela
Nacional de Incapacidades aprovada pelo De-
creto-Lei n.° 341/93, designadamente no que
concerne aconsideracdo, no célculo dasincapa
cidades, das possibilidades de correcgéo e com-
pensacéo.

Na verdade, aface do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.°43 189, adesvalorizagdo dossinistrados
seria«cal culadaem conformidade com aTabela
Nacional de Incapacidades, observando-se as
instrugdes que dela fazem parte integrante, sem
prejuizo do artigo 22.°dalL e n.° 1942x».

Este artigo 22.° foi revogado pelo n.° 2 da
baseL| daLei n.°2127, de 3 de Agosto de 1965,
sucedendo-lhe 0 n.° 1 do artigo 47.° do Decreto
n. 360/71, de 21 de Agosto, que tem idéntica
redaccao (9).

Por forca destes artigos 22.°e 47.°, n.° 1, as
incapacidades eram calculadas considerando as
possibilidades de correccéo através de proteses,
influenciadoras damedidadacapacidadegeral de
ganho, decisivaparaca culo dasincapacidades, o
gue se confirmava pelo n.° 1 da base XXII da
referidaLei n.°2127, em que se previaapossibi-
lidade de exting&o dareducao ou extingéo se hou-
vesse mel horiada capacidade de ganho derivada
da aplicacdo de protese.

Mas, sendo assim, se houvesse umaremissio
implicitadaquel as normasdo Codigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singularespara
0 conceito de deficiente com grau de invalidez
igual ou superior a60% cal culado com base nesta
TabelaNaciona de | ncapacidades aprovadapelo
Decreto n.° 43 189, de 23 de Setembro de 1960,
teriade entender-se que o contelido desta Tabel a,
na parte respectiva, foraimportado pelo direito
fiscal, ficando por essaviaesclarecido que o con-
ceito de invalidez relevante era o fornecido por
esta Tabela Nacional de Incapacidades, isto é, a
invalidez que afectasse a capacidade de ganho,
cal culada considerando as possibilidades de cor-
reccao através de proteses.

Com estaimportacéo ficariapreenchido aquele
conceito fiscal de invalidez, sendo por essavia

(9) Apesar das diferentes datas da Lei n.° 2127 e deste
Decreto n.° 360/71, arevogacéo daquele artigo 22.° coincide
com a entrada em vigor deste artigo 47.%, n.° 1, pois a Lei
Nn.° 2127 gpenas entrou em vigor com este Decreto, nostermos
don.°1dareferidabaselLl.
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definida aincidéncia do imposto sobre o rendi-
mento das pessoas singulares relativamente as
pessoas portadoras de deficiéncias.

Tratando-se de matéria relativa a incidéncia
objectiva do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, incluida na reserva relativa
decompeténcialegisativadaAssembleiadaRe-
publica [artigos 106.°, n.° 2, e 168.°, n.° 1, ali-
neai), da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
na redaccéo de 1992, vigente em 1993], o Go-
verno ndo podiavalidamente aterar tal conceito
de invalidez sem estar munido de autorizacdo
legidlativaparatal efeito.

A Tabela Nacional de Incapacidades apro-
vadapelo Decreto-Lei n.° 341/93 contém vérias
alteractes no método de célculo das incapaci-
dades, designadamente a introducdo de um li-
mitede 15%, previsto naalineac) dasinstrugdes
gerais, como maximo de reducdo da capacidade
aconsiderar nos casos em que afuncgéo afectada
for substituida, no todo ou em parte, por prétese.

A adopgdo para efeitos daguelas normas do
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares edo Estatuto dos Beneficios Fis-
cais deste novo conceito de incapacidade im-
plicariaumaevidente alteracdo daincidénciado
imposto sobre o rendimento das pessoas singu-
lares, uma vez que, com a sua aplicacdo, pas-
sariam a beneficiar do regime maisfavoravel ai
previsto pessoas que ndo beneficiavam anterior-
mente, designadamente aquelas que, com apli-
cacdo de préteses queimplicassem umareducdo
da incapacidade superior a 15%, ficassem com
umagrau de invalidez inferior a 60%, mas com
tal limitacdo na reducéo da incapacidade ficas-
sem com um grau deinvalidez igual ou superior
aege.

Assim, se o conceito de incapacidade adop-
tado pelo Cédigo do Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Singulares e pelo Estatuto
dos Beneficios Fiscais era o que derivava do
Decreto n.° 43 189, que consistia em incapaci-
dade cal culada ap06s utilizac8o das possibilida-
des de correcgdo, a adopcéo em matéria fiscal
daTabelaNacional de Incapacidades aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 341/93 consubstanciava
uma alteracdo detal conceito, poisadmitiaque
fossem consideradosincapazes, paraefeitosfis-
cais, pessoas que ndo o eram aface do conceito
inicial.
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Estaalteracéo do conceito fiscal deincapaci-
dade, a operar-se por actuacdo do Governo sem
suporte em autorizago legislativa, seriaorgani-
camente inconstitucional, ndo podendo tal ate-
raco ser consideradapel ostribunais (artigo 204.°
da Constitui¢ao da Republica Portuguesa).

O mesmo sucede com o Decreto-Lei n.° 202/
96 ecom o Decreto-Lei n.°174/97 (quealterouo
primeiro), por serem emitidos também sem su-
porte em qualquer autorizagdo legislativa, pelo
menos na parte que ndo esta em consonancia
comtal conceito de deficiénciaderivado do De-
creto-Lei n.°43 189 (10).

Assim, conclui-se que, se se entender que a
omiss3o dereferénciano Cédigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singularesaformade
cadculodainvalidezimplicavaumaremissaoim-
plicita para o regime vigente sobre tal matéria
paraos acidentesdo trabalho, aincapacidadere-
levante paratal efeito eraaresidual, apésaconsi-
deracao das possibilidades de correcgdo e com-
pensacdo, como entendeu a administragdo tri-
butériaao corrigir adeclaracdo dosimpugnantes.

A idénticaconclusfo se chegava se se enten-
desse que aomissdo de referéncia aquelaforma
de cdlculo da incapacidade significa o estabe-
lecimento de um conceito indeterminado cujo

(10) O Tribunal Constitucional, depois de iniciamente
ter decidido repetidamente que a inconstitucionalidade de
decretos-leis ndo autorizados, em matériaincluida nareserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repu-
blica, se restringia as normas que fossem inovatérias, a partir
do Acordéo n.° 7/88 (publicado no Boletim do Ministério da
Justica, n.° 376, pdg. 203) introduziu uma nuance nesse en-
tendimento, passando ajulgar também organicamenteincons-
titucionais as normas que, ndo sendo inovatorias quando indi-
vidualmente consideradas, se inserem, porém, num diploma
globalmenteinovador (neste sentido, entre outros, podem ver-
-se 0s acorddos n.>s 111/88 [publicado no Diério da Repu-
blica, I Série, de 1 de Setembro de 1988), 414/89 (publicado
no Diério da Republica, || Série, de 3 de Julho de 1989) e 299/
92, de 29 de Setembro de 1992 (publicado em Acérdaos do
Tribunal Constitucional, n.° 23, pag. 263].

A opg&o por qualquer das solugdes ndo tem, porém, qual-
quer efeito prético paraaapreciagdo daquestdo acimareferida,
de saber se 0 que releva para efeitos de avaliagdo daincapaci-
dade é a capacidade residual, pois a serem organicamente
inconstitucionais as normas dos Decretos-Leis n.% 202/96 e
174/97 que prevéem tal formade avaliag&o dasincapacidades,
preval ecerdo as normas do Decreto-Lei n.° 43 189, de contel-
do idéntico, neste ponto, no pressuposto de que se aquelas
sdo inconstitucionaistambém o serdo, por maioriaderazéo, as
normas do Decreto-Lei n.° 341/93 que, nesse ponto, sdo
inovatdrias em relagdo ao Decreto-Lei n.° 43 189.
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preenchimento é deixado a administrag&o tribu-
tériaeaostribunais, como se entendeu no acordao
deste Supremo Tribunal Administrativo de 1 de
Margo de 2000, proferido no recurso n.° 24 533.

Na verdade, por forga do principio constitu-
cional daigualdade (artigo 13.° da Constituigdo
da RepublicaPortuguesa), que tem aplicacdo na
reparticdo dos encargos fiscais, que € extensivel
aosdeficientes(artigo 71.°,n.° 1, daConstitui¢do
daRepublica Portuguesa), as incapacidades por
deficiéncia relevantes para efeitos fiscais terdo
de se traduzir numa diminuicdo da capacidade
contributiva.

No caso das deficiéncias corrigiveis total ou
parcialmente, aincapacidaderel evante paraefei-
tos fiscais devera ser a que subsiste depois da
utilizag8o dos meios correntes de correcgdo, pois
serdessa, ao fim e ao cabo, aquetem reflexos a
nivel dacapacidade contributiva.

Por isso, ainterpretacéo adoptada pela admi-
nistraco fiscal éainterpretacdo mais adequada
dasleistributarias que prevéem umregimetribu-
tério privilegiado para deficientes, sendo uma
interpretacdo com que ageneralidade dos contri-
buintes poderia contar, por ser manifestamente
amais conforme com os principios constitucio-
nais que regem areparti¢do dos encargos publi-
cos pel os cidadéos.

O que os portadores de incapacidade ndo ti-
nham, decerto, era o direito a um regime fiscal
privilegiado em casos em que adeficiéncia, por
estar corrigida, ndo se traduzia em qualquer di-
minui¢&o de capaci dade contributivaou qual quer
situacdo de desfavor em relag8o a generalidade
dos cidadéos.

Em situacBes destas, aatribuicdo detal regime
tributério traduzia-se numadiscriminacgo favoré
vel injustificada desses deficientes que eraviola
dorado principio constitucional daigualdade.

Esta atribuicdo a administragdo tributéria e
aos tribunais da tarefa de preenchimento de tal
conceito ndo é ofensiva dos principios constitu-
cionais da legalidade tributéria, da tipicidade e
dareservade lel formal, pois estes ndo exigem
gue tenhade constar dalei fiscal atotalidade do
critério de decisdo doselementosrel evantes para
efeitos daincidénciadosimpostos, exigindo ape-
nas que segja assegurada aos interessados «uma
suficiente densificagdo quesirvadecritério orien-
tador a actividade administrativa e a dos pré-
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prios tribunais, quando chamados a controlar o
uso de tais conceitos pela Administracéo» (11).

Ofacto deadeterminagdo do grau deinvalidez
envolver apreciagdo de carécter médico ndo é
obstaculo a atribui¢do a administragdo fiscal da
competéncia para decidir se se comprovava a
existéncia de tal grau de invalidez, sb exigindo
queela, paradecidir sobreessamatéria, alicercasse
a sua decisdo em critérios técnicos, designada
mente utilizando para esse efeito pareceres mé-
dicos ja elaborados ou actos administrativos ou
judiciais prévios que se tivessem pronunciado
sobre amatériaou, inclusivamente, promo-ven-
do elaasdiligéncias necessérias paratal fixagdo
(12), a semelhanga, aliés, do que sucede com a
generalidadedasoutras avaliagBes que exigem co-
nhecimentos de caréacter técnico.

Naverdade, é também a administragéo fiscal
a entidade competente para fixar a matéria co-
lectavel da generaidade dos impostos, mesmo
quandotal exige aaplicacdo de conhecimentosde
caracter técnico especializado, como, por exem-
plo, aavaliagéo de terrenos ou prédios ou obras
de arte, ou adeterminagdo de matériacol ectavel
por métodos indiciarios.

O que se exige, nessas matérias, é que adeci-
sdo da administragdo fiscal esteja suficiente e
consistentemente fundamentada, o que, quando
sd0 exigiveis conhecimentostécnicos, reclamaa
utilizacdo de pareceres periciais.

Mas, mesmo com producdo de pareceres ou
requisi¢do de diligéncias a outras entidades pu-
blicas ou privadas, nafaltadeatribuicéo legal da
competéncia a outras entidades para qualquer
tarefaenglobadano procedimento de liquidacao
dos impostos (13), cabe a administracéo fiscal

(11) Neste sentido, o acérddo do Tribuna Constitucio-
nal n.° 233/94, de 10 de Marco de 1994, proferido no recurso
n.° 238/89, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 435, p4g. 311.

(12) Essa possibilidade de a administragéo fiscal pro-
mover diligéncias tendentes a determinagdo do grau de
invalidez dos deficientes estava mesmo expressamente pre-
vistano n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 235-D/83, de 1
de Junho, eno n.°5 do artigo 3.°do Decreto-L ei n.° 103-A/90,
22 de Margo, pelo que ndo pode deixar de considerar-se per-
feitamente compativel com o poderes genéricos atribuidos a
administrago fiscal, em matéria probatdria, no procedimento
tributério.

(13) A expressdo «liquidacgo» é utilizada no artigo 2.° do
Cadigo de Processo das Contribuigdes e Impostos em sentido
lato, abrangendo «todo o0 complexo de actos através dos quais
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decidir sobre todos 0s pressupostos necessarios
daliquidagdo.

Dequalquer forma, se ndo fosse admissivel o
preenchimento de tal conceito indeterminado
pela administragdo fiscal, a consequéncia da
indeterminagdo seria a inconstitucionalidade
material doscitadosartigos25.°e83.°do Cadigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, por ofensa dos referidos principios
constitucionais, em sintoniacom o que serefere
no citado acérddo do Tribunal Constitucional,
com a consequente inviabilizag8o da atribuicdo
do estatuto de deficiente ai previsto, nuncasendo
permitido, em qualquer caso, o preenchimento
detal conceito pelo Governo, por vialegidativa,
invadindo matériaincluidanareservarelaivade
competéncialegidativadaAssembleiada Repd-
blicasem credencia parlamentar.

12. A estaluz, a posi¢do adoptada no caso
dosautos pelaadministragdo tributériade exigir
que a incapacidade fosse comprovada conside-
rando as possibilidades de correcgdo e compen-
sacdo, independentemente de se basear em qual-
quer circular ou no Decreto-L el n.°202/96 ouem
qualquer outro diploma, sempre seria a que
correspondia ao conceito legal de deficiénciae
eraaunicaque € compativel com aConstituicéo.

Assim, ndo tendo os impugnantes apresen-
tado a comprovagdo da existéncia, no termo do
ano de 1997, do grau deinvalidez invocado rela-
tivamente a um deles na declaracéo de imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares rela-
tiva a esse ano, nem tendo sequer comprovado
que alguma vez 0 mesmo tivesse sido portador
deumadeficiénciacom um grauigual ou superior
a60%, cal culadatomando em contaas possibili-
dades de correcg&o ou compensagao, tem de con-

se fixa, ndo apenas 0 montante da prestagdo, mas todo o con-
te(ido da relacdo juridicamente tributéria, nascida da conjun-
céo dofacto concreto comalei e, assim, asfasesdelancamento
e daliquidagéo em sentido estrito. E o chamado * processo de
liquidagdo’, abarcando toda a actividade desenvolvida pela
administracdo fiscal, até a exigénciafina do tributo e de que
sdo exemplo os diversos codigos fiscais: assim desde a deter-
minagdo daincidéncia, dasisencles damatéria colectével, da
liquidacao propriamente dita» (transcrigéo parcial do acordéo
deste Supremo Tribunal Administrativo de 20 de Janeiro de
1993, proferido no recurso n.° 14 823, publicado em Apéndice
ao Diario da Republica de 15 de Janeiro de 1996, pag. 216,
que traduz jurisprudéncia constante deste Tribunal).
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cluir-se que foi correcta a actuagdo da adminis-
tracdo tributéria ao efectuar a correspondente
correccdo na declaracdo de rendimentos e ao li-
quidar o imposto sobre o rendimento das pes-
soas singulares relativo a esse ano sem ter em
contaadeficiénciadeclarada.

Por isso, tem de ser afirmada alegalidade da
suaactuacéo, ao fazer tal exigénciae, nafaltade
tal comprovagao, ao proceder aliquidagdo sema
considerar. Termos em que se acordaem:

a) Considerar organicamenteinconstitucional
adlineac) do n.°5 dasinstrucdes gerais
anexas do Decreto-Lei n.°341/93, de 30
de Setembro, se interpretada como apli-
cavel ao cdculo dedeficiénciasrelevantes
para efeitos de imposto sobre o rendi-
mento das pessoas singulares, por tal di-
ploma ter sido emitido sem suporte de
autorizagdo legidlativa e, nesse interpre-
tacdo, implicar umaalteragdo do conceito
dedeficiéncia, paraaqueleefeito, quere-
sultado Cédigo do Imposto sobre o Ren-
dimento das Pessoas Singulares, matéria
estaque é atinente aincidénciadesteim-
posto e como tal incluida na reserva re-
lativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica[artigos 106.°,
n.°2,e168.°,n.°1, dineai), daConstitui-
¢do da Republica Portuguesa, na redac-
¢a0de 1992];

b) Considerar como materialmente incons-
titucional amesma alinea c), nareferida
interpretacdo, por incompatibilidade com
osartigos 13.°, n.° 1, e 71.° da Constitui-
¢éo da Republica Portuguesa, namesma
redacc8o, por deta aplicagdio em matéria
de imposto sobre o rendimento das pes-
soassingularesresultar agplicacdo deum
regime fiscal privilegiado para cidad@os
que ndo se encontram em situacdo de des-
vantagem em rel agdo a generalidade dos
cidadaos ndo afectados por qualquer de-
ficiéncia,

¢) Considerar organicamenteinconstitucio-
nais, por violagdo do n.° 2 do artigo 106.°
edoartigo 168.°,n.°1, alineai), daCons-
tituicdo da Republica Portuguesa, nare-
daccdo de 1992, osDecretos-Leisn.= 202/
96, de 23 de Outubro, € 174/97, de 19 de
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Julho, se interpretados como aplicando-
-seao cdlculo de deficiénciasparaefeitos
de imposto sobre o rendimento das pes-
soas singulares, por, ao criarem um re-
gime defixacdo deincapacidades através
deacto administrativo eao atribuirem com-
peténcias paratal fixacdo adeterminadas
autoridades, consubstanciarem interven-
¢80 do Governo em matéria de garantias
dos contribuintes, em sentido ndo neces-
sariamente favoravel, sem suporte de au-
torizag8o legislativa, matériaessaque se
inclui nareservarelativade competéncia
legislativada AssembleiadaRepublica;

d) Recusar a aplicacdo de tais normas (arti-
g0 204.° da Constitui¢do daRepuiblicaPor-
tuguesa, naredaccdo de 1997);

€) Negar provimento ao recurso quanto a
questdo danulidade de sentenca;

f) Conceder provimento ao recurso quanto
a0 restante, revogar adecisdo recorridae
julgar aimpugnagdo improcedente.

Custas pelos impugnantes, apenas na 1.2ins-
tancia

Lisboa, 12 de Abril de 2000.

Jorge Lopes de Sousa (Relator) — Ernani
Figueiredo — Almeida L opes (vencido, poisé
principio de direito constitucional que as leis
se presumem conformes & Constituicdo. S
guando as normas sdo manifesta e notoriamente
inconstitucionais é que devem ser declaradas
como tal. Asgarantias graciosas e contenciosas
previstas no Decreto-Lei n.° 262/96 jaresulta-
vam dos principios legais e constitucionais so-
bre contencioso administrativo (artigo 268.°,
n.° 4, da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa).
A avaliagdo daincapaci dade pela autoridade de
salide sempre foi um acto administrativo le-
sivo, de eficéaciaexterna, definitivo e executorio.
Bom ou mau direito ndo é questédo de incons-
titucionalidade).

Em sentido contrério se pronunciou ja esta Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo, em
pleno dejuizes, no acdrddo constituciona de 15 de Dezembro de 1999, recurso n.° 24 305.

Ressalva-se, porém, que, neste aresto, estava em causa uma liquidagéo de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares respeitante ao ano de 1995, ou segja, anterior a publicacdo do

Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de Outubro.

(F.P\V)

Seguranca social — Divida de contribuices — Reversdo da
execucdo — Revogacdo tacita — Onus da prova — Dever de

apresentacao a faléncia

| — OsDecretos-Leisn.©103/80, de 9 de Maio, e n.° 68/87, de 9 de Fevereiro, foram
tacitamente revogados pelo artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril, que

aprovou o Cadigo de Processo Tributario.

Il — As contribui¢des devidas pelas entidades patronais para a seguranca social
a partir da revisdo constitucional de 1982 devem considerar-se como verdadeiros im-

postos.

Il — Assim, a responsabilidade dos administradores ou gerentes de sociedades de

responsabilidade limitada pelas dividas destas, apds a vigéncia do Cadigo de Processo
Tributério e até a entrada em vigor da lei geral tributaria, é aferida a face do precei-
tuado no n.° 1 do seu artigo 13.°
Direito Fiscal BMJ 496 (2000)
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IV — Néo pode entender-se que haja culpa dos gerentes na génese da insuficiéncia
patrimonial da sociedade por ndo terem requerido a recuperacdo da empresa ou a
declaragéo de faléncia se ndo se verifica uma situacdo enquadravel na alinea a) do n.° 1
do artigo 8.° do Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Fa-

[éncia.

CORDAM na Seccdo do Contencioso Tri-
butério do Supremo Tribunal Adminis-
trativo:

1. José Fernando Macedo daRochae Maria
JuliaOliveiraBranddo da Rochadeduziram opo-
sicdo a execucdo fiscal que contra eles reverteu
na qualidade de responsaveis subsidiarios da
firma José Rochae Jilia, L.%

O Tribunal Tributério de 1.2Instanciado Porto
julgou procedente a oposi¢&o.

Inconformada, aFazendaPublicainterposre-
curso para o Tribunal Central Administrativo,
guerevogou a sentencajulgando aoposi¢ao im-
procedente.

N&o se conformando com o acérdéo do Tri-
bunal Central Administrativo, os oponentesin-
terpuseram o presente recurso paraeste Supremo
Tribunal Administrativo, apresentando al egacoes
com as seguintes conclusdes:

1— Deve dar-se como provado aindaque:

a) A executada facturou, mas ndo recebeu
osvalores das facturas;

b) Osoponentespagavam com o seudinheiro
endo com o daempresa;

¢) Osdevedoresnéo pagaram aexecutada;

d) A executada ndo recebia. Por isso, ndo
ficou com dinheiro do Estado, ndo o arre-
cadou; ndo sefinanciou acustado Estado
ou dostrabalhadores;

2 — Deve declarar-se inconstitucional o ar-
tigo 13.° do Cdédigo de Processo Tributario por
violar osartigos 2.2, 107.°e 266.°, n.° 2, daCons-
titui cdo da Republica Portuguesa;

3 — Deve julgar-se procedente a oposi¢éo e
absolver-se 0s oponentes;
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acordéo de 12 de Abril de 2000

Recurso n.° 24 769

(Secgdo do Contencioso Tributério)

4— A fazer carreiraajurisprudénciado Tri-
bunal Central Administrativo, os gerentes devem
apresentar as empresas afalénciaou arecupera-
¢do logo que tenham dvidas sobre a subsistén-
cia das empresas. Por isso, nem sequer podem
ter esperanca. E diz o povo portugués que a es-
peranca € a Ultima coisaa morrer! Criar-se-iam
situagBesintoleraveis. Assm, haviolagdo do prin-
cipio daproporcionalidade previsto no artigo 2.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa;

5— Devem ser julgadas procedentestodas as
conclusdes.

N&o foram apresentadas contra-al egagdes.

A Ex.™ Procuradora-Geral Adjunta emitiu
douto parecer no sentido do provimento do re-
curso pelas seguintes razfes, em suma:

— A presuncdo de culpainsitano artigo 13.°
do Cédigo de Processo Tributério ndo éincons-
titucional;

— No acérdéo recorrido entendeu-se que 0s
oponentes ndo ilidiram essa presuncdo de culpa
por n&o terem requerido afaléncia;

— Odever derequerer afalénciaexiste quando
aempresafalte ao cumprimento deumaou mais
obrigacfes que pel 0 seu montante ou circunstan-
cias deincumprimento revele aimpossibilidade
deo devedor satisfazer pontual mente agenerali-
dade das obrigacoes;

— Esse dever, aface do Cédigo dos Proces-
sos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de
Faléncia, ndo decorre, so por esse facto, por o
credor ser o Fisco ou asegurangasocial, ao con-
trério do que sucediano regimedo artigo 1174.°,
n.°1, do Codigo de Processo Civil, que estabele-
cia essas dividas como indices do estado de fa-
|éncig;
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— Por outro lado, a matéria de facto fixada
nado permite concluir pela existéncia de umasi-
tuagdo enquadravel no artigo 8.%, n.° 1, alineaa),
do Cédigo dos Processos Especiais de Recupe-
racéo da Empresae de Faléncia, sendo certo que
nado basta partir a insuficiéncia patrimonial ac-
tual paraconcluir pelaafirmativa;

— Por isso, ndo se justifica o juizo sobre
culpaformulado no acérdao recorrido.

Corridos osvistoslegais, cumpre decidir.

2. OTribunal Central Administrativo fixoua
seguinte matériadefacto:

A) ContraJosé Rochae Jilia, L.%, foi instau-
rada a execucdo fiscal supra-identificada para
cobranga de contribuictes em divida ao centro
regional desegurancasocial de Janeiro aJulhode
1994 no montante de 2 774 160$00.

B) Por inexisténcia de bens penhoréveis da
sociedade executada foi ordenada areversdo da
€Xecucao contra os oponentes.

C) A sociedade executadatrabalhava pratica-
mente paraum Unico cliente, queapartir de 1992/
1993 deixou delhefazer encomendas.

D) A partir daguela data a sociedade exe-
cutada tinha dificuldade em cobrar dos poucos
clientes que conseguiaangariar.

E) Os oponentestraba havam apenas nasocie-
dade executada, dedicando-seamesmaeinteres-
sando-se pelo respectivo sucesso.

F) A sociedade executada contraiu emprésti-
mos junto da banca.

N&o se provaram os factos constantes dos
artigos 10.°, 11.°, dltima parte do 12.%, 12.°-A e
13.°dapeticdoinicial.

3. Nal.2conclusio das suasaegacles, osre-
correntes pretendem que se déem como prova
dos vérios factos que ndo foram dados como
provados pelas instancias.

O Supremo Tribunal Administrativo, nospro-
cessos inicialmente julgados pel os tribunais tri-
butériosde 1.2instancia, tem poderes de cognigao
limitados a matéria de direito (artigo 21.°, n.° 4,
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais).

Mesmo entendendo-se que tal limitagdo dos
poderes de cogni¢do do Supremo Tribunal Ad-
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ministrativo tem o0 mesmo alcancequeaquealei
processual civil atribui ao Supremo Tribunal de
Justicaem recurso de revista, 0 erro naaprecia-
¢80 das provas e nafixacdo dos factos materiais
da causa apenas podera ser conhecido pelo Su-
premo Tribunal Administrativo quando haja
ofensa de uma disposi¢do expressa da lei que
exijacertaespécie de provaparaaexisténciade
um facto ou quefixeaforcade determinado meio
deprova— artigo 722.2,n.° 2, do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Por isso, ndo sendo invocado qualquer erro
destes tipos, tem de ter-se por assente amatéria
facticafixadano acérdao recorrido, ndo podendo
este Supremo Tribunal Administrativo dar como
provados os factos invocados pela recorrente.

4. A segunda quest&o colocada pelos recor-
rentes éadainconstitucionalidade do artigo 13.°
do Cadigo de Processo Tributério por violagéo
do preceituado nos artigos 2.°, 107.° e 266.°,
n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
gue consagram os principios da capacidade
contributiva, da adequag&o, da necessidade e da
proporcionalidade.

Em primeiro lugar, é convenientedefinir qual
oregimelega afacedo qual deve ser apreciadaa
responsabilidade subsidiariaimputadaaosrecor-
rentes, uma vez que na sentenga do Tribunal
Tributério de 1.2 Instancia se aferiu tal respon-
sahilidade aface do artigo Unico do Decreto-L ei
n. 68/87, de 9 de Fevereiro, e do artigo 78.° do
Cadigo das Sociedades Comerciais, em sintonia
com o estabelecido no artigo 13.°do Decreto-L ei
n.° 103/80, de 9 de Maio, enquanto no acordao
do Tribunal Central Administrativo se entendeu
aplicavel o regime do artigo 13.° do Cadigo de
Processo Tributério.

De acordo com o principio bésico sobre apli-
cagdo dasleisno tempo, que constado artigo 12.°
do Cédigo Civil, reafirmadono artigo 12.%,n.° 1,
dalei gerd tributéria, alei nova s6 se aplicaa
factos futuros (n.° 1).

Excepcdo aestaregraéale novadispor direc-
tamente sobre o contetido de certas rel agdes j uri-
dicas, abstraindo dos factos que lhes deram
origem.

Asnormas com base nasquais sedeterminaa
responsabilidade subsidiaria dos administrado-
res e gerentes de sociedades sdo normasrel ativas
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aresponsabilidade extracontratual, matériaque é
regulada pela lei vigente no momento em que
ocorre o facto gerador daresponsabilidade, como
decorre dos n.* 1 e 2 do artigo 12.° do Cadigo
Civil, ja que se esta sobre regulamentacdo dos
efeitos de um facto (1).

5. Por outro lado, o regime de responsabili-
dade subsidiaria consubstanciado naquele De-
creto-Lei n.°68/87 edo artigo 78.°do Codigo das
Sociedades Comerciaisdeve considerar-serevo-
gado pelo Coédigo de Processo Tributério, como
se entendeu no acérdéo deste Supremo Tribunal
Administrativo de 24 de Maio de 1999, profe-
rido no recurso n.° 23 889.

Naverdade, embora este artigo 13.° serefira
apenas a «contribuicfes e impostos», devera
entender-se queemtal conceito se enquadram as
contribui¢des paraasegurancasocial.

A natureza das contribui¢des paraaseguranca
social é controvertidanadoutrina.

As contribuigdes para a seguranca social de-
vidas pelas entidades patronais, que é o dos au-
tos, tem sido atribuidaanaturezadetaxas (2), ou
de prémios de seguro de direito publico afavor
de terceiro (3), ou tributos parafiscais com ca-
récter de contribuicBes especiais (4), ou impos-
tos suspeitos aum regime juridico especial (5).

On.°1do artigo 13.° do Cdédigo de Processo
Tributério, na redacggo inicia (vigente no pe-
riodo a que se reportam as contribuigdes que
justificaram areversao), estabel eciao seguinte:

«Os administradores, gerentes e outras pesso-
asque exercam fungBes de administracéo nasem-

(1) Neste sentido, Baptista Machado, Introdugéo ao Di-
reito e ao Discurso Legitimador, pag. 234, e OliveiraAscen-
sdo, O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, 1.2ed., pag. 431.

(2) Sérvulo Correla, «Teoria darelaggo juridica do seguro
social», em Estudos Sociais e Corporativos, n.° 27, ano VI,
1968, pags. 300 e seguintes.

(3) Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, I, pag. 69.

(4) Sousa Franco, Finangas do Sector Publico, Introdu-
¢80 aos Subsectores Institucionais, pags. 155-156.

(5) Nuno Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, 1995,
vol. |, pags. 88 e 321, Braz Teixeira, «Natureza juridica das
contribuigBes para a previdéncia», em Estudos Comemorati-
vos do XX Aniversério do Centro de Estudos Fiscais, vol. 1,
1983, péag. 47, Diogo L eite de Campose M6nica L eite de Cam-
pos, Direito Tributario, pag. 30, Teixeira Ribeiro, Licdes de
Finangas Publicas, 4.2 ed., p4g. 311, nota (1), e Cimourdain
de Oliveira, Liges de Direito Fiscal, 5.2 ed., pag. 114.
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presas e soci edades de responsabilidade limitada
sdo subsidiariamente responsaveis em relagdo
aquelas e solidariamente entre si por todas as
contribuicdes eimpostosrel ativos ao periodo de
exercicio do seu cargo, salvo se provarem que
ndo foi por culpa sua que o patriménio da em-
presaou sociedade de responsabilidade limitada
se tomou insuficiente para a satisfacdo dos cré-
ditos fiscais.»

Dasvériastesesacimaindicadas sobre anatu-
reza das contribuicOes das entidades patronais
para a seguranga social apenas na Ultima, que
lhes atribui a natureza de impostos sujeitos a
regime especial, serd de aventar a possibilidade
de enquadramento neste artigo 13.°

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Administrativo, inicialmente, inclinou-se para
a tese que sustenta a natureza de prémios de
seguro de direito publico afavor deterceiro (6).

Porém, posteriormente, considerou tais con-
tribuicdes das entidades patronais como impos-
tos (7).

Esta alteracéo de orientagéo jurisprudencial,
inspirada pelo acérdéo do Tribunal Constitucio-
nal n.° 363/92, de 12 de Novembro de 1992 (8),
baseia-se naalteracdo danatureza das contribui-
¢Oesparaasegurancasocia operadaapésaCons-
tituicdo de 1976, no sentido dasuaequiparagdo a
impostos, consubstanci adanaatribui¢do de com-
peténcia aos tribunais tributérios para os pro-
cessos executivos (artigos 8.°, 9.° e 10.° do
Decreto-Lei n.°511/76, de 3 de Julho), e consa
gracdo de garantiasreais semelhantesasdosim-
postos (artigos 1.° a 3.° do Decreto-Lei n.° 512/

(6) Neste sentido, entre outros, podem ver-se 0s seguintes
acorddos deste Supremo Tribunal Administrativo:

— De8deMargo de 1989, proferido no recurso n.° 10 398;

— De31deMaiode 1989, proferido norecurson.° 10482,
publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 15 de
Maio de 1991, pég. 710;

— De9deJaneiro de 1990, proferido no recurso n. 12 665,
publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 402,
pég. 242;

— De 27 de Fevereiro de 1991, proferido no recurso
n.° 12 988, publicado em Apéndice ao Diério da Republica
de 15 de Outubro de 1992, pag. 223.

(7) Neste sentido, pode ver-se 0 acorddo de 24 de Janeiro
de 1996, proferido no recurso n.° 19 585, publicado no Bole-
tim do Ministério da Justica, n.° 453, pag. 263.

(8) Publicado no Boletim do Ministério da Justica,
n.0 421, pdg. 137.
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76, de3dedulho, e, depais, artigos 10.°a12.°do
Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de Maio).

Subsistia, porém, a diferenca entre aguelas
contribui¢des e os impostos, que residia na néo
exigéncialegal deinscrigéo orcamental daguelas,
como condi¢&o da sua cobranga, exigéncia esta
gue se era feita apenas em relagdo asreceitas e
despesas da administracdo central do Estado e
receitas e despesas dos fundos autébnomos (ar-
tigo3.°daLe n.°64/77, de 26 de Agosto), norma
gue suportava uma prética de n&o inscricéo
orcamental dasreceitas e despesas da seguranga
social.

Essa prética, aiés, estava em sintonia com o
preceituadonon.®1, aineab), do artigo 108.°da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na re-
daccdo de 1976, que, quanto ao or¢amento da
segurancasocial apenasexigiaainscri¢do no or-
¢amento das suas «linhas fundamentais», pres-
cindindo, pois, da inscricdo das respectivas
despesas e receitas.

Essa falta de previsdo orgamental, por outro
lado, era um elemento que servia de base a ndo
qualificacdo de tais contribui¢es como impos-
tos, mas como receitas parafiscais, pois a ndo
inscricdo orgamental € um dostragoscomunsde
todos os tipos de receitas que a doutrina inte-
grava neste pouco preciso conceito (9).

Esta situacdo alterou-se, porém, com arevi-
sdo congtitucional de 1982, que, alterando aquela
alineab) don.°1 do artigo 108.°, passou aimpor
que o Orcamento do Estado contivesse também
o orgamento dasegurangasocial .

Nasequénciadestaateracdo constitucional, a
Lei n.°40/83, de 13 de Dezembro, veiorevogar a
referidalei n.°64/77, passando aestabel ecer ex-
pressamente, no n.° 1 do seu artigo 3.°, que «o

(9) Asreceitas parafiscais, a face da doutrina dominante,
englobam as receitas da administrag@o central cobradas por
institutos publicos ou outras pessoas de direito pablico, com
carécter obrigatério e definitivo, ndo sancionatério, sem pre-
visdo orcamental e destinadas afinanciar funcdes econémicas
do Estado ou do sector publico.

Neste sentido, pode ver-se Sousa Franco, Finangas PU-
blicas e Direito Financeiro, 11 vol., 4.2 ed., pag. 75, Alberto
Xavier, Manual de Direito Fiscal |, pags. 65 e 69 (que englo-
ba no conceito de receitas parafiscais as contribuicoes paraa
seguranga social), e Nuno S& Gomes, Curso de Direito Fis-
cal, | vol., pags. 175-181.

Também no mesmo sentido, o0 acorddo do Supremo Tribu-
nal Administrativo de 29 de Maio de 1996, proferido no re-
curso n.° 18 986.
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Orgamento do Estado € unitério e compreende
todas as receitas e despesas da administracdo
central, incluindo asreceitas e despesas de todos
0S servigos, institutos e fundos auténomos, bem
como as receitas e despesas da seguranca so-
cial» (10).

A partir destas alteracdes legidlativas, desa-
pareceram asdiferencasrelevantes paraacarac-
terizagdo de tais contribui¢des devidas pelas
entidades patronais como impostos, pois elas
constituem prestagdes pecunidrias, com previ-
sdo no Orgamento do Estado, coactivamente
impostas, sem carécter de sangdo, exigidas por
um ente pablico, com vista arealizagdo de fins
publicos, sem existir vincul o sinalagmatico entre
elas e qualquer contraprestagdo.

Estaidentidade de tratamento, anivel dega-
rantias, das contribui¢es para a seguranca
social devidas pelas entidades patronais e os
impostos foi mantida em 1987, quando o De-
creto-Lei n.° 68/87, de 9 de Fevereiro, veio de-
terminar tanto em relagdo a tais contribuigdes
como aos impostos a aplicagdo do regime pre-
visto no artigo 78.° do Cadigo das Sociedades
Comerciais.

A referéncia cumulativa, neste Decreto-Lei
n.°68/87, ao artigo 16.° do Cédigo de Processo
das Contribuic¢8es e Impostos (que previaares-
ponsabilidade subsidiéaria dos administradores
ou gerentes de sociedades de responsabilidade
limitada por contribui¢des, impostos, multas e
quaisquer dividas ao Estado) e ao Decreto-Lei
n.° 103/80 (que previa a mesma responsabili-
dade relativamente as contribuicfes para a se-
gurancasocial) eraexplicavel, emboraestas en-
téo ja constituissem impostos, por esta Ultima
responsabilidade estar prevista autonomamente
neste ultimo diploma e ndo estar na previsio
daguele artigo 16.° do Cédigo de Processo das
Contribuigdes e Impostos (pelo menos sem uma
interpretacdo actualista), diplomas estes emiti-
dos antes das referidas alteragdes constitucio-

(10) Estaredacgéo foi mantida, no que aqui interessa, pela
Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, que no seu artigo 3.2 n.° 1,
estabelece que «o Orgamento do Estado € unitério e com-
preende todas as receitas e despesas da administragéo central,
incluindo as receitas e despesas de todos 0s organismos que
nao tenham natureza, forma e designacdo de empresapublica,
adiante designados por servicos e fundos auténomos, bem
como o orcamento da seguranga social».
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nal e legal que permitem identificar estas con-
tribui¢des como impostos.

Porém, em 1991, quando foi publicado o C6-
digo de Processo Tributario erevogado o Cédigo
de Processo das Contribui¢des e Impostos, ao
rever-se o regime da responsabilidade subsidia-
ria dos administradores ou gerentes pelas divi-
das das sociedades de responsabilidade limitada,
ndo se justificava ja que se audisse separada-
mente as contribui ¢des referidas e a0simpostos,
por entdo jando haver razbes para ndo englobar
neste conceito aquel as contribui gdes.

Por isso, aomissdo dereferénciano artigo 13.°
do Cédigo de Processo Tributario as contribui-
¢Oes devidas pelas entidades patronais para a
segurangasocia ndo obstaao seu enquadramento
na previsao deste artigo.

Por outro lado, o referido artigo 13.° do De-
creto-Lei n.°103/80, por consagrar umregimede
responsabilidade subsidiéria que ndo se compa-
gina com o do Cadigo de Processo Tributario,
deve considerar-se revogado pelo artigo 11.° do
Decreto-Lei n.°154/91, de 23 de Abril.

Aliés, a face da evolugdo legidativa que se
referiu, no sentido da aplicacdo do regime dos
impostos as contribui¢des para a seguranca so-
cial devidas pelas entidades patronais, ndo sera
razoével fazer outra interpretagdo.

Com efeito, admitir-se adiferenciagéo do re-
gime daquelas contribuigdes do dos restantes
impostos seria aceitar a existéncia de uma total
mudancade rumo napoliticalegislativaseguida
nesta matéria desde 1976, em que se fez uma
equiparagdo dos regimes de responsabilidade
subsididria destas contribui¢fes e dos impos-
tos, sem que sejaperceptivel qualquer razéo que
possaexplicar esse arrepiar de caminho.

A faltade razoabilidade do estabel ecimento
de uma diferenciag@o de regimes serd parti-
cularmente evidente se setiver em contao que
atrés se disse sobre a alteragdo constitucional
de 1982, pois, se mesmo antes delas se enten-
deu ndo haver razbes paradiferenciar arespon-
sabilidade subsidiaria por contribui¢des paraa
seguranca social e por impostos, menores ra-
z0es havera para estabelecer actualmente uma
distincdo, quando aquelas se enquadram neste
conceito.

Por isso, e ndo serd, decerto, a razéo de me-
nos peso, também por a interpretagdo a aqui se
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adopta ser a mais razoavel, ela é a que se deve
presumir ter sido adoptadalegislativamente, em
consonancia com o preceituado no artigo 9.°,
n.°3, do Cadigo Civil.

Assim, tendo os factos susceptiveis de gerar
a responsabilidade subsidiaria ocorrido no ano
de 1994, sera o regime do Codigo de Processo
Tributério o aplicavel.

6. O recorrente sustenta que o artigo 13.°do
Codigo de Processo Tributario éinconstitucional
por violagdo do principio da capacidade con-
tributiva, previsto no artigo 107.° da Constitui-
¢80 da Republica Portuguesa.

A responsabilidade subsidiaria dos adminis-
tradores e gerentes de sociedade comerciais esta-
belecida no n.° 1 do artigo 13.° do Cddigo de
Processo Tributério é uma responsabilidade de
natureza extracontratual por factoilicito.

O pressuposto da responsabilizagdo é a culpa
suanagénese dainsuficiénciado patriménio da
sociedade para satisfag8o dos créditosfiscais.

O principio da capacidade contributiva im-
pde que areparti¢do dos encargosfiscaiseainci-
déncia dos tributos que Ihe serve de base sgja
feita de acordo com a capacidade contributiva
dos sujeitos passivos.

Porém, no caso da responsabilidade prevista
no artigo 13.°ndo seestdafixar aincidénciados
tributos, mas a efectivar uma responsabilidade
extracontratual baseada na culpa, que, por isso,
como é caracteristico dessaresponsabilidade, tem
de ser efectivada em fungdo da culpa daguele a
guem é exigida e ndo da sua capacidade contri-
butiva.

Por isso, ndo se coloca, nestamatéria, aques-
t&o de observanciadaquele principio.

7. No que concerne aos principios constitu-
cionais da adequacgdo, da necessidade e da
proporcionalidade, os recorrentes ndo indicam
em que éque, em suaopinido, estdainadequagdo,
adesnecessidade, ou a desproporgao.

De qualquer forma, a responsabilidade pre-
vistano artigo 13.2,n.° 1, do Cédigo de Processo
Tributério afigura-se um meio necessario para
acobrancados créditosfiscais nos casos em que
0 patrimonio da empresa ndo possui bens sufi-
cientes para os satisfazer, pois sem tal meio ndo
seria possivel cobrar esses créditos, que se des-
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tinam a satisfazer necessidades de interesse
publico.

Por isso, ndo se pode questionar a necessi-
dade da previsdo de tal responsabilidade.

Por outro lado, tal responsabilidade também
nao é desproporcionada nem excessiva, poisela
tem por base uma culpa da pessoa a quem é
exigidaeélimitadaao montantedasdividas cujo
ndo pagamento € imputavel a actuacdo culposa
daquela. Elaé, nesse aspecto, idénticaaqual quer
outraresponsabilidade civil extracontratual e, in-
clusivamente, a propria responsabilidade geral
dosadministradores e gerentes de sociedades de
responsabilidade limitada pelas dividas destas
previstano artigo 78.° do Codigo das Sociedades
Comerciais.

A presuncgéo de culpa existente na respon-
sabilidade por dividasfiscais, que ndo existe no
regime geral daresponsabilidade por dividas pre-
vista no artigo 78.° do Cddigo das Socieda-
des Comerciais, ndo pode considerar-seinjusti-
ficada.

Com efeito, por um lado, o interesse publico
subjacente a cobranga dos créditos fiscais ex-
plica que haja um regime de responsabilidade
gue dé maiores garantias de possi bilidade dasua
cobranca.

Por outro lado, asituagéo dos credoresfiscais
é, presumivelmente, distinta da dos restantes
credores sociais, quer anivel das possibilidades
de prova da culpa dos gestores das sociedades
pelainsuficiéncia, quer anivel daprotecgdo que
merecem as suas expectativas de cobranca dos
creditos.

Na verdade, os credores ndo fiscais entram
em relagBes comerciais com asociedade que po-
dem proporcionar um conhecimento concreto da
sua vidainterna, que possibilite detectar as ra-
z0es dainsuficiéncia do patriménio social para
satisfazer os seus créditos. Por outro lado, estes
s8o credores da sociedade que se colocam em tal
situacdo voluntariamente e, ao fornecerem bens
ou valores asociedade, fazem-no com umapers-
pectiva de auferirem beneficios patrimoniais,
correndo voluntariamente os riscos que podem
advir da insolvéncia da sociedade, riscos estes
gue podem minorar ou evitar, se quiserem, pro-
curando apurar arealidade patrimonial dasocie-
dade e aidoneidade dos seus gestores antes de se
envolverem comercid mentecomela
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O mesmo ndo sucede com os credoresfiscais,
cujos créditos resultam directamente da aplica-
¢80 dalei adeterminadas situagdes cuja criagdo
depende apenas da iniciativa dos gestores das
sociedades e ndo de uma actividade voluntéria
destes credores. Por isso, ndo e razoavel exigir
aos credoresfiscaisum grau de conhecimento da
realidade das sociedades devedoras idéntico ao
gue podem ter os outros credores sociais.

Esta diferenca de possibilidades de conheci-
mento da situagdo das sociedades e correlativas
possibilidades de prova das causas da insufi-
ciéncia do patriménio da sociedade para solver
os créditos explica que aos credores ndo fiscais
seimponhao 6nus daprovadaculpadosgestores
sociaisnagénesedetal insuficiénciae jando se
imponhao mesmo 6nus aos credoresfiscaisque,
presumivelmente, ndo dispdem deidénticas pos-
sibilidades de prova da mesma.

Em especial presumivel dificuldade de que
dispGem os credoresfiscais, derivadado seu des-
conhecimento da situacdo e funcionamento das
sociedades devedoras conjugadacom o interesse
publico que tém a cobranga dos créditos fiscais,
constituem uma explicacao suficiente paraadi-
ferencade tratamento juridico das situagdes dos
credores fiscais e ndo fiscais, anivel do 6nus da
provada culpa pelainsuficiénciado patrimonio
social.

Assim, devera concluir-se que, face agueles
principios constitucionais, ndo se pode concluir
pelainconstitucionalidade do artigo 13.° do Co6-
digo de Processo Tributario.

8. Coloca-se ainda a questao de saber se, no
circunstancialismo féactico fixado pelas instan-
cias, é de concluir pela existéncia de culpa dos
oponentes na génese da insuficiéncia do patri-
monio social parasolver asdividasfiscais.

Como jasereferiu, 0 Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, nos processos inicialmente julga
dos pelos tribunais tributérios de 1.2 instancia,
tem poderes de cognicdo limitados amatériade
direito (artigo 21.°, n.° 4, do Estatuto dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais), entendendo-se
quetd limitagdo dos poderes de cogni¢éo do Su-
premo Tribuna Administrativo tem 0 mesmo
alcancequeaquealei processual civil atribui ao
Supremo Tribunal de Justica em recurso de re-
vista.
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A culpaéintegrada por elementos de facto e
dedireito, pelo que a apreciacdo deste Supremo
Tribunal Administrativo poderaestender-seatal
matéria, restringindo, no entanto, 0s seus pode-
resde cognicao ao quetiver aver com ainterpre-
tag8o de normas legais ou faca apelo a sensi-
bilidadejuridicadosjulgadores (11).

Considerou-se como provado, no que releva
para esta finalidade, que a sociedade executada
trabalhava praticamente para um Unico cliente,
que a partir de 1992/1993 deixou de |he fazer
encomendas, que a partir daguela data a socie-
dade executada tinha dificuldade em cobrar dos
poucos clientes que conseguia angariar, que 0s
oponentestrabal havam apenas na sociedade exe-
cutada, dedicando-se amesmaeinteressando-se
pelo respectivo sucesso e que a sociedade exe-
cutada contraiu empréstimos junto da banca.

Deta matériafécticando resultadirectamente
qualquer violagdo de qualquer dever dediligéncia

O juizo de censura formulado pelo Tribunal
Central Administrativo a actuaggo dos oponen-
tes, que motivou que a oposicdo fosse julgada
procedente, foi o terem decidido manter «aacti-
vidade daempresa, sem que tenham encontrado
formas adequadas a superagdo dacrise ou asal-
vaguardado patriménio daempresaem ordem a
satisfagdo dos credores sociais, quando é certo a
sociedade executadatrabalhavapraticamente para
um unico cliente, que apartir de 1992/1993 dei-
xou de lhe fazer encomendas, e que a partir da-
queladataasociedade executadatinhadificuldade
em cobrar dos poucos clientes que conseguia
angariar, constatando entdo airreversibilidade da
situagdo, que osaconsel havaao encerramento da
empresa face as desvantagens decorrentes da
continuagdo dalaboracao.

Na tese adoptada no acérdédo recorrido «em
tal circunstancialismo a conduta adequada eram
asdiligénciastendentes aapresentar aexecutada
arecuperacdo ou afalénciaem tempo oportuno,
oferecendo aos credores a possibilidade de co-
brarem os seus créditos ainda a custa do patri-
monio social».

Como bem nota a Ex.™ Procuradora-Geral
Adjunta, no seu douto parecer, este dever de
requerer arecuperacdo daempresaou adeclara-

(11) Neste sentido, pode ver-se Antunes Varela, en Re-
vista de Legislag&o e de Jurisprudéncia, ano 122.°, pag. 220.
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¢éo defaénciaesté previsto no Codigo dos Pro-
cessos Especiais de Recuperagdo da Empresa e
deFaléncia, pelo que aquestéo de saber sehouve
ou ndo violagdo deste dever é, manifestamente,
uma questdo de direito, que se reconduz a saber
seasituaco facticareferidapelo Tribunal Cen-
tral Administrativo como impondo que se re-
queresse arecuperagdo ou afa énciase enquadra
nahipéteselegal.

O artigo 6.° do Cadigo dos Processos Espe-
ciais de Recuperagé@o da Empresa e de Faléncia
estabelece 0 seguinte:

«Artigo6.°
(Dever de apresentacao a faléncia)

Logo que falte ao cumprimento de uma das
suas obrigagdes, nas circunstancias descritas na
alineaa) don.° 1 do artigo 8.°, deve a empresa,
dentro dos 60 dias subsequentes, requerer asua
declaracdo de faléncia, salvo se, tendo razdes
bastantes para o fazer, optar pelo requerimento
daprovidénciade recuperacdo adequada.»

A situacdo descritana alinea a) do artigo 8.°
do mesmo Cédigo é ada «fatade cumprimento
de uma ou mais obrigagdes que, pelo seu mon-
tante ou pelas circunstancias do incumprimento,
revele aimpossibilidade de o devedor satisfazer
pontualmente a generalidade das suas obriga
coes».

Em nenhumaoutrasituagdo seprevéacbriga
¢80 de osmembros dos 6rgdos sociais das socie-
dades requererem ainstauracdo de um processo
de recuperacdo ou de faléncia, nem mesmo se
|hes atribui |egitimidade paratal, foradesse con-
dicionalismo.

No caso dos autos, ndo resultou provado que,
apos 1992/1993 e antes (12) de se ter gerado a
insuficiénciado patriménio social, tivesse ocor-
rido a falta de cumprimento de uma ou mais
obrigagdes que, pelo seu montante ou pelas cir-
cunstancias do incumprimento, revelasse aim-
possibilidade de o devedor satisfazer pontual-
mente ageneralidade das suas obrigacdes.

(12) Como resulta da exigéncia de nexo de causalidade
entre a actuagdo negligente dos gerentes e a insuficiéncia do
patriménio social, aquela actuagdo ndo pode deixar de prece-
der este resultado.

Direito Fiscal



A existénciade um so cliente e adificuldade
em angariar clientes, essas, ndo so situagbesem
gue os gerentes das soci edades devam ou sequer
gue tenham legitimidade pararequererem ains-
tauracdo de um processo de recuperacdo de em-
presaou defaléncia.

Assim, haum erro de direito no juizo formu-
lado pelo Tribunal Central Administrativo sobre
a culpa dos oponentes, pelo que ndo é de con-
cluir pelasuaexisténcia.

9. No entanto, sendo de aplicar o regime do
artigo 13.° do Cadigo de Processo Tributario,
como se referiu, existe uma presuncgéo de culpa
dos oponentes, pelo que a sua culpa s6 sera de
afastar, como resulta dos seustermos, se se pro-
var que nao foi por culpa sua que o patriménio
da sociedade se tornou insuficiente paraa satis-
facdo dos créditosfiscais.

Assim, amerafaltade provadaexisténciade
culpados oponentes ndo basta para afastar asua
responsabilidade subsididria, pois esta sO sera
de afastar se se provar que tal culpanéo existe.

No caso dos autos, segundo resulta da maté-
riadefacto fixada, as causas dainsuficiénciado
patrimonio socia para solver as dividas fiscais

foram os factos de a empresa s6 ter um cliente
eter tido dificul dades em angariar maisclientes.

Por outro lado, ndo se considerou provado
que os oponentes tivessem tido possibilidades
deangariar mais clientesdos que os que angaria-
ram e, pelo contrario, ao considerar-se provado
que os oponentes se dedicavam em exclusivo a
sociedade e se interessavam pelo seu sucesso,
estaimplicitamente a reconhecer-se que ndo foi
devido aactuagéo negligente dos oponentes que
ficou adever-setd fatadeangariacdo declientes.

Nestas circunstancias, € de considerar ilidida
a referida presuncéo de culpa insita no ar-
tigo 13.°,n.° 1, do Cédigo de Processo Tributario.

Termos em que se acordaem conceder provi-
mento ao recurso, em revogar o acordao recor-
rido e julgar a oposi¢do procedente com esta
fundamentagéo.

Sem custas, neste Supremo Tribunal Admi-
nistrativo e nas instancias.

Lisboa, 12 de Abril de 2000.

Jorge de Sousa (Relator) — Ernani Figuei-
redo — Almeida L opes.

A revogacdo técitado artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de Maio, pelo artigo 11.° do
Decreto-Lei n.°154/91, de 23 de Abril, éjurisprudéncia assente na Secgéo.
Sobre o dever de apresentagéo afaléncia, cfr. Pedro de Sousa Macedo, Manual de Direito das

Faléncias, vol. 1.°, pags. 317 e seguintes.

(A M. S)

Providéncia cautelar ndo especificada

| — Os artigos 20.° e 168.°, n.° 4, da Congtitui¢ao da Republica Portuguesa nao
impdem a duplicacéo de instrumentos processuais para a tutela efectiva dos direitos e

interesses dos particulares.

Il — Tendo a recorrente sindicado judicialmente, na execuc¢ao fiscal, asilegalida-

des que diz terem sido praticadas pela Administracdo, ndo s interpondo recurso de
anulacao do acto de indeferimento do pedido de dag&o em pagamento, como recorrendo
para o tribunal tributério de 1.2 instancia do acto ou actos praticados pelo chefe da
reparticdo de financas que considera ilegais, ndo pode a mesma recorrente, em provi-
déncia cautelar ndo especificada, ver deferido requerimento em que solicita que se or-
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dene a entidade exequente que se abstenha de praticar qualquer acto tendente a aliena-
¢do do seu patrimonio, até que se mostrem cumpridos todos os formalismos legal mente
exigidos para tais actos e nunca antes do conhecimento do recurso apresentado no

tribunal tributario de 1.2 instancia.

CORDAM, em conferéncia, na 2.2 Seccdo
do Supremo Tribunal Administrativo:

1. FiandeiraCastanheirense— IndUstria Téx-
til, S.A., recorredadecisdo que, no Tribunal Tri-
butério de 1.2Instanciade Leiria, indeferiu limi-
narmente a reguerida providéncia cautelar ndo
especificada.

Alegou formulando o seguinte quadro conclu-
sivo:

1— Naprimeiraapreciacéo do requerimento
apresentado, o tribunal a quo ndo entendeu limi-
narmente pela sua improcedéncia, antes or-
denando a urgente organizag&o e instrugdo dos
autoseremetendo o articulado arequeridaparao
efeito.

2 — A manifesta improcedéncia «ocorre
quando a improcedéncia da pretensio do autor
for téo evidente que o seguimento do processo
ndo tenha razio alguma de ser, quando essa
inviabilidade ressalte da simples inspec¢éo da
gem para quaisquer ddvidas [...] Tal ndo é o
caso se para se chegar a uma conclusdo ha que
proceder a averiguacdo da matéria de facto.»
(Acoérdéo do Supremo Tribuna Administrativo
de 24 de Novembro de 19993, Acérdaos Dou-
trinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 394, pag. 1144, sublinhado nosso.)

3— Assim, com o proferimento do despacho
dosautos, em 23 de Dezembro de 1999, precludiu
irremediavelmente o posterior recurso ao insti-
tuto do indeferimento liminar.

4 — Resultaevidente do exposto que adouta
sentenca corrida faz erradainterpretacéo e apli-
cacdo do artigo 234.%-A, n.° 1, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, devendo ser revogadapor ilegal.

5— Por outro lado, ndo é admissivel negar as
entidades privadas a possibilidade de acautela-
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acorddo de 26 de Abril de 2000

Recurso n.° 24 956

(Secgdo do Contencioso Tributério)

rem, com carécter de urgéncia, os seus direitos,
contra a iminente lesdo dos mesmos por enti-
dade publica, em sede de processo tributério.

6— Nostermosdo artigo 20.°, n.°5, daCons-
tituicdo da Republica Portuguesa: «Para defesa
dosdireitos, liberdades e garantias pessoais, alei
assegura aos cidadaos procedimentos judiciais
caracterizados pela celeridade e prioridade, de
modo aobter tutelaefectivae em tempo Util con-
traameacas ou viol ages desses direitos.»

7 — Concluindo-se que 0 recurso aos meios
cautelares € um direito constitucionalmente ga-
rantido, independentemente do tribunal com-
petente paraasuaapreciacdo edalei de processo
concretamente aplicavel.

8—E, iguamente, indefensavel entender pela
impossi bilidade de recurso aos mei os cautel ares
por parte dos particulares, em sede de processo
tributério, quando tais meios estéo ao livre a-
cance da administragdo tributéria para actuagéo
judicial contrao administrado contribuinte.

9— Odireito de acesso aostribunais «h&-de
poder exercer-se em condi¢des de plenaigual-
dade; designadamente, as partes no processo
hdo-de ser colocadas em perfeita paridade de
condi¢des no tocante a defesa dos respectivos
direitos einteresses (principio daigualdade pro-
cessual ou igualdade de armas)» (acoérddo
do Tribunal Constitucional n.° 86/88, de 13
deAbril de 1980, Boletimdo Ministério da Jus-
tica, n.° 376, pag. 237).

10— Emfacedo exposto, deveraser revogada
adoutasentencarecorrida, por violagdo doscita-
dos principios e hormas constitucionais.

11 — Por fim, ao contrério do expendido na
douta sentenca recorrida, os resultados preten-
didos com osrecursosjudiciais apresentadospela
orarecorrente ndo se confundem com objectivo
concreto que subjaz a providénciarequerida.

12 — O resultado pretendido &, aqui, o de
preservar o direito ameagado, evitando ainutili-
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dade prética das decisdes a proferir no ambito
dos recursos judiciais interpostos.

Conclui que asentencarecorridafaz umaer-
rada interpretagdo dos meiosjudiciais previstos
no artigo 355.° do Cadigo de Processo Tributério
enosartigos 381.° e seguintes do Codigo de Pro-
cesso Civil, bem como dos fins pretendidos e
acautel ados em cada um dos procedi mentos, de-
vendo ser revogadapor ilegal.

A Ex.™ Representante da Fazenda Publica
pronuncia-se pela manutengéo da sentenca re-
corrida, poisqueaprovidénciacautelar ndo espe-
cificada, em sede de processo tributério, ndo esta
a0 acance do executado.

Acrescenta que 0 executado tem ao seu al-
cance 0s meios previstos no Cadigo de Processo
Tributério, designadamente os previstos no ar-
tigo 255.°, de suspensdo da execugdo, de presta-
¢80 de caugdo, em caso de pendéncia de recla
magao, impugnacado judicial ou recursojudicial
gue acautelam plenamente os direitos dos inte-
ressados, pelo que, tendo arecorrente usado das
vias do recurso de anulag&o do acto deindeferi-
mento do pedido de dacdo em pagamento e do
recurso, nostermos do artigo 355.°do Cadigo de
Pro-cesso Tributério, dos actos praticados pelo
chefe da reparticéo de finangas ndo pode prosse-
guir, pelaviade umaprovidénciacautelar oresul-
tado ndo obtido pelo recurso por s intentado.

O Estatuto dos Magistrados do Ministério
Publico, discordando, embora, da terminologia
utilizada deindeferimento liminar, concordacom
adecisdo recorrida, jaque arecorrente pretende
com esta providéncia evitar a prética de qual-
quer acto tendente aalienago do seu patrimonio,
sendo este 0 seu efeito Util.

Acrescenta, contudo, que, ndo podendo apre-
tensdo da recorrente obter provimento com o
meio processual por elaescolhido, poderiaobter
0 mesmo efeito pela apresentagdo de requeri-
mento no processo de execucao, pelo quedevera
a presente peti¢do ser oficiosamente convertida
nesse requerimento, se o puder.

Nestes termos seria de conceder provimento
a0 recurso.

2.1 — A decisdo recorrida indeferiu limi-
narmente a requerida providéncia cautelar ndo
especificadadadaasuamanifestaimprocedéncia
nostermosdo artigo 234.-A, n.° 1, do Cédigo de
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Processo Civil, ex vi do artigo 2.°, dlineaf), do
Cadigo de Processo Tributario.

Contra 0 assim decidido insurge-se a recor-
rente sustentando em sintese (conclusdes 1.2 a
4.3) que se na primeira apreciacdo do requeri-
mento apresentado o tribunal a quo ndo entendeu
liminarmente pelasuaimprocedéncia, antesorde-
nando aurgente organizac&o einstru¢do dosautos
e remetendo o articulado a requerida, pelo que
nado poderiaja ser proferido despacho de inde-
ferimento liminar masantes deimprocedéncia.

Concorda-se com arecorrente quando afirma
gue amanifestaimprocedéncia ocorre quando a
pretensdo do autor for téo evidente que o segui-
mento do processo ndo tenha razdo alguma de
ser, quando essa inviabilidade ressalte da sim-
ples inspeccdo da peticdo inicial com forca
irrecusavel, sem margem paraquaisquer dividas.

Discorda-se, contudo, do que afirma quando
refere que o despacho proferido nos autos sobre
aprimeirafolha da peticdo inicial, que € do se-
guinteteor: «remetaarespectivareparticdo com
vista & organizagdo e instrucdo dos autos, de-
vendo aquela entidade atender ao caracter ur-
gente dosautos», pretende significar que com tal
despacho foi liminarmente admitidaaprovidén-
ciasolicitada.

Com efeito, tal despacho foi proferido nos
termosdo artigo 40.° do Cadigo de Processo Tri-
butério, segundo o qual deve o juiz redlizar ou
ordenar todas as diligéncias que considere (iteis
ao apuramento da verdade, o que materializaa
consagracdo do principio do inquisitorio pleno
no processo judicial tributario.

De qualquer formae contrariamente ao suge-
rido pelarecorrente, ndo foi proferido de forma
explicita nem implicita despacho admitindo
liminarmente a providénciaque requereu.

Nos termos do artigo 234.°-A do Cédigo de
Processo Civil podeojuiz, «emvez deordenar a
citacao, indeferir liminarmente a peticdo, quando
0 pedido sgja manifestamente improcedente ou
ocorram, deformaevidente, excepgdesdilatorias
insupriveise de que o juiz devaconhecer oficio-
samente».

N&o tendo o mencionado despacho ordenado
a citagdo mas apenas ordenado as ditas diligén-
cias no exercicio do principio do inquisitério,
nao pode ser entendido como despacho deadmis-
s80 liminar, pelo que podia a decisdo em apre-
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ciagdo indeferir liminarmente arequeridaprovi-
dénciacautelar ndo especificada.

Podendo ser proferido despacho de inde-
ferimento liminar, ndo seencontraviolado o men-
cionado artigo 234.°-A, n.° 1, do Cadigo de Pro-
cesso Civil, pelo que improcedem as ditas con-
clusdes.

2.2— Sustentaarecorrente (conclusdes5.2e
segs.) que ndo é admissivel negar as entidades
privadas a possibilidade de acautelaram, com
carécter de urgéncia, os seus direitos, contra a
iminente lesdo dos mesmos por entidade pu-
blica, em sede de processo tributério.

Acrescenta que, nos termos da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, artigos 20.° e 268.°, a
todos é garantida tutela efectiva e em tempo Util
dos seus direitos, contra ameagas ou violagdes
desses direitos, pretendendo a recorrente pre-
servar o direito ameacado, evitando ainutilidade
prética das decisdes a proferir no ambito dos
recursos judiciais interpostos.

Sustentou, em sintese, arecorrente na peticéo
inicial queaAdministrag8o praticou vériasilega
lidades nos processos executivos, pois que a
vendados bens penhorados estanaiminénciade
se concretizar por preco muito inferior ao seu
valor real, pelo que pretendiaque se ordenasse a
requeridaque estase abstivesse de «praticar qual-
quer acto tendente a alienagdo do patriménio da
requerente, até que se mostrem cumpridos todos
os formalismos legalmente exigidos para tais
actos e nuncaantes do conhecimento do recurso
apresentado junto do Tribunal Tributério de
1.2 Instancia».

Paraadecisdo recorridao Cédigo de Processo
Tributério apenas contempla, em sede de proce-
dimentos cautelares, aqueles que se destinam a
garantir os créditos fiscais, mais concretamente
apenas estdo al previstos o arresto e o arrola-
mento [cfr. artigos 118.°, n.° 2, alineae), e 156.°,
n.°1, alineasa) eb)], do quedecorreriaque estes
procedimentos, além detaxativos, ndo podendo,
assim, ser utilizado qualquer outro (como por
exemplo, aprovidénciacautelar ndo especificada),
apenas estéo ao alcance da Fazenda Publica, ou,
parausrmosaexpressdo empregueno artigo 135.°,
n.° 1, do novo Cédigo de Procedimento ede Pro-
cesso Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei
Nn.°433/99, de 26 de Outubro, somente s&o admi-
tidos afavor da administragdo tributéria.
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Aindasegundo adecisdo recorridaaaplicacdo
supletiva do Cédigo de Processo Civil, e conse-
quentemente dos seus artigos 381.° e seguintes,
quearequerente pretende fazer valer no caso em
questéo, por via do disposto no artigo 2.°, ali-
nea f), do Cddigo de Processo Tributério, ndo
tem aqui cabimento por ndo haver caso omisso,
ndo fazendo pois sentido apelar atal aplicagéo.

A existénciade procedimentos cautelares des-
tinados agarantir os créditosfiscaisndo exclui a
possi bilidade daexisténciade eventuais procedi-
mentos cautel ares destinados agarantir osdirei-
tos dos particulares.

Concorda-se que ndo é admissivel negar asen-
tidades privadas a possibilidade de acautelaram,
com carécter deurgéneia, osseusdireitos, contraa
iminente lesdo dos mesmos por entidade publica,
em sede de processo tributério, ja que, por forca
dosmencionados preceitos constitucionais (Cons-
titui¢8o daRepblicaPortuguesa— artigos 20.° e
268.9), a todos €é garantida tutela efectiva e em
tempo (til dos seus direitos contra ameagas ou
violagOes desses direitos. Tais direitos permitem,
ainda, ao particular preservar o direito ameagado,
evitando ainutilidade prética das decisdes a pro-
ferir no @mbito dosrecursosjudiciaisinterpostos.

Naverdade, on.°5do citado artigo 20.° estabe-
lece que «para defesa dos direitos, liberdades e
garantiaspessoais, alel asseguraaoscidaddospro-
cedimentosjudiciaiscaracterizados pelacel eridade
eprioridade, de modo aobter tutelaefectivaeem
tempo Util contra ameagas ou violagBes desses
direitos», acrescentando o n.° 4 do artigo 268.°
mencionado que «é garantido aos administrados
tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, incluindo, no-
meadamente, o reconheci mento dessesdireitosou
interesses, aimpugnagéo de quaisquer actos ad-
ministrativos que os lesem, independentemente
da suaforma, a determinagdo da prética de actos
administrativos legalmente devidos e a adopgdo
demedidas cautel ares adequadas».

Por forga destas disposi¢des constitucionais
ndo pode a lei deixar de consagrar os procedi-
mentosjudiciaisadequadosaobter tutelaefectiva
dosdireitos dos particul ares, bem como as medi-
das cautel ares adequadas.

Concretizando estes comandos constitucio-
nais, estabelecem osartigos 2.°, n.° 2, do Cédigo
deProcesso Civil €97.2,n.°2, dale geral tributé-

Direito Fiscal



riaque atodo o direito corresponde aacgdo ou o
meio processual adequado parao fazer reconhe-
cer ouvaler emjuizo.

Contudo, e como se escreveu nadeci s3o recor-
rida e como resulta do que alegou arequerente,
até jalancou méo dos mecanismos processuais
tendentesasindicar judicia mente asilegalidades
gue diz terem sido praticadas pela administra-
¢80, ndo sO interpondo recurso de anulagéo do
acto deindeferimento do pedido de dago em pa-
gamento como tendo recorrido para o tribunal
tributério de 1.2instancia do acto ou actos prati-
cados pel o chefe dareparticéo de finangas, como
prevé o artigo 355.° do Cédigo de Processo Tri-
butério, queconsiderailegais.

Acrescentou a decisio recorridaque ndo pode
arecorrente obter por viadapresente providéncia
o resultado que néo logrou por efeito do recurso
intentado ao abrigo destaUltimadisposi¢iolegal .

Conforme se escreve em Cadernosde Justica
Administrativa, n.° 14, pag. 60 (252), citando
diversos acorddos do Tribunal Constitucional,
exigindo o artigo 268.°, n.° 4, da Constituicdo da
Republica Portuguesa «um programa completo
de instrumentos processuais que integralmente
satisfagcam a necessidade da tutela efectiva de
quaisguer direitos ou interesseslegalmente pro-
tegidos», ou sgja, que «a justica administrativa
tenha sempre resposta, em termos procedimen-
tais, asolicitacdo detutelade direitosou interes-
ses», 0 mesmo comando ja «ndo condiciona o
legislador [...] naarticulagdo dos diversos meios
processuais que disponibiliza ao administrado
ou na fixag8o de pressupostos processuais de
cadaum deles, de que eventualmenteresulte|...]
apreferénciapor um determinado meio que, em
concreto, assegure a tutela efectiva, reclamada,
do direito ou do interesse».

Ainda segundo a mesma nota, 0 mesmo pre-
ceito constitucional ndo impde a duplicacdo de
instrumentos processuais para a obtengéo do
mesmo fim Ultimo (tutela efectiva de direitos e
interesses).

Assegurando o Cédigo de Processo Tributé-
rio a possibilidade de, no ambito do processo
executivo, serem apreciados os seus direitos,

recorrendo dos despachos ai proferidos, como
recorreu, ndo podiaarecorrente servir-sedapro-
vidéncia cautelar ndo especificada paraquestio-
nar o que s6 no ambito daexecucdo fiscal podia
ser questionado.

N&o se encontra, por isso, violada, peladeci-
s8o recorrida, a garantia de uma tutela jurisdi-
cional efectiva dos seus direitos nem a garantia
daadopcéo de medidas cautel ares adequadas, j&
gue sempre pode, no ambito do Cédigo de Pro-
cesso Tributério, reagir, como reagiu, contraas
eventuaisilegalidades que no processo executivo
tenham sido praticadas.

Acresce que sendo, inquestionavel queexiste
odireito deaadministragdo fiscal executar o pa-
triménio do devedor que, notificado de um acto
tributério daliquidagdo, ndo pagou a respectiva
divida, ndo restam davidas que pode o particul ar
em sede de processo executivo defender plena-
mente os seus direitos e interesses, jaque alel
Ihe asseguraapossibilidade derecorrer detodas
equaisquer decisdes que nele sgjam proferidase
queo lesem.

Improcedem, nostermos expostos, asdemais
conclusBes do presente recurso.

Entende-se, ainda, inexistir necessidade de
convolar apresente providénciaem requerimento
no processo de execugao, pois que, conforme a
prépriarecorrente afirma, ja questionou no pro-
cesso executivo as diversas ilegalidades que, na
sua perspectiva, foram no mesmo processo exe-
cutivo praticadas. Acresce que tal providéncia
cautelar ndo pode ser aproveitadacomo requeri-
mento em tal processo executivo, jaque ndo tem
0 executado o direito aque sgjaordenado aadmi-
nistracdo fiscal no processo executivo que se
abstenha de praticar qualquer acto tendente &
alienagdo do patriménio do devedor.

3. Termos em que se acorda em negar provi-
mento a0 presente recurso.

Custas pelarecorrente, fixando-se em 50% a
procuradoria.

Lisboa, 26 de Abril de 2000.

Antonio Pimpéo (Relator) — Vitor Meira—
Baetade Queirés.

Na&o foi encontrada qual quer decisdo desta Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo sobrea
questdo de fundo apreciada no aresto agora anotado.
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Convencéo colectiva de trabalho — Contrato de trabalho —
Hierarquia das fontes de direito — Transferéncia de local de
trabalho — Abuso de direito

| — Havendo oposi¢ao entre uma norma de convencao colectiva de trabalho e uma
clausula de contrato individual do trabalho, ndo sendo esta mais favoravel ao trabalha-
dor do que aquela, a consequéncia € a sujeicdo do contrato individual de trabalho a
regulamentacdo constante das normas convencionais, desde que estas sgjam imperativas.

Il — N&o pode, assim, ser afastada por acordo a norma de uma convencao colectiva
de trabalho que, visando proteger ou compensar e reforgar os direitos do trabalhador
pela mudanca do seu local de trabalho, Ihe confere uma remuneracgéo para compensar a
diferenca de tempo gasto no trajecto para o novo local de trabalho, remuneragéo essa
que, ndo sendo contrapartida do trabalho prestado, tem natureza indemnizatoria, em
cuja determinacédo se deve ter em conta a eventual penosidade da viagem e do sacrificio
do tempo livre decorrente do acréscimo do tempo gasto no trajecto.

Il — Como resulta directamente do artigo 334.° do Cddigo Civil, o abuso de
direito supbe que, por parte do seu titular, hd um excesso manifesto no respectivo exerci-
cio, tendo em conta os limites impostos pela boa fé, pel os bons costumes e pelo fim social
ou econémico desse direito.

IV — Tendo o trabalhador aceitado a transferéncia do seu local de trabalho, apos
ter sido esclarecido que ndo |he seria paga qualquer quantia relativa ao tempo gasto a
mais no trajecto, e ndo tendo exigido tal pagamento, s6 o fazendo varios anos depois da
transferéncia em sede da presente ac¢ao, exerceu o seu direito excedendo os limites da
boa fé dos bons costumes e até o fim social e econémico do direito a que se arroga,
agindo, assim, com abuso de direito.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acdrdéo de 6 de Abril de 2000
Processo n.° 105/99

CORDAM na Secgdo Socia do Supremo
Tribunal de Justica:

Carlos Jorge Ferreira, com ossinais dos autos,
intentou acgdo com processo ordinario emer-
gente de contrato de trabal ho contra Comanor —
Companhia de Manufacturas Metdlicas do Norte,
S. A., também nos autos identificada, pedindo
que aré sgjacondenada apagar-lhe aquantiade
2 142 854%20, acrescidade juros de moradesde
acitagdo até integral pagamento, e, ainda, a pa-
gar-lhe as prestacOes posteriores, estas a liqui-
dar em execucdo de sentenca, todas a titulo de
remuneracdo de acréscimo detempo despendido
no trajecto parao local de trabalho.
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Alega, em resumo, que prestavaasuaactivi-
dade aré, mediante pertinente contrato de traba-
Iho, nas instalagbes que esta possuia na Rua da
Pasteleira, no Porto; em principios de Setembro
de 1988, a ré transferiu para a sua fébrica na
Maiatodos ostraba hadores da Divisdo de Uten-
silios Domésticos, entre os quais o autor, trans-
ferénciaessacom carécter permanente; com essa
transferéncia o autor passou agastar maistempo
no trajecto e afazer mais despesas de transporte,
gue aré terd de custear nos termos do n.° 5 da
clausula70.2do instrumento de regulamentagéo
colectivaaplicavel.

A ré contestou, pedindo a improcedéncia
da acgdo, alegando, em suma, que néo é devido
aguele pretendido acréscimo, jaque o autor acei-
tou livremente atransferénciaem causanas con-
di¢des que foram propostas, sabendo que ndo
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podiaessatransferénciadar lugar ao pretendido
acréscimo; impugna os valores indicados pelo
autor.

Elaborou-se 0 saneador e, com reclamagdo em
parte atendida, elaboraram-se aespecificagdo eo
guestionario.

Efectuado o julgamento, foi proferida sen-
tencaque, julgando aacgao parcialmente proce-
dente, condenou aré a pagar ao autor a quantia
de 2 049 794$50, acrescida de juros de mora a
taxalegal desdeacitacdo até pagamento integral,
e, ainda, no pagamento das prestagdes vencidas
apos 1 de Janeiro de 1995, estas a liquidar em
execucao de sentenca.

A ré apelou para o Tribunal da Relagdo do
Porto, quejulgou o recurso procedente, revogou
asentencarecorridae absolveu aré.

Foi agoraavez de o autor recorrer derevista
para este Supremo, tendo concluido as suas ale-
gacOes daformaseguinte:

1) A declarac8o de aceitacdo datransferéncia
subscrita pelo autor ndo traduz uma rendincia
eficaz;

2) Com efeito, 0 acréscimo reclamado pelo
autor, apesar de umaprestagdo de naturezacom-
pensatoria, ndo érenuncidvel navigénciado con-
trato de trabalho, concretamente do disposto no
n.° 5 da clausula 70.2 do contrato colectivo de
trabalho vertical parao sector dametalurgia;

3) Ora, 0 estipulado em convences colecti-
vas de trabalho ndo pode ser afastado por con-
tratosindividuais de trabal ho, quer no momento
dasuacelebracdo, quer posteriormente;

4) A estipulagdo nos termos da qual a recor-
rida propds ao autor a transferéncia com re-
ndncia do acréscimo previsto no n.° 5 da clau-
sula70.2do contrato colectivo detrabal ho vertical
tem origem no contrato individual de trabalho,
pelo que tera de ceder face ao disposto da dita
clausula;

5) Tem, por isso, o recorrente direito aos va-
lores que reclamou e definidos na sentenca da
l2instancig;

6) O acordéo recorrido violou o disposto no
n.° 5 da clausula 70.2 do contrato colectivo de
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trabalho vertical aplicavel eosartigos2.°a14.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.°519-C1/79.

Conclui pelarevogacdo do acérdao recorrido
eassim se conceder arevista.

Contraaegou aré, concluindo:

1) O caso dos autos ndo configuraumatrans-
ferénciadeloca detrabalho, caracteristicaaqual
sgjaaplicavel aregulamentacdo legal ou conven-
cional previstano artigo 24.° dalei do contrato
detrabalho ou naclausula70.2do contrato col ec-
tivo detrabalho vertical paraa actividade meta-
|argica; com efeito,

2) No caso dos autos a ré ndo deu qualquer
ordem de transferéncia ao autor, nem impés a
mudanca de local de trabalho do Porto para a
Maig;

3) A ré apresentou ao autor e aos demaistra
bal hadores do Sector daL ougaDoméstica, pelas
raz6es e nas condi¢des claramente explicitadas, a
faculdade de uma escolha: amudancaparaafé
brica da Maia nas condi¢des propostas, que-
rendo; ou, nadadizendo, continuar atrabalhar no
mesmo local, no Porto;

4) O autor subscreveu a declaragdo, junta a
fls. 24, declarando aceitar atransferéncianas con-
digOes propostas pelaré;

5) O autor foi esclarecido no respeitante ao
acréscimo de encargos com transportes e de que
ndo haveria pagamento do possivel mais tempo
gasto no trgjecto e, por isso,

6) O autor até ainstauracdo da presente acgéo
nuncareclamou o pagamento de qual quer quan-
tiadiscriminada, calculadaem funcdo do tempo
gasto amais no trajecto para o trabal ho;

7) A mudangadelocal detrabalho ou «trans-
feréncia» verifica-se por decisdo do autor livre
consciente e com total conhecimento das condi-
¢Bes em quetal mudanca se operava; e

8) Caso 0 autor ndo considerasse maisfavora
vel amudanca, optavapor nadadizer e continua-
riano mesmo local detrabal ho;

9) O acordéo recorrido fez correcto enqua-
dramento da situag8o factual ao considerar ndo
aplicavel aclausula70.2do contrato colectivo de
trabalhovertical;

10) Aliés, se o autor teve capacidade para
rescindir o seu contrato individual de trabalho
por mituo acordo, ndo se aceitaque estejaferido
de incapacidade para escolher entre ir trabal har
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paraafabricadaMaiaou persistir nafébricasita
no Porto.

Termina as suas alegagles com a defesa de
que arevistadeve ser negada.
Juntou trés documentos.

A) Neste Supremo o Ex.™ Procurador-Geral
Adjunto emitiu parecer no sentido de arevista
ser concedida, parecer esse notificado as partes,
e ao qual respondeu aré defendendo a sua posi-
¢é0.

Foram corridos os vistos legais, cumprindo
decidir.

B) A matéria de facto que vem dada como
provada é aseguinte:

1) A ré dedica-se aindUstria metalUrgica, de
fabricago de embalagens metdlicas,

2) O autor trabalha exclusivamente sob a di-
reccao, autoridade e fiscalizagcéo daré desde 26
de Dezembro de 1956, exercendo as funcgdes
atinentesacategoriaprofissiona deplanificador,
aqual possui;

3) Quando o autor foi admitido ao servico da
ré, o seulocal habitual detrabalho erano estabe-
lecimento fabril daré sito na Ruada Pasteleira,
no Porto;

4) Em principio de Novembro de 1988 aré
transferiu para a sua fébrica da Maia todos os
trabal hadores da Divis3o de Utensilios Domés-
ticos, entre eles o autor;

5) Essatransferénciadeloca detrabalho ope-
rou-se com carécter permanente, estavel e defi-
nitivo;

6) A transferénciadelocal detrabalho do au-
tor, acimareferida, ndo envolveu mudancadasua
residéncia;

7) Da suaresidéncia, no Bairro de Lordelo,
para a Rua da Pasteleira o autor demorava dez
minutos diariamente afazer otrajecto apédeida
evolta, cinco minutos para cadalado;

8) Apbsatransferéncia, apartir de Setembro
de 1988, o0 autor passou a gastar mais no tra-
jecto, quer de ida, quer de volta, cerca de trés
horas por dia, em determinado periodo, e cerca
de duas horas por dia noutro periodo;
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9) Assim, de Setembro de 1988 a Dezembro
de 1992 e a partir de Novembro de 1994 em
diante, o autor, utilizando os transportes pbli-
cos de Lordelo do Ouro a Cordoaria, depois
dagui aNogueiradaMaiae volta, utilizando os
mesmos meios de transporte, passou a despen-
der mais trés horas por dia em trajecto de casa
parao novo local detrabalho;

10) Passou ater de sair de casaas 7.15 horas
paraapanhar o autocarro em Lordelo do Ouro as
7.20 horaseno regresso sd chegaacasaas 19.30
horas;

11) No periodo de Janeiro de 1993 a Outubro
de 1994, o autor utilizou o seu automével para
se deslocar de casa para o local de trabaho e
volta, despendendo nesse periodo mais de duas
horas diérias no tempo de trajecto do que antes
datransferéncig;

12) A ré ndo pagou, hem paga, ao autor a
diferencade tempo gasto no trgjecto dasuaresi-
dénciaparaolocal detrabalho naMaig;

13) E quanto as despesas de transporte, aré
tem pago um subsidio mensal de montanteigual
ao passedaredegeral;

14) A rée o autor estdo inscritos nas associa-
¢Oes que subscreveram a convencdo colectiva
parao sector metal Urgico;

15) D&o-se como reproduzidos os contelidos
dos documentosdefls. 5all e 22 e 24;

16) O autor auferiu, pelo menos, as seguintes
remuneracfes mensais:

a) Desde Setembro de 1988, 65 700$00;
b) Desde Junho de 1989, 78 000$00;

c) Desde Abril de 1990, 88 000$00;

d) Desde Maio de 1991, 105 000$00;

€) Desde Abril de 1992, 117 000$00;

f) Desde Setembro de 1993, 124 000$00;
g) Desde Maio de 1994, 129 000$00;

17) O autor aceitou cumprir a ordem de ser-
vigojuntaafl. 22 e subscreveu declaragdo escrita
aceitando atransferéncia nas condicdes propos-
taspelaré;

18) O autor foi esclarecido do acréscimo de
encargos com transportes e de que ndo haveria
pagamento do possivel maistempo gasto no tra-
jecto;

19) Atéainstauracdo dapresente acg&0 0 au-
tor nunca reclamou o pagamento de qualquer
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quantia discriminada, calculada em fun¢éo do
tempo gasto amais no trajecto para o trabal ho.

C) Antes de se apreciar arevista, é dereferir
gue os documentos juntos pela ré com as alega-
¢Oes (fls. 131, 132 e 133) j4 se encontravam nos
autos, afls. 22, 23 e 24.

E, paramelhor esclarecimento da decisdo, se
refere o que esses documentos dizem com inte-
resse. Assim, no defls. 22 (ordem de servigo n.°
1/88) a administracdo daré, sobre o assunto da
transferénciaparaasinstalacbesdaMaia, refere
gue se compromete a atribuir um subsidio men-
sal de montante igual ao acréscimo de encargos
com o transporte que os trabalhadores tenham
desuportar; seriaenviadaatodos ostrabal hado-
resumadeclaracdo de concordanciacom atrans-
feréncia nas condi¢des indicadas, a entregar no
prazo de 20 dias; a ndo entrega serd entendida
como umarecusadatransferéncia, e ostrabal ha-
dores nessa situagd@o seriam gradual mente inte-
grados no fabrico de garrafas; aré considera a
adesdo generdizadaaguelamudancaindi spensa-
vel a0 éxito do seu projecto. No documento de
fls. 23 (ordem de servigo n.° 2/88 ) e sobre a
transferéncia para a Maia a empresa ré afirma
gue ndo adoptara em matériade politicasalarial
critérios diferentes para o pessoa que venha a
ser deslocado paraaMaia; quanto agarantiado
posto detrabalho afirmaqueosdireitosquealei
confere nesta matéria serdo rigorosamente 0s
mesmos, quer permanegam no Porto, quer mu-
dem paraaMaia. O documento defls. 24 é uma
declaraggo do autor no sentido de tomar conheci-
mento das referidas ordens de servico, e noster-
mosdo n.° 2 daclausula70.2do contrato colectivo
de trabalho vertical aceita a transferéncia e as
condicOes propostas pela ré.

Umadas garantias que o contrato de trabalho
confere ao trabalhador é a da proibicdo da sua
transferénciaparaoutro local detrabalho — ali-
neae) don.°1doartigo 21.°dalei do contrato de
trabalho. No entanto, o artigo 24.°, n.° 1, dalei
do contrato de trabalho permite a transferéncia,
salvo estipulagéo em contréario, e, seestafor per-
mitida e aceite, custeara sempre as despesasfei-
tas pel o trabal hador directamente impostas pela
transferéncia(n.® 3).
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O que sediscute &, perante amatériadefacto,
sedeveraser aplicado on.°5daclausula70.2do
Instrumento de regulamentacao col ectivaem vi-
gor. E estabelece essen.®5: «Seatransferénciade
local de trabalho ndo envolver mudangaderesi-
déncia do trabalhador, a entidade patronal de-
vera custear o acréscimo de despesas de trans-
porte e remunerar adiferencade tempo gasto no
trajecto.»

Fora de questdo esta o facto de a entidade
patronal custear o acréscimo de despesas de
transporte.

Temos, pois, SO a determinar se 0 autor tem
direito a remuneragdo da diferenca de tempo
gasto no trajecto.

Dos factos tidos como provados é indiscuti-
vel que, com a mudanga de local de trabalho, o
autor passou a despender mais tempo nas suas
ded ocagOes.

Ora, a diferenca de tempo gasto no trajecto
h&de ter uma representacdo pecuniéria, a qual
ndo é contrapartida do trabalho prestado, de-
vendo elair encontrar-se naeventual penosidade
daviagem, no sacrificio do tempo livre, sgjade
lazer, ou expresso em ocupacdo diferente, pelo
gue deve ter natureza indemnizatoria, em cuja
determinagdo se deve ter em conta uma propor-
cionalidade, ainda que aproximativa, a essa pe-
nosidade, aesse sacrificio.

E o n.° 5 dareferida clausula é expresso em
atribuir uma«indenmizag&o» por esse sacrificio,
por essa penosidade.

SO que a ré afirma que, por acordo com o
autor, foi afastadaaquelaclausulae arespectiva
indemnizagdo.

Ora, da matéria de facto resulta que o autor
aceitou a proposta apresentada pela ré. E mais
se provou — ponto de facto 18) — que o autor
foi esclarecido de que ndo haveriapagamento do
possivel mais tempo gasto no trajecto.

Estefacto, acrescido daquelaaceitacdo dapro-
posta— que acima se viu qual era—, indicia,
sem sombra de dividas, que o autor concordou,
e aceitou, ndo receber a «indemnizagéo» pelo
maior dispéndio de tempo no trajecto.

Mas, aquela aceitacdo do autor implicaria a
«revogacao» daquelen.° 5, implicaria, sesmmais,
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que aré se poderiaeximir ap pagamento da «in-
demnizagdo» ai prevista?

Nos termos do artigo 12.° n. 1, dalei do
contrato de trabalho: «Os contratos de trabalho
estao sujeitos, em especia, as normas legais de
regulamentagdo de trabalho, as emitidas pelo
Ministério do Trabalho [...] e as convencgdes co-
lectivas de trabalho.» E, segundo o artigo 13.°,
n.° 1, do mesmo diploma as fontes de direito
superiores prevalecem sobre as de grau inferior,
salvo seainferior for maisfavoravel.

As normas, aqui se incluindo as dos instru-
mentos de regulamentag&o colectiva, podem ter
caracter imperativo ou supletivo.

Aquelas so regras de interesse e ordem pU-
blicaqueimpdem determinado comportamento.
Estas, embora estabelegam determinada disci-
plina, podem ser af astadas medi ante decisdo uni-
lateral ou acordo dos destinatarios, ou que o sdo
de aplicar na falta de manifestacéo de vontade
dos interessados.

No caso concreto existe, como se viu, uma
norma derivada de um instrumento de regula-
mentagdo colectiva. A ré pretende que essa
normafoi alteradaem termosde contrato indivi-
dual detrabal ho, face ao seu al egado acordo.

Ora, entrando em conflito umanormadeins-
trumento de regulamentagao colectivae outrade
contrato individual de trabalho, ndo sendo esta
maisfavoravel do que aquela, aconsequénciaéa
da sujeicdo dos contratos de trabalho a regula-
mentagdo constante das normas convencionais,
pelo que a norma do contrato individual deve
ceder perante a convencional, desde que estas
sejdo imperativas.

E éisso queresultadale (n.°1doartigo 14.°
do Decreto-Lei n.°519— clausula79.9), onde se
dispbe que a regulamentagdo estabelecida por
instrumento de regulamentacdo colectiva ndo
pode ser afastada pelos contratos individuais de
trabalho.

Ora, aquelanormado n.°5daclausula70.2do
contrato colectivo de trabalho vertical, dada a
forma como se encontra redigida, o seu enqua-
dramento e o fim que visa— proteger ou com-
pensar e reforgar os direitos do trabalhador (ja
aflorados no n.° 3 do artigo 24.° dalei do con-
trato de trabalho) pela mudanga do seu local de
trabalho —, tem de se considerar como tendo
caracter imperativo.
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E, possuindo aquele caréacter, ndo poderia a
mesmaser af astada pelo alegado acordo.

Assim, efaceaquelen.®5, o autor teriadireito
acompensacdo pela diferenca de tempo gasto.

Mas a questao nédo podera ser resolvida com
asimplicidade exposta.

E que damatéria dos autos poder-se-alancar
mao do abuso de direito, questdo de conheci-
mento oficioso, se paratal houver lugar.

Oabusodedireitovemreferidono artigo 334.°
do Cadigo Civil nos termos seguintes: «E ilegi-
timo o exercicio de um direito, quando o titular
excede manifestamente oslimitesimpostos pela
boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social
ou econdémico desse direito.»

Deste artigo resultadirectamente que o abuso
de direito supde que por parte do seu titular ha
um excesso manifesto no respectivo exercicio,
tendo em conta os limites impostos pela boa fé,
pelos bons costumes e pelo fim socia e econo-
mico desse direito.

Neste sentido escrevem os Profs. P. Lima e
A. Varela, em Caodigo Civil Anotado, vol. I,
3.2ed., pag. 296: «Exige-se que 0 excesso come-
tido sgja manifesto. Ostribunais sd podem, pais,
fiscalizar a moralidade dos actos praticados no
exercicio dedireitos ou asuaconformidade com
as razfes sociais ou econémicas que os |egiti-
mam se houver manifesto abuso.» E estaaligio
de todos os autores e de toda as legislagdes.
Manuel de Andraderefere-se aosdireitos «exer-
cidos em termos clamorosamente ofensivos da
justica» (Teoria Geral das Obrigaces, pag. 63).
Vaz Serra refere-se, igualmente, a clamorosa
ofensado sentimento juridico social mente domi-
nante («Abuso do direito», no Boletimdo Minis-
tério da Justica, n.° 68, pag. 253).

No mesmo sentido vem alinhando ajurispru-
dénciadeste Supremo, como severifica, deentre
outros, dos acordaos de 8 de Fevereiro de 1984
(Boletim do Ministério da Justica, n.° 341,
pag. 418), de 7 de Novembro de 1986 (Boletim
do Ministério da Justica, n.° 360, pég. 621) ede
8 de Maio de 1991 (Boletim do Ministério da
Justica, n.°407, pag. 273).

E, como admitem os referidos Professores
P.LimaeA.Vardlaapag. 297 dacitadaobra: «A
ilegitimidade do abuso de direito tem as con-
sequéncias de todo o acto ilegitimo. Pode dar
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lugar aobrigacdo deindemnizar; anulidade nos
termos gerais do artigo 294.°;, alegitimidade de
oposi¢éo; ao alongamento de um prazo de pres-
cri¢do ou de caducidade (v. Vaz SerranaRevista
de Legislacdo e de Jurisprudéncia, ano 107.°,
pag. 25).»

Paradeterminar oslimitesimpostos pelaboa
fé e pelos bons costumes ha que atender de um
modo especial as concepgdes ético-juridicas do-
minantesnacolectividade. A consideragdo dofim
economico esocia do direito apelade preferén-
ciaparaosjuizos de valor positivamente consa-
grados na proprialei — cfr. Prof A. Varela, em
DasObrigagbesemGeral, vol. |, 4.2ed., pag. 466).

Vejamos agora se, face aos factos provados,
severificaou ndo o abuso de direito por parte do
autor.

Como sedeixou dito atrés, arétransferiu para
a Maia todos os trabalhadores da Divisdo de
Utensilios Domésticos, entre eles, o autor, trans-
ferénciaessacom caracter permanente, estavel e
definitivo; assumiu aobrigagéo de pagar um sub-
sidio de montanteigual a0 acréscimo de encargos
com o transporte; estabeleceu um prazo para
gue os trabal hadores aceitassem essa mudanca,
sob penade os que ando aceitassem seriam inte-
gralmente integrados no fabrico de garrafas.
O autor declarou aceitar atransferénciaeas con-
dicBespropostas, sendo certo que elefoi esclare-
cido do acréscimo de encargos com transporte,
mas que ndo havia pagamento do possivel mais
tempo gasto no trajecto.

Aquela transferéncia operou-se em Novem-
bro de 1988; o0 autor nunca exigiu o pagamento
dequalquer quantiareferente ao tempo gasto com
a deslocagdo — ponto de facto 19). E sO passa-
dosvériosanosavelo exigir, na presente acggo.

Assim, etendo em contaque o autor aceitou a
transferéncia; foi esclarecido que ndo lhe seria

pagaqualquer quantiareferente ao tempo gasto a
mais no trajecto; que nada opds aesse ndo paga
mento, mantendo essa situagdo por variosanose
SO 0 pediu na presente ac¢do, temos de concluir
gueeleexerceu o seu direito excedendo oslimites
daboafé e dos bons costumes e, até, excedendo
ofimsocia eeconémico do direito aquesearroga.

E que se ndo pode esquecer queumacoisaéo
reconhecimento do direito do autor, direito esse
permitido pelo n.° 5 da clausula 70.2 do instru-
mento de regulamentagdo colectiva em causa, e
outra coisa é que se possa permitir o seu mau
USO, 0 SeU Uso excessivo, por formaagque o modo
como ele seexerce caiasob aalcadado abuso de
direito.

Ora, tendo em conta o que se deixou dito em
relagdo ao que consiste 0 abuso de direito, e pon-
derando a situagdo factual concreta, temos de
concluir que o autor agiu com abuso de direito,
pel o que asuaactuacdo éilegitima, ndo podendo
ver reconhecido o direito & «indemnizagéo» pelo
tempo gasto no trajecto a mais que teve de pas-
sar aefectuar para o seu novo local de trabalho.

Assim, e por este fundamento, improcede a
revista.

\

Nestes termos, e embora com outra funda-
mentacdo, acorda-se nesta Seccdo Social do Su-
premo Tribuna de Justica em negar a revista,
confirmando-se adecisio daRelagao.

Custas pelo recorrente.

Lisboa, 6 de Abril de 2000.

Almeida Deveza (Relator) — Azambuja de
Fonseca— Diniz Nunes.

| — I — Sobre a problemética da aplicag8o hierérquica das normas jusiaborais, pode ver-se o
estudo de Vitor Nunesde Almeida, em Revista da Ordemdos Advogados, ano 63.° (Dezembro 1983),

pags. 719 e seguintes.

Il elV — Sobreoinstituto de abuso dedireito, ver os acordaos do Supremo Tribunal de Justica
de4 de Maio de 1994, de 25 de Outubro de 1995 e de 17 de Janeiro de 1996, publicados, respectiva-
mente, em Acérdaos Doutrinais, n.° 392-393, pag. 1064, Colectanea de Jurisprudéncia—Acordaos
do Supremo Tribunal de Justi¢a, ano 111, tomo |11, pég. 279, e neste Boletim, n.° 453, pag. 354.
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Professores do ensino superior particular e cooperativo —
Contrato de prestacéo de servicos — Contrato de trabalho

| — A particular natureza que as fungdes de docéncia universitaria revestem levou
o legidador a deixar consignado no n.° 2 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 271/89, de 19
de Agosto, diploma que aprovou o Estatuto do Ensino Superior Particular e Coopera-
tivo, que o «regime laboral aplicavel aos docentes de estabelecimento de ensino parti-
cular constara de diploma proprio.

Il — Revogado aquele diploma legal pelo Decreto-Lei n.° 16/94, de 22 de Janeiro,
gue aprovou 0 novo estatuto daquele ensino, veio este dispor no n.° 1 do artigo 24.° do
Seu anexo que «o regime de contratacdo de pessoal docente para ministrar ensino nos
estabel ecimentos de ensino superior particular ou cooperativo consta de diploma proé-
prio», estatuindo o n.° 2 do mesmo normativo que o «diploma a que se refere o nimero
anterior estabelece o regime de contrato de trabalho dos docentes, bem como as condi-
¢Bes em que se poderd recorrer ao contrato de prestacdo de servicos».

111 — Embora os aludidos diplomas proprios ndo tivessem sido publicados, a refe-
réncia que Ihes é feita implica o reconhecimento de que a contratacao de docentes para
0 ensino superior particular ou cooperativo ndo se ajusta a disciplina geral reguladora

das relacfes de trabalho subordinado.

IV — Nao se verifica a subordinacao juridica, elemento caracterizador da relacao
de trabalho subordinado, quando as fun¢des docentes sdo exercidas sem exclusividade
e as aulas sdo ministradas em horarios ajustados as disponibilidades do professor.

CORDAM na Seccdo Socia do Supremo
Tribunal de Justica:

Anténio Manuel de Freitas Geraldo Dias,
professor do ensino superior, demandou em ac-
¢80 com processo ordinario emergente de con-
trato individual de trabalho a ré Universidade
Auténoma de Lisboa, CEU — Cooperativa de
Ensino Universitério, C. R. L., com sede naRua
de SantaMarta, 56, em Lisboa, pedindo quesga
condenadaapagar-lheaquantiade 4 532 400$00,
acrescidadaque sevencer atédecisdo final, com
jurosataxalegal, econdenadaaindaaregularizar
a situacdo laboral do autor, atribuindo-lhe ser-
vigo docente, demodo ando ser violado o seu di-
reito de ocupagdo efectiva.

Alegou, no essencial, quefoi admitido ao ser-
vico da ré em 1 de Outubro de 1987, tendo a
partir de entdo desempenhado as suas fungdes
de professor sob as ordens, direccdo e autori-
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acorddo de 6 de Abril de 2000
Processo n.° 340/99

dade da ré, no ambito do contrato de trabalho
entre ambosvigente.

A réndo |he pagou o subsidio de Natal do ano
de 1991, no montante de 150 000$00, como ndo
| he pagou esse subsidio nem o defériasnos anos
de 1992, 1993, 1994 e 1995, tudo no montante
de 1 571 200%00.

Desde Outubro de 1995 que a ré deixou de
atribuir servico docente ao autor e delhe pagar as
remunerages, sucedendo que ndo pds termo ao
contrato por qualquer dasformas previstasnalei.

Assim, deve ao autor as remuneragdes de
Outubro de 1995 a Outubro de 1996, que
totalizam 2 811 200$00.

Contestou aré, excepcionando aincompetén-
ciamateria do tribunal do trabalho porquanto o
autor estavavinculado aré por contrato de pres-
tac8o de servico, contrato que se extinguiu, por
decurso de respectivo prazo, em 30 de Setembro
de 1990, pelo que a competéncia para conhecer
dalide édostribunaisciveis.
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Tratando-se de um contrato de prestacdo de
servicos, como desenvolvidamente fundamenta,
em que ndo ficou acordado o pagamento dos sub-
sidios deférias e de Natal, ndo sfo eles devidos,
como devidas ndo sdo as remuneragdes mercéda
cessacao do contrato.

O autor respondeu a matéria da excepcao,
pronunciando-se pela sua improcedéncia por-
guanto é de trabal ho o contrato que as partes ce-
|ebraram.

Condensada, instruidaejulgadaacausa, pro-
feriu-se sentenca a absolver aré do pedido, por
total improcedénciadaaccdo.

Sob apelacdo do autor, o Tribunal daRelagdo
deLishoa, pelo acorddo defls. 314 e segs., con-
cedendo provimento ao recurso, revogou a sen-
tenca recorrida e julgou a acgdo parcialmente
procedente, condenando aré a pagar ao autor a
quantiade 1 721 200$00, com juros ataxalegal
desdeacitacdo.

Foi avez daré, inconformada, recorrer dere-
vista, tendo assim concluido a suaal egagdo:

a) Flui do alegado que razdes ponderosas e
determinantes convergem concludente-
mente no sentido de setratar deumamera
relacdo de prestacdo de servicos agquela
que, pelo menos desde 1990, se estabe-
leceu entre o autor earé;

b) As funcBes de docente para que o autor
foracontratado seriam exercidasnaUni-
versidade Auténoma de Lisboa, vigo-
rando entre nés o principio daautonomia
universitéria, segundo o qual as univer-
sidades gozam, nos termos dalei, de au-
tonomiacientifica, pedagdgica, adminis-
trativa e financeira (artigo 76.°, n.° 2, da
Congtituicdo; artigo 9.° do Decreto-Lel
n.°271/89, de 19 de Agosto);

¢) Essaautonomiauniversitaria, constitucio-
nal elegamente salvaguardada, impede,
desde logo, a relacéo de dependéncia e
subordinaggojuridicaprépriasdo contrato
individual detrabalho;

d) E aCooperativade Ensino Universitério
e a Universidade Auténoma de Lisboa,
apesar de aguela haver sido a entidade
instituidora desta, tém, ambas, indivi-
dualmente, personalidadejuridica, sendo
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entidades distintas (artigo 18.°, n.° 11, do
Decreto-Lei n.©271/89);

€) Por isso éque o Tribunal do Trabalho de
Lisboatem decidido quearelagdo queliga
a Cooperativa de Ensino Universitério a
docentes da Universidade Auténoma de
Lishoa constitui contratos de prestagéo
de servigos (textos a fls. 96 a 187);

f) A ré é uma cooperativa de ensino uni-
versitario e o Decreto-Lei n.° 441-A/82,
de 16 de Novembro, que estabelece as
disposicdes relativas as cooperativas de
ensino, no que respeita ao ensino supe-
rior, apenasprevé, paraadocéncia, aexis-
ténciade prestadoresde servicosenéo de
trabalhadores (artigos 11.°e 13.2,n.24);

g) Aquilo que liquidamente decorre das re-
lagBes havidas entre o autor e aré € que
esta se limitava a «proporcionar» a Uni-
versidade Auténoma de Lishoa, através
da assuncéo dos vinculos e da obrigagéo
do pagamento das inerentes remunera-
¢Oes, osmeios humanos necessériosarea
lizac8o das actividades | ectivas, mas ndo
podendo a Cooperativa de Ensino Uni-
versitériointerferir nessesmeios, nem nos
contetidos do ensino ministrado, nem na
orientac&o pedagdgicaadoptada;

h) No que concerne aorganizagao do tempo
detrabalho aré apenas participano gjuste
sobre o«servico docente» a estabelecer
comOrgaos académicos competentes»;

i) Os horérios obedecem a conjuncgéo das
conveniéncias e interesses do docente e
da Universidade Auténoma de Lisboa,
sem qualquer interferéncia, e, muito me-
nos de natureza unilateral ou impositiva,
daCooperativade Ensino Universitario;

j) Além disso, o docente conservaplenali-
berdade paraaorganizaggo do seu tempo
relativamente & preparagdo das aulas e
actividades complementares;

1) O modo derealizagdo do ensino — méto-
dos pedagdgicos, instrumentos de estudo,
formas de actividade, articulagdo de ma-
térias, etc. — estava expressamente sal-
vaguardado perante interferéncias direc-
tivas, organizativas ou fiscalizadores da
Cooperativade Ensino Universitario pela
garantiadaautonomiauniversitaria;
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m) N&o se descortina, namatériaprovada, a
existénciasequer de espago para o apare-
cimento de deveres de obediéncia— ele-
mento capital do contrato de trabalho —
especificamenteincidentes sobre o modo
deexercicio das actividades do autor;

n) Pertence ao critério do docente a organi-
zag&o dos meios (elementos de consulta,
textos de estudo, grau e extensdo dainves-
tigac8o preparatdria das aulas) que pos-
sibilitam o seu ensino, sendo um dos as-
pectos dessa organizagdo, precisamente,
aescolhadoslocaisetempo de execucao;

0) O caso dos autos € andlogo aqueles que
julgaram tratar-se ou de um contrato de
prestacdo de servigos ou de um acordo
de trabalho cooperativo — sendo que a
ambas as hipéteses ndo era aplicavel o
regime proprio do contrato individual de
trabalho (acérdéos do Supremo Tribunal
de Justica de 14 de Novembro de 1986 e
de 22 de Junho de 1989, no Boletim do
Ministério da Justica, n.* 361 e 388, a
pags. 410 e 332, respectivamente);

p) Deresto, e sem nada conceder, como se
distinguiu naguel e segundo acordao, nada
obsta que no contrato de prestacdo de
servigos possa haver ordensou instrugdes,
asquais sedirigirdo, contudo, ao objecto
do resultado aa cangar — e ndo quanto a
formadeoatingir;

g) Como nesse mesmo acorddo se decidiu,
tendo o autor invocado aexisténciadeum
contrato detrabalho celebrado entreelee
aré, cabe-lhefazer aprovados seusele-
mentos essencialmente constitutivos,
«designadamente que a sua actividade
era prestada sob as ordens, direcgéo e
fiscalizagdo daré, sob pena de improce-
dénciada sua pretensio»;

r) O autor ndo provou a existéncia dos ele-
mentos essencialmente constitutivos do
contrato de trabalho queinvocou — nem
as ordens, nem a fiscalizagdo, nem a di-
reccdo da ré, pelo que a sua pretensdo
terd que improceder (resposta ao que-
sito 3.0—fls. 198 e v.° € 252-3);

s) Sem prescindir: se de contrato de traba-
Iho subordinado se tratasse, nunca seria
deaplicar ao caso o respectivoregimele-
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gal proprio previsto nalel geral, umavez
gqueasuaaplicacdo erajamanifestamente
afastada pelo artigo 40.° do Decreto-L ei
n.°271/89;

t) E, deigua modo, asuaaplicagéo ao caso
foi afastada pelo diploma que Ihe suce-
deu e que prevé para o regular um «di-
ploma préprio» — Decreto-Lei n.° 16/
94, de 22 de Janeiro, artigo 24.,n.°1;

u) Impde-sereter que €0 préprio artigo 24.°
do Decreto-Lei n.° 16/94 quereconhecea
possibilidade e legalidade de recurso ao
contrato de prestacdo de servicos paraa
docéncia no ensino superior particular e
cooperativo;

v) Donde, e sem conceder, aopgao pelo mo-
delo do contrato de prestacdo de servigos
e pelo respectivo regime constante dos
titulos contratuais, como caso sub judice,
s poderia ser afastada por assentar em
efectiva comprovacdo de uma realidade
subjacente abertamente conflituante com
a aparéncia, ndo bastando a simples de-
monstragdo de um eventual quadro pouco
nitido ou de uma eventual zona cinzenta
entre aautonomiae a subordinagéo;

X) Asnormas constituidaspelo artigo 1.°do
Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Feve-
reiro, epeloartigo 1.°do regimejuridicoa
ele anexo, se ndo forem consideradas
derrogadas pelo artigo 40.° do Decreto-
-Lei n.°271/89 epelo Decreto-Lei n.° 16/
94, quando aplicadas aos contratos de
docéncia no ensino superior particular e
cooperativo, deverdo ser julgadasincons-
titucionais por violarem o disposto no
artigo 76.°, n.° 2, da Constituicéo;

z) Nos artigos 11.°, n.° 3, e 13.%, n.° 4, do
Decreto-Lei n.° 441-A/82, de 6 de No-
vembro, consideram-se os docentes uni-
camente prestadores de servicos;

aa) O acordao recorrido violou os artigos
1152.°e1154.°do Cédigo Civil, por apli-
cacdodo artigo 1.° einaplicagdo do artigo
2.°,n.21, do Decreto-Lei n.°64-A/89, por
o ter aplicado, artigo 40.°, n.° 2, do De-
creto-Le n271/89eartigo24.5n*1e2,
do Decreto-Lei n.°16/94, por inaplicagdo;
bb) Violou ainda o preceito do artigo 76.°,
n.° 2, da Constitui¢do, artigo 9.° do De-
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creto-Le n.°271/89eartigos11.%,n.°3, e
13.2,n.°4, do Decreto-Lei n.°441-A/82, 0
qual estabelece as disposi¢des relativas
as cooperativas de ensino e que consi-
dera os docentes apenas prestadores de
SErViGos,

cc) Seassim se ndo concluisse, sempre seria
de considerar o alegado sob o artigo 34.°
da Constituicdo e a respectiva reclama-
¢éo desatendida, e que importaria a con-
denagdo, defacto, num duplo pagamento
a0 autor do valor equivalente — fls. 15,
204 e 209 dos autos;

dd) Ojuro de mora, se devido, apartir de 17
deAbril de 1999 ndo poderiavencer taxa
superior a 7% — Portaria n.° 263/99, de
12 de Abril;

ee) Nestes termos, devera conceder-se are-
vista, revogando-se 0 acordédo recorrido,
afim de que subsistaaimprocedénciada
accdo decididaem 1.2instancia.

O recorrido ndo contra-alegou.

A Ex.™ Procuradora-Geral Adjunta, reme-
tendo para o parecer que emitiu no recurso de
revista n.® 305/99, pronunciou-se no sentido da
concessao darevista.

Colhidos os vistos, cumpre decidir.

O acérddo em recurso teve por fixada a se-
guinte matériadefacto:

1) O autor foi admitido ao servigo daré em
1 de Outubro de 1987.

2) A réndo pagou ao autor o subsidio de Na-
tal no ano de 1991, no montante de 150 000$00.

3) Nos anos de 1992, 1993, 1994 e 1995, o
autor ndo recebeu os subsidios de Natal e de
férias, tudo no montante de 1 571 200$00.

4) A partir do ano lectivo de 1995-1996, aré
deixou de atribuir servico docente ao autor.

5) E desde Outubro de 1995 néo atribuiu ao
autor remuneracao.

6) Entre o autor e a CEU — Cooperativa de
Ensino Universitério, C. R. L., foi celebrado, em
1 de Outubro de 1987, 0 acordo documentado a
fls. 3 e 4, deno-minado pelas partes de contrato
de trabalho a prazo, nos termos do qual o autor
exerceriafuncdes de docénciano estabel ecimen-
to da Cooperativa de Ensino Universitario —
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Universidade Auténomade Lishoa, tendo o con-
trato inicio em 1 de Outubro de 1987 etermo em
30 de Setembro de 1988.

7) A Cooperativade Ensino Universitario en-
Vviou ao autor acartaregistadacom aviso derecep-
¢80, datadade 31 de Julho de 1990, documentada
afls. 28, dizendo-lhe que, tendo emvistaasrecen-
tes disposi¢Oes legais sobre contratos a termo,
informavam o autor de que o contrato detrabalho
aprazo queo ligavaaguelaCooperativando seria
renovado e que entrariam em contacto com o au-
tor para regularizacdo da sua situagdo perante a
Cooperativa de Ensino Universitario.

8) Respectivamente em 1 de Outubro de 1990,
10 de Outubro de 1991, 12 de Outubro de 1993
€10 deNovembro de 1994, autor eré subscreve-
ram osacordosdefls. 31a34,34a37,38a4le
42 a45, denominados «contrato de prestacdo de
Servicos».

9) O autor utilizava as instalagdes, equipa
mento e pessoal da ré para a sua actividade.

10) O autor ministrava as respectivas aulas
dentro de um horério que resultavade um gjusta-
mento entre as disponibilidades do autor e as
pretensdes da Universidade Auténoma de Lis-
boa, horério que depois eraafixado pela Coope-
rativa de Ensino Universitério.

11) Nos anos lectivos de 1990-1991 e 1991-
-1992, 0 autor comprometeu-se paracom aré a
ndo realizar servico docente em qualquer outra
instituicéo de ensino superior particular ou coo-
perativo.

12) A ré comprometeu-se apagar ao autor, no
ano lectivo de 1990-1991, respectivamente nos
meses de Agosto e Dezembro, um montante de
valor igual amédiadosvalores pelo autor recebi-
dos da ré atitulo de«avenga», naquele ano lec-
tivo, até ao més imediatamente anterior ao do
processamento.

13) Na sequéncia do indicado em 4), a partir
do ano lectivo de 1995-1996 o autor deixou de
leccio-nar naUniversidade Autonomade Lisboa

14) O autor s6 daCooperativade Ensino Uni-
versitério auferia contrapartida retributiva, ne-
nhuma percebendo da Universidade Auténoma
deLishoa

15) A réndo efectuava descontos paraasegu-
rancasocial ou previdéncianas contraprestagdes
pagas ao autor apos a subscri¢do dos acordos
mencionadosem 8).
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16) A retencdo que erafeitarelativamente ao
imposto sobre o rendimento das pessoas singu-
lareserade 15%, com o esclarecimento dequetal
ocorriadesde 0 ano lectivo de 1990-1991.

17) A remunerag&o que o autor recebiadaré
variava de acordo com o nimero de horas que
leccionava na Universidade Autébnoma de Lis-
boa.

Como sesabe, 0 Supremo Tribunal de Justica,
enguanto tribunal de revista, apenas conhece da
matériadedireito (artigo 85.°, n.° 1, do Cédigo de
Processo do Trabalho), s em limitesmuito aper-
tados|he sendo consentido alterar osfactosfixa
dospelasinstancias (artigos 729.°, n.° 2, e 722.°,
n.° 2, do Codigo de Processo Civil) ou ordenar a
ampliacdo damatériade facto em ordem aconsti-
tuir base suficiente paraadecisio dedireito (n.°3
daqueleartigo 729.°).

N&o ocorre circunstancia que leve aalterar a
apuradamatéria de facto.

Portanto, é com base na reproduzida matéria
de facto, a concluir-se pela sua suficiéncia, que
importa conhecer daquestéo essencial colocada
na revista, que é a de saber se 0 contrato que
autor e ré celebraram e que vigorava a dataem
que, segundo o autor, a ré deixou de |he dar
ocupagdo efectiva, reveste anatureza de contrato
detrabaho.

Comegaremos por assinalar que o autor le-
vou a peticdo inicial escassos factos caracte-
rizadores do contrato que o ligava a ré, pois
limitou-se a referir a sua admissao ao servico
delacom base em contrato de trabalho a prazo,
cominicio em 1 de Outubro de 1987 etermo em
30 de Setembro de 1988, omitindo quaisquer
dados quanto ao envolvimento contratual do
autor aré apos 30 de Setembro de 1988, acres-
centando o desempenho das fungdes de profes-
sor «sob as ordens, direccdo e autoridade da
ré»; nada se referiu quanto ao horério que o
autor praticavaeremuneracdo que auferia, ainda
que tenha sido peticionado o pagamento do
subsidio de Natal de 1991, no montante de
150 000$00, e dos subsidios de férias e de Na-
tal e deremuneragdes, indicando-se 0s montan-
tes globais devidosaum e outro titulos.

Convenhamos ser muito pouco parauma pe-
ticdo inicial, em que cabe ao autor expor osfac-
tos e as razdes de direito que servem de funda-
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mento a acgdo [artigo 467.% n.° 1, alineac), do
Codigo de Processo Civil].

Isto posto, debrucemo-nos sobre o caso dos
autos.

Desde logo, cabe dizer que a actividade do-
centedesenvolvidapel o autor ndo obrigavaace-
lebracdo de contrato de trabalho com a entidade
gestora de instituicdo em que tal actividade é
exercida, pelo que, a partida, sdo de admitir si-
tuagBes em que o desempenho de fungdes do-
centes sefagaatitulo diverso, concretamente ao
abrigo de contratos de prestacéo de servigos, com
0u sem remuneracao.

Por outro lado, néo é despiciendo focar apar-
ticular naturezaquerevesteadocénciauniversi-
téria, areclamar o apontado regime flexivel de
emprego de quefalao Professor Lobo Xavier no
parecer que aré juntou.

Alias, foi o reconhecimento das especificida-
desdetaisfungBesquelevou o legislador adeixar
consignado no n.° 2 do artigo 40.°do Decreto-L ei
n.° 271/89, de 19 de Agosto, diploma que apro-
vou o Estatuto do Ensino Superior Particular ou
Cooperativo, que o«regimelaboral aplicavel aos
docentes de estabelecimentos de ensino parti-
cular constara de diploma préprio».

Revogado aquele decreto-lei pelo Decreto-
-Lei n.°16/94, de 22 de Janeiro, que 0 aprovou o
novo estatuto daguele ensino, veio este dispor
no n.° 1 do artigo 24.° do seu anexo que «o re-
gime de contratacdo de pessoal docente parami-
nistrar ensino nos estabelecimentos de ensino
superior particular ou cooperativo consta de di-
ploma préprio», estatuindo-se no n.° 2 do pre-
ceito que o«diploma a que se refere o niUmero
anterior estabelece o regime do contrato de tra-
balho dos docentes, bem como as condigdes em
gue se podera recorrer ao contrato de prestacéo
deservicos».

Osaludidosdiplomas préprios ndo foram pu-
blicados, mas areferéncia a eles é o reconheci-
mento de que a contratagdo de docentes para o
ensino superior particular ou cooperativo ndo se
gjustaadisciplinageral reguladoradasrel aces
detrabalho subordinado.

Acompanhando o acérddo recorrido, julgamos
que ndo é no contrato de trabalho a prazo que
temos de encontrar a resposta para a questéo
colocada na revista, antes ha que apurar se «o
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contrato ou contratos que o autor celebrou coma
aréapartir de 1 de Outubro de 1990 se caracte-
rizam, ou ndo, como contratos de trabal ho».

Abreviando consideracfes tedricas, reme-
tendo-se para as decisdes das instancias, que as
contém em termos sufi cientes e correctos, haque
reconhecer que o cerne daquestéo estaem saber
seaapuradafactualidade é demonstrativade que
esta presente narelagdo contratual estabelecida
entre autor eré a«subordinagdo juridica» carac-
terizadora de uma relagéo de trabalho subordi-
nado, ou seja, se é de concluir que na prestagéo
dasuaactividade o autor estava sujeito aautori-
dadeedireccdo daré (ver artigo 1152.°do Cadigo
Civil, reproduzido no artigo 1.°dalei do contrato
de Trabalho, Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de
Novembro de 1969) — a«subordinacgo juridica
gue a expressdo «sob autoridade e direccéo
desta» encerra volve-se num poder de direcgao,
posto na dependéncia do dador do trabalho, e
num dever de obediéncia a que o trabalhador se
encontra adstrito» — Mario Frota, Contrato de
Trabalho, val. I, pag. 34.

Contrariamente ao que concluiu o acérddo em
revista, julgamos que o requisito da subordina
¢&o juridica, indispensavel aprocedénciadaac-
¢80, aindaque parcial, ndo ficou demonstrado.

Aliés, o0 acorddo ndo deixadereflectir muitas
davidas, como decorre das seguintes interroga-
¢Bes que formula, que passamos a transcrever:

«Acresce queaser o contrato de prestacdo de
servigos, como foi denominado, por que razéo
deviaarédeimpor ao autor um regime de exclu-
sividade, que é proprio de um contrato de traba-
Iho?

E aceitando-se embora que o autor tivesse,
por natureza das suas fungdes, de as desenvol-
ver em instalagdes da ré, por que motivo havia
estade colocar eguipamento e pessoal ao servico
do autor, tal como procederia num tipico con-
trato de trabalho»

Ora, ndo diz o autor, nem ta se provou, que
as suas fungdes docentes eram exercidas em ex-
clusividade, nem o facto do n.° 11), reportado
aos anos lectivos de 1990-1991 e 1991-1992,
conduz a uma tal conclusdo — o autor podia
exercer outra actividade, como podia leccionar
em institui¢ao de ensino ndo superior ou de en-
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sino superior publico, pelo que nada demonstra
quefosse consentido aré, em fungéo dasrespec-
tivas conveniéncias ou necessidades impor ao
autor um tempo de trabalho que melhor respon-
desse atai s conveniéncias ou necessidades.

Pelo contrario, o autor afirmavaautonomia, ja
gue ministravaas aulas em horarios que se gjus-
tavam as suas disponibilidades, facto do n.° 10),
asignificar quearéndotinhaautoridade, aluz do
acordo que os vinculava, paraobrigar o autor a
| eccionar nostempos que entendesse. E aaluséo
a disponibilidades do autor s pode significar
gue ele se ocupava de outras tarefas.

E sedo esquemaremuneratorio que eraprati-
cado ndo se extraem razdes que apontem no sen-
tido de que o contrato eradetrabalho ou de pres-
tac8o de servicos (este pode ser remunerado —
artigo 1154.° do Cddigo Civil), e se a utilizagdo
pelo autor do equipamento e pessoal daré tam-
bém nada esclarece— ficamos sem saber de que
equipamento setratavae qual anecessidadedele
para 0 ensino que o autor ministrava, como nao
se descortinade que modo o pessoal daréservia
0 autor, que obviamente leccionava em instala
¢Oesdaré—, éseguro, anosso ver, que asubor-
dinacgo juridicaficou por demonstrar.

Sabemos que aré ndo procedeu adesconto na
retribuicdo do autor para a seguranca socia ou
previdéncia (facto do n.° 15).

Trata-se de pormenor que ndo podiater esca
pado ao autor, nada mostrando que tenha rea
gido aumatal prética

E é curioso frisar que também neste particular
dominio o acordéo recorrido deixe espelhadas as
duvidas quanto & solucdo, porquanto, depois de
frisar que empresas ha que, pelas mais variadas
razdes, ndo cumprem alei, e que ater aré efec-
tuado os descontos ndo conseguia disfarcar ana-
tureza do contrato, conclui hesitantemente que,
como arénao ofez,«nadase pode concluir, sendo
guetalvez ndo tenha cumprido alei» — fls. 327.

Convenhamos que é umaconclusio assaz fré
gil, que ndo se pode perfilhar, certo que um tal
incumprimento pressupunhaademonstragéo de
gue estavamos perante um contrato de trabal ho,
e essademonstracdo ndo afez o autor, como lhe
cumpria(artigo 342.%,n.° 1, do Cadigo Civil).

Reconhecemos que estamos perante matéria
de contornos delicados e que a solucdo do caso
nao se desenha com nitidez inequivoca.
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Mas ha que dizer ainda que, como se sabe, 0
facto de as partes terem denominado de presta-
¢&o de servicos os contratos que firmaram apds
1 de Outubro de 1990 [facto do n.° 8)] ndo signi-
fica que revistam tal natureza os acordos que
efectivamente quiseram, mastambém é verdade
que 0 autor os subscreveu e ndo trouxe ao pro-
cesso razdes que convengam de que, nessaparte,
0 acordado ndo correspondeu ao que quis, por-
menor que também ndo é despiciendo, paramais
sendo o autor professor universitario.

E detais contratos, documentados defls. 31 a
34,34a37,38a41e42a45, consta, noquemais
importa, que 0 autor se comprometeu a prestar a
Universidade Auténoma de Lisboa o servigo
docente que lhe fosse atribuido, desempenhando
0s servicos gjustados com intei raautonomiacul-
tural, cientificae pedagogica.

Se do mais em que as partes acordaram, e se
analisou, ndo se podiaconcluir pelacaracteriza-

¢80 de um contrato detrabalho, seguramente que
os dados agora referidos em nada modificam
aquelaconclusdo.

Portanto, ha que reconhecer que o autor fa-
Ihou na provade que estavaligado aré por con-
trato detrabal ho, sendo a existénciadeste suporte
indispensdvel a demonstracdo dos reclamados
direitos.

Conseguentemente, ndo pode subsistir acon-
denacao daré constante do acdrdao recorrido.

Termos em que se acorda em conceder are-
vista, subsistindo assim a total improcedéncia
daacgdo decididaem 1.2instancia.

Custas pelo recorrido.

Lisboa, 6 de Abril de 2000.

Manuel Pereira(Relator) — José Mesquita—
AlmeidaDeveza.

I-I11 — No mesmo sentido pode ver-se 0 acordado do Supremo Tribunal de Justicade 6 de Abril

de 2000 proferido no processo n.° 305/99.

IV — Sobre a disting&o entre contrato de trabalho e contrato de prestacdo de servigos, ver os

acordéos do Supremo Tribunal de Justica de 8 de Maio de 1991, 17 de Fevereiro de 1994, 11 de
Janeiro de 1995 e 7 de Outubro de 1998, publicados em Ac6rdaos Doutrinais, n.° 365, pag. 678,
n.° 391, pag. 900, e n.° 402, pag. 729, e Colectanea de Jurisprudéncia — Acordaos do Supremo
Tribunal de Justica, ano VI, tomo I11, pag. 251.

(M.A.P)
Contrato colectivo de trabalho vertical — Portaria regu-
lamentadora de trabalho — Induastrias quimicas — N.° 5 do
anexo | — Baixa de grupo — Tabela salarial — Entrada em

vigor — Alteracdo da facturacdo trianual

Ao n.°5 do anexo | do contrato colectivo de trabalho vertical/portaria regulamen-
tadora de trabalho para as industrias quimicas é fixado o seguinte entendi mento:

«Embora as empresas ndo possam baixar de grupo no momento da entrada em
vigor da tabela salarial, nada impede as mesmas de posteriormente baixar de grupo,
verificadas as alteracdes da facturagéo trianual que permitam essa baixa, mas mantendo
os niveis salariais enquanto aquela tabela nédo for alterada.»

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acdrdao de 11 de Abril de 2000
Processo n.° 467/99 — Pleno da 4.2 Secgéo
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CORDAM na Secgdo Social do Supremo
Tribunal de Justica:

Associagdo dos Industriais de Cosmética,
Perfumariae Higiene Corporal, Associacdo dos
Sabdes, Detergentes e Produtos de Conservagdo
e Limpeza, Associagdo dos Industriais Refina-
dorese Extractoresde Girassol e Associagdo dos
Industriais de Margarinas e Produtos Alimenta-
res, todos com os sinais dos autos, intentaram
accdo especial, nos termos do artigo 180.° do
Cadigo de Processo do Trabalho, contra Asso-
ciagdo dalndustriae Comércio de Colase Simi-
lares, Associagdo de Industriais e Exportadores
de Produtos Resinosos, Associagdo Nacional
dos Industriais de Recauchutagem de Pneus,
Associacdo Portuguesa das Empresas Quimi-
cas — APEQ, Associacdo Portuguesa dos Fa-
bricantes de Tintas e Vernizes, Associacdo Por-
tuguesa da Industria de Plésticos, Associacdo
Portuguesa dos Industriais e Borracha, Associa-
¢80 Nacional da Indistria para a Proteccdo das
Plantas, FETESE — Federacdo dos Sindicatos
dos Trabal hadores de Escritorio e Servigos, Sindi-
cato dos Técnicosde Vendas, FETICEQ — Fede-
racdo dos Trabalhadores das Indistrias de Cerd&
mica, Vidreira, Extractiva, Energia e Quimica,
SITESC — Sindicato dos Trabalhadores de Es-
critorio, Servigos e Comércio, FEQUIPA — Fe-
deracdo dos Sindicatos da Quimica, Farmacéu-
tica, Petréleo e Gas, Federagdo Portuguesa dos
Sindicatos do Comércio, Escritérios e Servigos,
Federacdo dos Sindicatos de Transportes Rodo-
vidrios e Urbanos, Federacdo dos Sindicatos da
Metalurgia, Metalomecénica e Minas de Por-
tugal, Federacdo dos Sindicatos das Indistrias
de Celulose, Gréficae Imprensa, Federagio Na-
cional da Construcdo, Madeira e Mérmore, Fe-
deragdo dos Sindicatosdas | ndUstriasde Hotelaria
eTurismo, Federagdo dos Trabalhadoresdas|n-
dustrias Eléctricas, Sindicato dos Agentes Téc-
nicosde Arquitecturae Engenharia, Sindicato dos
Engenheiros Técnicos do Norte, Sindicatos dos
Enfermeiros Portugueses, Sindicato dos Quadros
e Técnicosde Desenho, Sindicato dos Telefonis-
tas e Oficios Correlativos do Norte, Sindicato
dos Trabalhadores da Indlstria e Comércio de
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Bebidas da Regido do Norte e do Centro, Sindi-
cato dos Trabalhadoresde Calcado, Maase Afins
do Dis-trito do Porto e Sindicato do Calgado,
Malas e Afins, Componentes e Curtumes do
Minho e Tras-os-Montes, todos eles identifi-
cados nos autos.

Pretendem as autoras que ao n.° 5 do anexo |
ao contrato colectivo de trabal ho vertical/porta-
riade regulamentacao do trabal ho paraasindis-
trias quimicas se fixe que as empresas podem
baixar do grupo salarial em que se encontravam
inseridas, com a excepcdo ai definida, e desde
queafacturagdo trianual imediatamente anterior
0 permita.

Alegam, em resumo, que aredaccao original
daguelen.® 5 determinavaque nenhumaempresa
poderia baixar do grupo em que por via da
facturacdo se encontravajainserida; aactua re-
daccdo determinaque, por efeito daateragdo do
va or dafacturacdo global, nenhumaempresa po-
derabaixar, no momento daentradaemvigor da
presente tabela, do grupo em que se encontrava;
sucede que, por for¢ado mercado, algumas em-
presas tém vindo a baixar a suafacturagdo, que,
pelo seu valor, as integram em grupo inferior
aguele em que se encontravam na altura desta
ultima redacgéo; por esse motivo, e com a con-
testag@o dos sindicatos, se tenha entendido que
as autoras — ou algumas delas — néo estgjam
obrigadas a aplicar atabela A aos trabalhadores
80 seu servico; ainterpretacdo dadaaquelen.®5,
no sentido de que as empresas podem baixar de
grupo, é a que melhor se adapta & evolugéo do
comercio.

Os sindicatos repudiam aquela interpretacéo
e defendem que a Unicainterpretacdo possivel é
a de que, uma vez fixado 0 grupo a que deter-
minada empresa pertence, ndo podera essa em-
presabaixar de grupo, paraefeitos saariais.

A accéo foi julgadano saneador, tendo-se de-
cidido que deve aguele nimero ser interpretado
no sentido de se ndo permitir a baixa de uma
empresa paragrupo inferior aguele em quefora
enquadrada, assim se julgando a ac¢&o impro-
cedente.

Os autores apelaram para a Relacdo de Lis-
boa, que julgou improcedente o recurso, confir-
mando adecisdo apel ada.
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De novo irresignadas, as autoras recorreram
de revista para este Supremo, tendo concluido
as suas alegagdes daformaseguinte:

1) A acgdo tem por objecto adeterminacdo do
sentido preval ente da disposi¢do normativacon-
tidano n.°5 do anexo | ao contrato colectivo de
trabalho vertical entre a Associagdo Portuguesa
das Empresas Industriais de Produtos Quimicos
eoutros e aFederacéo dos Sindicatos dos Traba-
lhadores das I ndustrias Quimicae Farmacéutica
de Portugal e outros, publicada no Boletim do
Trabalho e Emprego, | Série, n.° 10, de 15 de
Marco de 1988. O presente recurso tem por ob-
jecto impugnar que o sentido decisivo paraapli-
caco do referido segmento de normasejafixado
nas duas instancias, devendo prevalecer o
perfilhado pelas recorrentes, por ser o adeguado
e conforme as regras de hermenéutica juridica
congtituciond daigualdade. A decisdo em apreco,
confirmada pelaRelacao, ndo s faz errada apli-
cacdo dasregras de hermenéuticajuridica, consa-
gradasdesignadamentenosartigos 9.2, 10.°e236.°
do Cédigo Civil, como implicanecessariamente
aviolaggo frontal do principio normativo consti-
tucional constante do artigo 13.° da Constituicéo
(principio da igualdade), sob a modalidade de
proibicéo dearbitrio. Aindaviola, por omissao,
aaplicacdo do disposto no artigo 12.%, n.° 2, pri-
meiraparte, do Cédigo Civil;

2) O vicio de base que encerra o acordao re-
corrido consiste em ndo ponderar devidamente a
ratio legis contida nas disposi¢fes conjugadas
constantes do anexo | do referido contrato co-
lectivo detrabal ho vertical e nas condicfes espe-
cificasdo tempo em queanormaé aplicadaeas
quais foram objecto de andlise nos artigos 8.° e
seguintes da peticdo inicial. As diferencas sala-
riais, no mesmo sector, sdo materialmente fun-
dadas e basei am-se numadisting&o objectiva, de
situagOes. N&o ferem o principio da igualdade.
O que resulta do elemento teleolégico € a pos-
sibilidade e necessidade das empresas poderem
dterar ogrupo em que seinserem, inclusiva-men-
te para baixo, obedecendo, porém, a condi-
cionalismoslegaise convencionais;

3) O sentido que devera ter a primazia do
preceito constante do n.° 5 do anexo | do alu-
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dido contrato colectivo de trabalho vertical, em
conjugagdo com osseusn.* 1, 2 e 3, segundo as
recorrentes, consubstancia-se nas seguintes dis-
posicoes:

a) Nenhumaempresapoderabaixar, no mo-
mento daentradaem vigor de umatabela,
do grupo em que se encontravainserida;

b) Mas tal proteccdo normativa, ao referir
«no momento da entrada em vigor da
presentetabela», abre umaduplapermis-
S50,

¢) Em primeiro lugar, relativamente as em-
presas que iniciam a sua actividade, sob
vigéncia da respectiva divisdo em gru-
pos, segundo os valores de facturacao, e
correspondente tabela, ndo podendo nos
termos dos n.= 1 e 2 do anexo | integra-
rem-se nos grupos A, B ou C, tomando
por base «a média dos montantes de
facturacdo registadanos tltimostrésanos
respeitante a todos os sectores da em-
presax», se escolhem um grupo cujo nivel
de facturacdo seja superior ao efectiva-
mente registado nos trés primeiros anos
de actividade, podem baixar de grupo,
obedecendo atabelainicialmente em vi-
gor, masrespeitando valoressalariais cor-
respondentes a esse grupo (B ou C ) em
vigor apds decorridos trés anos e man-
tendo asretribuicBes maiselevadas even-
tualmente atribuidas a certos trabalha-
dores;

d) As empresas que ja se encontravam em
actividade hatrés ou maisanosapartir da
adopg&o deste regime, por grupos, com
aentradaem vigor daportariade regula-
mentagdo do trabalho para as indUstrias
quimicas, publicada no Boletim do Tra-
balho e Emprego, | Série, n.°28, de29de
Julho de 1977, evém ater, por virtude da
alteracdo de valores de facturagdo por
grupo, um nivel de facturagdo perten-
cente, durante o primeiro ano, a grupo
inferior (B ou C) ndo podem ingressar de
imediato no mesmo. Mas se a situacéo
persistir durante trés anos, em relacéo a
primeirareclassificacdo que lhes possibi-
litou o ingresso em grupo inferior, podem
ingressar no mesmo, respeitando osvalo-
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res salariais correspondentes a esse grupo
(B ou C) em vigor ap6s decorridos trés
anos, emantendo asretribuicbesmaisele-
vadas eventual mente atribuidas a certos
trabalhadores;

€) O significado da proibi¢do de nenhuma
empresapoder baixar, no momento daen-
trada em vigor da nova tabela, do grupo
em que se encontrava inserida é porque
se estatuem também niveis defacturagdo
mais el evados para cada grupo, vedando-
-se a eficécia retroactiva da respectiva
reclassificacdo (artigo 12.%,n.°2, primeira
parte, do Codigo Civil). Narealidade, o
aumento de niveis de facturacdo é um
facto novo que s6 deve produzir efeitosa
partir dasuaentradaem vigor. Por conse-
quéncia, ssumaempresafacturavaem mé-
dia 230 000 000$00, nos termos do dis-
postonon.° 1 doanexo | ao contrato colec-
tivo detrabalho de 1988, deviaser incluida
no grupo A. A ateragc@o salaria ao contra
to colectivo detraba ho, em 1990, atribuiu
a0 grupo A as empresas com facturag@o
igual ou superior a284 000 000$00. N&o
pode a empresa que estava afacturar so-
mente 230 000 000$00 ingressar deime-
diato no grupo B, porque tal significava
dterar avaloracdo do facto anterior pelo
qual bastava facturar 230 000 000$00
para estar inseridano grupo A;

4) Namotivacado do acordao recorrido comeca
por invocar-se o disposto no artigo 20.° n.° 1,
alineac), dale do contrato de trabalho. Mas é
evidente que umaempresa, inicialmente perten-
centeao grupo A, ao ingressar no grupo B ou C,
pode e deve respeitar esse principio legal;

5) O argumento principal, contido namotiva-
¢80 do acdrdao recorrido, baseia-se naarticulacdo
do disposto no artigo 15.°, n.° 1 (e ndo no ar-
tigo 14.%, n.° 1, como por lapso seindica), do De-
creto-Lei n.°519-C1/79, de 29 de Dezembro, com
0 preceituado no n.° 5 do anexo | da portaria de
regulamentac&o do trabalho de 1977. Contudo, o
preceito em causaviola o principio daigualdade
(artigo 13.° da Constitui¢éo) porque asuaaplica-
¢dovai gerar SituagBesdesiguais, puramentearbi-
trérias, pelo que é nulo. Constata-se, ao adoptar a
interpretacdo do acorddo recorrido, que seincorre
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num arbitrio normativo. Alias, de seguidaaporta-
riade regulamentagdo do trabalho paraasindis-
trias quimicas — alteragdo publicadano Boletim
do Trabalho e Emprego, | Série, n.° 4, de 29 de
Janeiro de 1979 — modificou aredacgdo don.°5
do anexo |, subentendendo-se que a correspon-
dentedisposi¢&o da portariade regulamentagéo
do trabalho de 1977 eranula;

6) E, assim, inteiramente erréneaaargumen-
tac8o do acdrdao recorrido erespectivaexempli-
ficac8o de que, «por forca da tabela aprovada
em 1979, caso ndo existisse a referida clausula
passaria a integrar o grupo C». A empresa sO
passariaaintegrar o grupo C se, decorridos trés
anos, amédiatrianual fosse de 20 000 000$00;

7) Os restantes argumentos deduzidos paraa
motivagdo da decisdo sdo perfeitamente peregri-
nos. A possibilidade de ndo se aumentarem os
montantes dos val ores de facturagdo é umasim-
ples recomendacdo de iure condendo, que ndo
corresponde arealidade de as alteragdes astabe-
las salariais serem acompanhadas da evolucéo
dosniveisdefacturagdo paraainser¢do nosgru-
pos. O custo da energia e das matérias-primas é
igual para as empresas, ndo provocando distor-
¢Bes naconcorréncia. O custo do crédito depen-
de da solvabilidade da empresa mais do que ser
de grande, médiaou pequenadimensdo. Quanto
ao dificil controlo por associagOes sindicais, do
nivel de remuneractes (ou de facturagdo?), re-
corde-se que 0 Decreto-L el n.° 332/93, de 25 de
Setembro, conjugado com aPortarian.® 46/94, de
17 de Janeiro, obriga ao envio de mapas de pes-
soal as entidades representativas dos trabalha
dores, deles constando designadamente o volume
de vendas ou servicos prestados pela empresa.
Argumentar que apossibilidade de aempresa ser
incluidanum grupo inferior émaisumestimulo a
subfacturacéo, parece ser umapresuncao ilicita
de que os empresarios do sector sdo tendencial-
menteinfractoresfiscais.

Termina com o pedido de ser concedida a
revista.

11
A) Neste Supremo o Ex.™ Procurador-Geral
Adjunto emitiu parecer, notificado as partes, no
sentido de ser negada arevista.
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Foram corridos os vistos legais. Cumpre de-
cidir.

B) A matéria de facto que vem provada é a
seguinte:

1) Em PRT para as indlstrias quimicas, pu-
blicada no Boletim do Trabalho e Emprego,
| Série, n.° 28, de 29 de Julho de 1977, consig-
nou-se, No anexo |, sob a epigrafe «Remunera-
¢Bes minimas», 0 seguinte:

«1 — As remuneragfes minimas garantidas
aos trabalhadores abrangidos por este contrato
s80 as constantes da tabela anexa.

2 — Para efeitos da tabela a que serefere o
ndmero anterior, s30 as entidades patronaisdivi-
didas em trés grupos (A, B e C), assm defini-
dos:

Grupo A — Asempresas com facturagdo anual
global igual ou superior a50 000 000$00;

Grupo B — Asempresas com facturago anual
global igual ou superior a20 000 000$00 einfe-
rior a50 000 0003$00;

Grupo C— Asempresas com facturacdo anu-
al global inferior 220 000 000$00.

3 — Para efeitos do nimero anterior, na de-
terminacdo do valor da facturacdo anual global
em que as empresas se deverdo incluir toma-se
por base a média dos montantes de facturagdo
registados nos Ultimos trés anos respeitante a
todos os sectores da empresa.

4 - 0O valor dafacturagéo serd o resultante do
volumeglobal dasvendas daempresa, deduzido
do valor do imposto de transacces por esta ce-
lebrado.

5 — Por virtude do disposto no nimero ante-
rior, nenhuma empresa poderd baixar do grupo
em que por via da facturagdo se encontrava ja
inserida

6 — Por acordo entre entidades patronais e
trabalhadores, as empresasincluidas nos grupos
B e C poderdo ser equiparadas as empresas in-
cluidas nos grupos superiores»;

2) Entre as associag0es sindicais e patronais
intervenientes nestes autos, nalguns casos com
diferentes denominacfes e ou ambito, foi cele-
brado um contrato colectivo de trabalho ver-
tical para as indUstrias quimicas, publicado no
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mesmo Boletim do Trabalho e Emprego em que
foi publicada a acima citada portaria de regula-
mentacdo do trabal ho;

3) No contrato colectivo de trabalho vertical,
nessa redacgéo de 1977, ndo existem clausulas
ou disposi¢des idénticas as da referida portaria
deregulamentagdo do trabal ho;

4) No Boletimdo Trabalho e Emprego, | Sé-
rie, n.°4, de29 de Janeiro de 1979, foi publicada
alteracdo aportariade regulamentag&o do traba-
Iho acima referida, passando os n.> 2 e 5 do
anexo | ater aseguinte redacgdo:

«2 — Paraefeitos databelaaque serefere o
nUmero anterior, sdo as entidades patronaisdivi-
didasentretrés grupos (A, B e C), assim defini-
dos:

Grupo A — Asempresas com facturagao anual
global igual ou superior a60 000 000$00;

Grupo B — as empresas com facturagéo
anual global igual ou superior a24 000 000$00 e
né&o superior a 60 000 000$00;

Grupo C — As empresas com facturag@o
anual global inferior a24 000 000$00.

5— Por efeito daateragdo do valor dafactu-
racdo anual global previsto no n.° 2 nenhuma
empresa poderd baixar, no momento da entrada
em vigor dapresentetabela, do grupo em que se
encontravainserida»;

5) Por efeito de ateragdo do referido con-
trato colectivo detrabal ho vertical, publicado no
Boletim do Trabalho e Emprego, | Série, n.° 10,
de 15 deMarco de 1988, 0 anexo |, subordinado
aepigrafe «Remuneragtes minimas», e apds dar
aconhecer atabelasalarial avigorar entre 1 de
Janeiro e 31 de Dezembro de 1988, contém a
seguinte redacco:

«1 — Para efeitos da aplicacdo da presente
tabela, as entidades patronais sdo divididas em
trés grupos (A, B e C), assim definidos:

Grupo A — As empresas com facturag@o
anual igual ou superior a 230 000 000$00;

Grupo B — As empresas com facturagéo
anual global igual ou superior a100 900 000$00
€ ndo superior a 230 000 000$00;

Grupo C — As empresas com facturag@o
anual inferior a 100 900 000$00.
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2 — Para efeitos do nimero anterior, na de-
terminagdo do valor dafacturagdo anual global
em que as empresas se deverdo incluir toma-se
por base a média dos montantes de facturagéo
registados nos Ultimos trés anos respeitante a
todos os sectores da empresa.

3 — O vaor dafacturagdo sera o resultante
do volume global das vendas daempresa, dedu-
zido o valor do imposto sobre valor acrescen-
tado que tiver sido por esta cobrado.

4 — Por acordo entre asentidades patronaise
trabalhadores, as empresasincluidas nos grupos
B e C poderé&o ser equiparadas as empresas in-
cluidas nos grupos superiores.

5 — Por efeito da ateragéo do valor de fac-
turagdo global prevista no n.° 1, nenhuma em-
presa podera baixar, no momento daentradaem
vigor a presente tabela, do grupo em que se en-
contravainserida»;

6) A referidaredaccdo don.°5 do anexo | do
contrato colectivo de trabalho vertical tem-se
mantido até aactualidade.

C) A questdo que se coloca € ado sentido a
dar a0 n.° 5 do anexo | dos contratos col ectivos
detrabalho vertical de 1977, de 1979 e de 1988.

Aquelen.’ 5 em causa, tal como os nimeros
anteriores, apresenta-se com um enunciado
linguistico, importando do seu texto determi-
nado sentido ou contetido de pensamento, deter-
minando-se essa actividade afixar o alcancecom
gue o texto em causadevevaler.

Para essa finalidade tera de haver sujeicéo a
certas directivas ou critérios, os quais devem
orientar aactividade do intérprete, com afinali-
dade de se evitar o casuismo, figuras essas in-
compativelscom asegurangajuridica

A convencgo colectivadetrabalho podeinse-
rir normas de contetdo regulativo, de eficacia
geral e, portanto, obrigatérias para todos os que
se encontrem ou venham a encontrar-se abran-
gidos pelo seu dmbito de aplicagdo (cfr. arti-
g0s7.2,8.°e9.°do Decreto-Lei n.°519-C1/79, de
29 de Dezembro).

Estando em causa normas de natureza mera-
mente obrigacional, destinadasaregular asrela
¢Oes entre as partes outorgantes, nomeadamente
no que toca a verificagdo do cumprimento da
convencao e dos meios de resolugdo dos confli-
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tos decorrentes da sua aplicaco e revisfo, tais
normastém caracteristicastipicamentenegociais,
devendo-Ihes, por isso, aplicar asregrasdeinter-
pretacdo dos negdcios juridicos [cfr. artigo 5.°,
alineaa), do citado Decreto-Lei n.°519-C1/79].

Mas, se se estiver perante umanormade con-
telido regulativo — as que constituem as mais
abundantes eimediatamente aplicaveis aos con-
tratos individuais de trabalho que vierem a ser
cel ebrados sob asuavigéncia, bem como ao con-
tetido e efeitos futuros dos contratos anterior-
mente concluidos— como as que disciplinam a
duracdo do trabalho, a convenc&o colectiva de
trabalho objectiva-se, devendo essas normas ser
tratadas como uma lei. Os comandos juridicos
dessas normas sdo gerais, abstractos e desti-
nam-se a um nUimero indeterminado de pessoas,
namedidaem que ndo é estéticaataxade sindi-
calizagdo, pelo que tais normas podem conside-
rar-se auténticas normasjuridicas.

Nesse dominio devem aplicar-se a essas
normas das convengdes colectivas de trabaho
as regras gerais relativas a interpretacdo da lei
(cfr. Menezes Cordeiro, em Manual do Direito
do Trabalho, pags. 305 e segs.; Lobo Xavier, em
Curso do Direito do Trabalho, pag. 266; Mon-
teiro Fernandes, em Direito do Trabalho, 1992,
vol. |, pags. 77 e 78, e vol. |1, pags. 218 e 219;
Jorge Leite e Coutinho de Almeida, em Colec-
ténea de Leis do Trabalho, 1985, pag. 414; e
acordaos deste Supremo de 27 de Janeiro de 1989,
em Acordaos Doutrinais, n.° 328, pag. 568, ede
9 de Novembro de 1994, em Colectanea de Ju-
risprudéncia — Acérdéos do Supremo Tribunal
deJustica, ano Il, tomo 111, pag. 284).

No caso dos autos aquele n.° 5 ainterpretar
insere-se na area regulativa do contrato colec-
tivo de trabalho vertical, pelo que a sua inter-
pretacdo deve obedecer asregras propriasdein-
terpretacdo dalei.

Como se verifica dos diversos instrumentos
de regulamentagdo colectivaque regularam este
ponto, temos que em todos eles as empresas sao
classificadas em trés categorias (A, B e C), para
determinagdo das remuneragBes minimas, e sem-
prede acordo com asuafacturacdo anual global,
somente divergindo os valores dessas factura-
¢Oes, 0s quais foram sucessivamente aumenta-
dos. Enon.°5doanexo | dareferidaportariade
regulamentagdo do trabal ho estabelece-se que ne-
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nhuma empresa podera baixar de grupo em que
foi inserida, por viadafacturago. Essa portaria
deregulamentacao do trabalho foi aplicadaentre
as associagOes patronais e sindicais constantes
destes autos.

No contrato colectivo de trabalho vertical de
1977 nado houve disposi¢éo idéntica. Masno ano
de 1979 foi publicada nova portaria de regula-
mentagdo do trabalho e em 1988 novo contrato
colectivo detrabalho vertical e, denovo sevolta
aclassificagéo das empresas naquel as trés cate-
gorias. E em ambos se estabelece no n.° 5 do
anexo | que por efeito do valor da facturagdo
global anual nenhuma empresa poderia baixar,
no momento da entrada em vigor dessesinstru-
mentos de regulamentagdo colectiva, do grupo
em que se encontravainserida. E note-se que as
datas em que a portaria de regulamentacdo do
trabalho de 1979 foi publicadaem 29 de Janeiro,
mas e quanto aremuneracdes o seu efeito se pro-
duziu a partir de Outubro de 1978. E o contrato
colectivo detrabalho vertical de 1983 foi publi-
cado em 15 de Marco de 1988 e quanto asremu-
neracoes produziu efeitosapartir de 1 de Janeiro
de 1988.

Temos, pois, que aquelesinstrumentos dere-
gulamentacdo colectiva, e naparteremuneratdria,
comegaram aproduzir efeitosem dataanterior a
dasuapublicacéo.

E tendo em conta estes el ementos que sedeve
proceder ainterpretacdo pretendida.

O enunciado linguistico daquelanorma, jun-
tamente com 0s outros elementos, reveste-se de
importanciaparao fim em questdo, devendo ser
ele o ponto de partidaparaasuainterpretagéo e,
assim, recondtituir o pensamento dos outorgantes
nasuaelaboragdo (artigo 9.2, n.° 1, do Cédigo Ci-
vil), mas sempre tendo em contaque o texto ndo
pode ser compreendido sem que tenha na sua
letraum minimo de correspondénciaverbal, ainda
que imperfeito.

E nafixago do sentido adar & «<norma» deve
presumir-se que as partes souberam exprimir o
Seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°,
n.° 3, Cadigo Civil), o que atribui a norma uma
outrafuncéo que é ade dar um maisforte apoio
aquela das possiveis interpretaces que melhor
se harmonize com o significado natural e cor-
recto das expressfes usadas. SO quando razdes
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ponderosas, baseadas noutros subsidios inter-
pretativos, conduzem a conclusdo de que néo
€ 0 sentido mais natural e directo do texto que
deve ser acolhido, deve o intérprete preteri-lo
(cfr. Baptista Machado, em Introducéo ao Di-
reito eao Discurso Legitimador, 1983, pags. 188
€189).

Ora, naquele n.° 5 refere-se que por efeito do
valor da facturagdo global previstano n.° 1 ne-
nhuma empresa podera baixar, no momento da
entrada em vigor databela, do grupo em que se
encontravainserida. E é de recordar que aguele
anexo | sereferedsremuneragiessalariaisequeé
para esse efeito que as empresas sdo classifica
das naquel es grupos, conforme a sua facturagdo,
que aquelesniveis deremuneragdes serdo atribui-
das segundo a classe daempresa. E assim sendo,
bem se compreende que as empresas ndo possam
baixar a categoria em que se achavam inseridas
no momento daentradaem vigor do anexo.

Mas, paramel hor entendimento daquelen.°5,
haveraqueter em contaasuaprimitivaredaccao,
onde, como se viu, nenhuma empresa poderia
baixar do grupo em que se encontrava por forca
da sua facturagdo. Assim, e nos termos dessa
disposi¢do, umaempresa, umavez inseridanum
grupo, ndo mais poderiadele sair. Ora, aredac-
¢8o actua édiferente, poissd ndo permite queas
empresas baixem de grupo no momento da en-
tradaem vigor databelasaaria. Ora, tendo em
conta estas duas redaccOes, e para dar valor &
referida alterac8o, terd de se entender que, apos
a entrada em vigor da nova tabela, e posterior-
mente a essa entrada, poder&o as empresas mu-
dar de grupo. S6 com este sentido se podera en-
tender aalterag8o sofridaeacimacitada.

As paavras integrantes do referido texto so
explicitas e categdricas que ndo podem exprimir,
nem sequer de modo imperfeito ou constran-
gido, mais do que este pensamento: ndo permis-
sd0 de que umaempresa, umavez integradanum
dostrés gruposreferidos naguele anexo |, possa
baixar de grupo no momento daentradaem vigor
da tabela mas, posteriormente, e por forca da
alteracdo da sua facturacdo, pode ela mudar de
grupo, alteracdo essaque ndo podeter influéncia
natabelasaaria praticada, mas que ja pode ser
atendida no momento da entrada em vigor da
novatabela.
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Assim, acorda-se nesta Secgdo Social do Su-
premo Tribunal de Justicaem conceder arevista,
revogando-se 0 acdrddo recorrido eainterpreta
¢do feita pelas instancias ao referido n.° 5 do
anexo | do contrato colectivo detrabalho vertical /
portaria de regulamentacéo do trabalho em
causa, efixando-seaessen.®5 o seguinte enten-
dimento: embora as empresas ndo possam bai-
xar de grupo no momento da entrada em vigor
da tabela salarial, nada impede as mesmas de

posteriormente baixar de grupo, verificadas as
alteragOes da facturagéo trianual que permitam
essa baixa, mas mantendo os niveis salariais
enquanto aquela tabela ndo for alterada.

Custas pelos recorridos.
Lisboa, 11 de Abril de 2000.
AlmeidaDeveza (Relator) — Sousal.amas—

Azambuja da Fonseca — Diniz Nunes — Ma-
nuel Pereira— José Mesquita.

Ver os elementos doutrinarios e jurisprudenciais do douto acérdéo anotando.

(M.S'S)

Contrato de trabalho — Despedimento sem justa causa —
Reintegracdo do trabalhador — Opcao por indemnizacdo em
vez da reintegracdo — Execucdo com base em sentenca que

ordena a reintegracao

| — Otrabalhador despedido semjusta causa temdireito asretribui¢des que dei xou
de auferir desde a data do despedimento até & data da sentenca e a reintegracao no seu

posto de trabalho.

Il — Em substituicéo da reintegracdo o trabalhador pode optar pela indemnizacdo

prevista na lei.

Il — A opgéo pela indemnizacao deve ser feita pelo trabalhador até a sentenca.
IV — Nao tendo essa opgao sido feita, a sentenca ndo pode deixar de condenar na

reintegracao.

V — N&o tendo a entidade patronal procedido a reintegracéo ordenada na sen-
tenca, esta é titulo executivo bastante para obter o ressarcimento dos prejuizos sofridos
pelo trabalhador, sendo 0 montante deles equivalente ao valor das retribuictes desde a
data da sentenca até a data em que a reintegracao tenha lugar.

CORDAM na Secgdo Social do Supremo
Tribunal de Justica:

Eduardo José Alves Abrantes propds no Tri-
bunal do Trabalho de Coimbra ac¢&o de impu-
gnacao de despedimento, com processo sumario,
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acoérddo de 11 de Abril de 2000
Processo n.° 292/99

contraCaixade Crédito AgricolaM(ituo daBeira

Centro, C. R. L., terminando por pedir a conde-
nacdo daréa

a) Reconhecer ailicitude do despedimento;

b) Reintegrar o autor ao seu servigo no posto,

categoriaprofissional, nivel retributivoe
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local detrabalho onde o exerciaou apa-
gar-lhe a correspondente indemnizag&o,
acaso o autor ndo venhaaoptar pelarein-
tegracdo;

¢) Pagar ao autor as retribuigdes a que tem
direito desde 2 de Novembro de 1996,
data em que produziu efeitos o seu des-
pedimento e que adatada propositurada
accd0 ascende a 485 774%$00 e até a data
do transito em julgado da decisdo que
ponhatermo alide e efectiveasuareinte-
gragao ao Sservico.

Citada, aré ndo contestou.

A Ex.™ Juiza proferiu entéo a seguinte deci-
sdo: «Citada regularmente, a ré ndo contestou.
Assim, ao abrigo do artigo 86.°, n.° 2, do Cédigo
de Processo do Trabalho, condenou-searé Caixa
de Crédito Agricola M(tuo da Beira Centro no
pedido formulado na peticao.»

Transitado um julgado esta sentenca, veio o
autor instaurar execucdo de sentenca para paga-
mento de quantiacertacontraareferidaCaixade
Crédito, liquidando a quantia exequenda em
2 914 644%00, correspondente aretribuicdo que
aré néo pagou desde 2 de Novembro de 1996,
data da efectivacao do despedimento, até ao ini-
ciodomésdeAbril de 1997, datada propositura
dapresente ac¢do executiva, a egando que, tendo-
-se apresentado ao servico, foi impedido de
reassumir o seu posto de trabalho e asfungdes e
tarefasinerentes a sua categoria profissional.

A M.™ Juiza, considerando que a sentenca
condenatériatransitou no dia3 deMargo de 1997
€ que 0 exequente possui titulo executivo nos
precisos termos daquela, s6 podendo, assim,
liquidar as quantias devidas até aguela data, in-
deferiu parcialmente o requerimento inicial na
parte em que o exequente liquidou as quantias
referentes aos meses de Abril e Maio de 1997,
fixando o montante da quantia exequenda em
1 943 096$00.

Por sentenca de 8 de Janeiro de 1998, foi esta
execucdo julgada extinta, em virtude de a exe-
cutada ter pago voluntariamente a quantia exe-
quenda

Em 4 de Mar¢o de 1998 reguereu 0 mesmo
Alves Abrantes execugdo de sentencaparapres-
tag8o defacto contraarequerida Caixa.

Aduzindo que aexecutadando cumpriu ade-
cisdo de reintegrag&o, invocou varios prejuizos
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derivados desseincumprimento, pedindo umain-
demnizacdo emvalor ndoinferior a4 000 000$00,
requerendo o pagamento das retribuigdes devi-
dasdesdeMargo de 1997 até 1 deMargo de 1998.

Finalizou o requerimento inicial pedindo a
notificacdo daexecutadapara:

a) Proceder a imediata reintegracdo do
exequente;

b) Pagar-lhe a quantia de 4 000 000$00 a
titulo de indemnizag&o pelos prejuizos
sofridos pel o exequenteemvirtude daexe-
cutadater impedido asuareintegragéo ao
servigo na categoria de gerente da sua
agénciade Tabua (artigo 933.°do Codigo
deProcesso Civil);

¢) Pagar as retribui¢des em divida desde a
datado transito em julgado da douta sen-
tencaquedeclarouilicito o despedimento
do ent&o autor e até aefectivacdo darein-
tegragdo do exequente, nas fungdes e ca
tegoria profissionais que detinha e que a
datade 1 de Marco de 1998 ascendem a
7 068 216$00.

d) Pagar juros de mora sobre cada uma das
retribui¢des vencidas até ao integral pa-
gamento ataxalegal de10% equealde
Marco de 1998 ja atingem a quantia de
315 745%$00.

Ordenada a citagdo da executada, veio esta
deduzir embargos de executado, dizendo que o
exeguente ndo tém titulo parareclamar apresta-
¢do defacto que pretende executar, que nuncana
accdo, quer antes da sentenca, quer apos esta,
antes ou apds o seu transito, veio o autor dedu-
zir opgdo que anunciou no seu pedido, ou seja, a
devir aser reintegrado, e eranestaaccao n.° 587/
96 que o autor teria até a sentenca de deduzir a
sua opgdo. Assim, acrescenta, por forcada sen-
tenca, so tem de pagar a0 exequente asremunera-
¢Oes que se venceram até ao transito em julgado
dasentenca, em 3deMarco de 1997, assim como
a indemnizagdo por antiguidade a que o autor
tem direito, valores que foram de imediato pos-
tosadisposicéo do autor logo em Margo de 1997,
mas que recusou, optando por executar aré Caixa
no processo n.2587-A/96. Referiu aindaque, para
além de exagerado, ndo tem qual quer fundamento
ovalor que o exequente reclamaatitulo de danos
morais no montante de 4 000 000$00.
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O exequente contestou os embargos defen-
dendo aimprocedéncia dos mesmos.

Frustrada uma tentativa de conciliagéo, no
despacho saneador a M.™ Juiza conheceu de
mérito, julgando os embargos procedentesrel ati-
vamente ao pedido de danos ndo patrimoniais e
improcedentes no concernente ao fundamento
de ndo existéncia de titulo executivo quanto ao
pedido decorrente dango integracao.

Com este saneador-sentenca ndo se confor-
mou a Caixade Crédito embargante, interpondo
recurso paraaRelacdo de Coimbra, masesteve-
nerando Tribunal, por acérddo de 29 de Abril de
1999, julgou improcedente a apelacdo, confir-
mando asentencaimpugnada, emboracom funda-
mentacdo ndo i nteiramente coincidente com esta.

Aindainconformada, traz aembarganteapre-
senterevista, em cujaaegacdo formulaas seguin-
tes conclusdes:

1 — Em processo de natureza laboral de
impugnacdo de despedimento sem justa causao
trabalhador tem direito a ser reintegrado ou in-
demnizado se por tal vier aoptar — artigo 13.°,
n. 1, aineab), do Decreto-Lei n.° 64-A/89, de
27 deFevereiro.

2 — A opcéo tem obrigatoriamente de ser
deduzida até & sentenga ndo sendo possivel em
momento posterior — artigo 13.%,n.° 1, dineab),
do Decreto-Lei n.°64-A/89, de 27 de Fevereiro.

3 — Tendo o autor formulado no seu pedido
aconcessdo do direito a ser indemnizado, tem a
ré de ser condenada no pedido deindemnizacéo.

4 — Nada na lei obsta a que o autor desde
logo na peticdo inicia deduza o pedido de in-
demnizag&o.

5 — Conhecendo a sentenca recorrida maté-
riadefacto além de que podia conhecer, assente
naconvicgdo de que 0 embargado teriaporventura
cometido um lapso e conjecturando acerca das
possiveis inten¢fes do autor, violou a sentenga
recorrida o disposto nos artigos 659.° e 668.°,
n.° 1, ainead), do Cadigo de Processo Civil.

Contra-alegou o recorrido sustentando abon-
dadedo julgado.

O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto neste Su-
premo emitiu douto parecer no sentido de ser
negadaarevista.

Colhidos osvistoslegais, cumpre decidir.
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O acérdao recorrido deu como assente a se-
guinte matériadefacto:

«Por sentencadatadade 31 de Janeiro de 1997,
e transitada em julgado, proferida na accéo su-
marian.®587/96, deste Juizo e Secgao, foi aem-
bargante condenada no pedido formulado pelo
embargado, ou sgja, areconhecer ailicitude do
despedimento e areintegrar o autor ao seu ser-
vico [...] ou a pagar-lhe a correspondente inde-
mnizag&o, acaso o autor ndo venha a optar pela
reintegracéo, e a pagar-lhe asretribuicdes a que
tem direito desde 2 de Novembro de 1996 eaté a
data do transito em julgado que ponha termo a
lide e efectivaasuareintegragdo ao servico;

Na execucdo de sentenca para prestacdo de
facto com o n.° 587-B/96, de que os presentes
embargos sdo apensos, 0 embargado veio exe-
cutar a sentenca referida no nimero anterior no
guerespeitaando reintegragao, alegando quepelo
facto dendo ter sido reintegrado sofreu prejuizo,
gueindicaeque daaexecucao;

Até apresente data, aembargante ndo reinte-
grou o embargado.»

E perante estafactualidade queimportaapre-
ciar o recurso, tendo em conta que o seu ambito
se determina face as conclusdes da a egacdo do
recorrente, s6 abrangendo, por isso, as questdes
ai contidas.

Vem arguidaanulidade dasentengapor viola-
¢ao do artigo 659.°, previstano artigo 668.,n.° 1,
alinead), do Cédigo de Processo Civil.

Acontece que 0 Supremo ndo conhece das
nulidades cometidas nasentengada 1.2instancia,
mas sim das nulidades do acérddo da Relagao,
por forgado n.° 1 do artigo 716.° do Cédigo de
Processo Civil, podendo apenas apreciar a bon-
dade da decisdo que recaiu sobre a arguicdo de
nulidades da sentenca.

Numa das conclusfes daa egaco daapelante
pode ler-se:

«Conhecendo asentencarecorrida, matériade
facto além da que podia conhecer, assente na
convicgdo de que o embargado teria porventura
cometido um lapso e conjecturando acerca das
possiveis intencdes do autor, violou a sentenca
recorrida o disposto nos artigos 659.° e 668.°,
n.1, alinead), do Cadigo de Processo Civil .»
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O aresto em crise ndo tomou posi Gao expressa
sobre ainvocada nulidade, mas decidiu implici-
tamente pela sua ndo existéncia, apreciando a
matériade facto articuladapel o autor e aplicando
o direito adequado.

E té-lo, digarse, desdej4, por formaacertada.

Vejamos. decorre do artigo 13.° da lei dos
despedimentos que, sendo o despedimento decla-
radoilicito, aentidade empregadorasera conde-
nada no pagamento da importancia correspon-
dente ao valor dasretribuicdes que o trabal hador
deixou de auferir desde a data do despedimento
até adatada sentencaenareintegracdo do traba-
lhador, sem prejuizo da sua categoria e antigui-
dade, salvo seaté asentencaestetiver exercido o
direito de opcéo a que aude o n.° 3 do preceito,
por sua iniciativa ou a pedido do empregador.
Com efeito, refere aquele n.® 3 que em substitui-
¢&o dereintegragdo pode o trabal hador optar por
umaindemnizagdo correspondente aum mésde
remuneracdo base por cada ano de antiguidade
ou fracgéo, ndo podendo ser inferior a trés me-
ses, contando-se para o efeito todo o tempo de-
corrido até a sentenca.

Temos, assim, queadeclaragdo dailicitudede
despedimento implica a reintegracdo do traba-
lhador. Contudo, alei daaeste apossibilidadede
optar pelaindemnizag&o por antiguidade, facul-
dade que podera e deveraexercer até asentenca.

Nada obsta a que o trabalhador opte desde
logo napeticdo inicial pelasubstituicdo darein-
tegragao pelaindemnizagdo por antiguidade, mas,
seseguir este caminho, ndo poderadepoisvoltar
aescolher areintegracéo, porquealei o ndo con-
sente.

Ora, 0 autor pediu que se reconhecesse aiili-
citude do despedimento e asuareintegragdo ou a
pagar-Ihe acorrespondente indemnizag&o, acaso
ndo venhaaoptar pelareintegraco, isto é, caso
venha a optar por esta indemnizagfo. E neste
sentido que deve interpretar-se a pretensdo do
autor, o que até resulta também do facto de ter
pedido a condenagdo da ré ao pagamento das
retribuices desde adata em que o despedimento
produziu efeitos até a data do transito em julgado
dadecisio que ponhatermo alide eefectiveasua
reintegracao ao servico.

Até a sentenca o autor ndo requereu a substi-
tuicdo dareintegracdo pelaindemnizacdo e, como
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aréndo contestou, foi proferida«condenacdo de
preceito», naqual estdacondenacdo daréarein-
tegracdo daguele.

Como bem observa o acérdéo impugnado, a
decisfo que declare ou reconhega ailicitude do
despedimento tera de condenar o réu nareinte-
gracao, ndo podendo condenar em aternativacom
aimplicita concessdo ao trabalhador da facul-
dade de optar mais tarde pela indemnizacao; a
0pgao por estatem que ser expressamente assu-
midaaté asentenca, poisacondenacdo nareinte-
gracéo é aconsequéncia natural da anulacdo do
despedimento (v., neste sentido, acérdéao do
Supremo Tribunal de Justica de 14 de Novem-
bro de 1986, Boletim do Ministério da Justica,
n.° 361, pag. 403).

Nestes termos, tem o autor titulo executivo
contra a ora recorrente pelo pedido decorrente
dando reintegracéo.

O autor recebeu asretribui ¢des devidas entre
adata do despedimento e o transito da sentenga
condenatdria e requereu, agora, as retribuicdes
devidasentreatltimadatae adapropositurada
presente execucgdo, dada que a ré o ndo reinte-
grou.

Em virtudedailicitude do despedimento, tudo
Sepassa como se este ndo tivesse existido, como
se o contrato de trabal ho néo tivesse sofrido qual-
quer interrupgéo.

Por isso, 0 acordao deste Supremo, de 14 de
Janeiro de 1998, Suméarios de Acordaos do Su-
premo Tribunal de Justi¢a, decidiu que «a sen-
tenca proferida em accéo de impugnagéo de
despedimento considerado ilicito, com a con-
denacdo da ré na reintegragdo do trabalhador,
constitui titulo executivo ndo sb quanto asretri-
bui¢des vencidas desde a data do despedimento
até asentencada 1.2instancia, como também no
que se refere as retribuigdes vencidas apos essa
dataeatéareintegragdo. A declaracdo dailicitude
do despedimento tem como consequénciaasub-
sisténcia da plenitude dos efeitos do contrato de
trabalho. Com efeito, areintegragéo produz are-
constitui¢do do vinculo laboral, caracterizando-
-se por consubstanciar uma declaraco judicia
de subsisténcia do contrato.»

A mesma solugo se chegara por viadaapli-
cacdo do artigo 933.%, n.° 1, do Cddigo de Pro-
cesso Civil, pois, tratando-se de uma prestagéo
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de facto infungivel, o exequente tem direito a  data da sentenca da 1.2 instancia até a data da

exigir aindemnizagao do dano sofrido. integracdo.

Assim, o exequente tem direito a ser ressar- Nesta conformidade, acorda-se em negar are-
cido dos prejuizos que sofreu desde a dataem  vista, confirmando-se o douto acérdéo recorrido.
que foi ordenada a suareintegragéo no posto de Custas pelo recorrente.
trabalho até a dataem que amesmareintegracao
ocorrer, e o titulo executivo é precisamente a Lisboa, 11 de Abril de 2000.
sentengaque condenou aempregadoraafazé-lo.

O montante desses prejuizos € o equivaente Dinis Nunes (Relator) — Manuel Pereira—

ao valor das retribuicBes ndo recebidasdesdea  Sousalamas.

DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca do Tribunal do Trabalho de Coimbra.
Il — Acordao da Relagéo de Coimbra.

E jurisprudéncia pacifica
(A.R)

Accao emergente de contrato de trabalho — Nulidade do des-
pedimento — Sentenca condenatéria de reintegracao do tra-
balhador — Pagamento das remuner agbes devidas desde a data
da sentenca até a data da efectiva reintegracao do trabalha-
dor — Titulo executivo da sentenca condenatoria

| — A reintegracéo do trabalhador consiste na manutencdo ou subsisténcia do
vinculo juridico entre as partes, consequéncia da anulagdo do acto extinto.

Il — Declarada a nulidade do despedimento, o contrato de trabalho subsiste na
plenitude dos seus efeitos e a decisdo deinvalidade do despedimento tem eficacia retroac-
tiva, operando ex tunc.

I11 — A sentenca preferida em accdo de impugnacéo de despedimento que conside-
rou ilicito o despedimento e condenou a entidade patronal na reintegracéo do trabalha-
dor constitui titulo executivo, ndo sd quanto as retribui¢des vencidas desde a data do
despedimento até a sentenca da 1.2insténcia, como no que se refere as retribui¢des ven-
cidas ap6s a data em que foi proferida aquela decisdo até € efectiva reintegragéo do
trabal hador.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Ac6rddo de 11 de Abril de 2000
Processo n.° 313/99
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CORDAM na Secgdo Socia do Supremo
Tribunal de Justica:

Maério Henrique Ambrésio Guerreiro propor
no Tribunal do Trabalho de Lisboa accdo decla
rativaemergente de contrato individual detraba-
Ilho, com processo sumario, contra Unido de
Bancos Portugueses, com vistaaimpugnagdo do
seu despedimento pelaré, naqual terminou por
pedir asuareintegracéo eacondenagdo damesma
a0 pagamento de véarias quantias.

A sentenca proferida concluiu pela nulidade
do despedimento do autor com as consequéncias
previstasno artigo 12.°do Decreto-Lei n.°372-A/
75, de 16 de Julho, e, julgando procedente a ac-
¢do, condenou aré Unido de Bancos Portugue-
ses, S. A., apagar ao autor todas as prestactes
pecunidrias vencidas até a data da prolagéo da
sentenca, aliquidar em execugdo de sentenca, ea
reintegré-1o no seu posto de trabalho com aanti-
guidade que |he pertencia, decisdo esta que foi
confirmadapelaRelacdo de Lisboae quetransi-
touemjulgado.

Em 30 de Outubro de 1998, o autor requereu
aexecucdo daquelasentencacontrao Banco Mello
Comercial, S. A., denominagdo que aré passou a
adoptar.

No requerimento inicial alegou o exequente
gue asuareintegracdo ocorreu em 1 de Outubro
de 1991, pagando-lhe ent&o a importancia cor-
respondente as prestagGes pecunidrias que se
venceram desde o despedimento até a data da
sentenca proferida na 1.2 insténcia, isto &, 8 de
Junho de 1989.

Porém, desde a data da sentenga até adatada
efectivareintegragéo do exeguente em 1 de Ou-
tubro de 1991, a executada nadalhe pagou, nem
cumpriu a sentenga, pois que ndo reintegrou de
imediato o exequente.

Assim, estando 0 exequente sem auferir qual-
quer importancia no periodo que decorreu de 8
de Junho de 1989 a 1 de Outubro de 1991, por
factoimputéavel aexecutada.

Liquidou aguantiaexequendaem 6 033420$00,
correspondente asrretribui gdes ndo recebidas nesse
periodo.

Esterequerimentoinicia foi liminarmentein-
deferido com o fundamento defatadetitulo exe-
cutivo, tendo o M.™ Juiz considerado que s6
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por viadainstauragdo de novaacgdo declarativa
0 autor podera obter o reconhecimento do seu
direito as quantias peticionadas.

Deste despacho agravou o exequente para a
Relacdo de Lisboa, que, por acordéo de 23 de
Junho de 1999, concedeu provimento ao recurso,
revogando o despacho recorrido.

Com este aresto ndo se conformou o exe-
cutado Banco Mdllo, S. A., interpondo recurso
paraeste Supremo e em cujadoutaal egacéo for-
mulaas seguintes conclusdes:

1— A questdo adecidir ndo é ainvocadano
acordao recorrido massim ade saber seasentenca
tal como foi proferida é titulo executivo paraa
presente execugdo, isto €, pode fundamentar o
respectivo pedido.

2— Orecorrido foi condenado, por sentenca
de 8 de Junho de 1989, jatransitadaem julgado,
a pagar ao recorrente «todas as prestacdes
pecuniariasvencidasaté hoje (leia-se datadasen-
tenca), a liquidar em execucgdo de sentenca e a
reintegré-1o no seu posto de trabalho com aanti-
guidade que lhe pertenciax.

3— Apobso respectivo transito em julgado, o
recorrido cumpriu a sentenga, pagando as quan-
tias em que foi condenada (todas as que se ven-
ceram entre adatado despedimento até adatada
sentenca) e reintegrando o recorrente, com aan-
tiguidade quelhe pertencia.

4 — O recorrido pretende com a presente
execucdo que lhe sejam pagas as retribuicdes
vencidas desde adatadasentenca (8 de Junho de
1989) e a data em que o ac6rdéo proferido por
este venerando Tribuna (confirmando aquela
decisdo) transitou em julgado.

5 — Ora, a sentenca da 1.2 instancia confir-
mada pelo citado acordéo ndo é titulo bastante
paraa presente execugao.

6 — A sentenca so condenou o recorrente no
pagamento das retribui¢des vencidas até aquela
data, isto é, até 8 de Junho de 1989, e nareinte-
grag8o com aantiguidade devida.

7 — E, pois, esta sentenca que fixa os mon-
tantes dacondenacdo elimitaaacg8o executivaa
esses montantes, ndo podendo o recorrido utili-
zar estetitul o paraobter o pagamento de quantias
em que o recorrente ndo foi condenado.

8— Ottitulo executivo que o recorrido invoca
ndo condena o recorrente apagar-lhe asretribui-
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¢Oes que este reclama vencidas entre 8 de Junho
de 1989 e 30 de Setembro de 1991.

9— Otitulo executivo que o recorrido invoca
condenou o recorrente no pagamento de quantia
certae naprestagdo de um facto: areintegraco.

10 — Salvo o devido respeito, ndo se discute
nos presentes autos se o trabalhador tinha ou
ndo tinha direito a perceber as quantias que ora
reclama, 0 que aqui se discute € se a sentenca
condenou o recorrente no seu pagamento, tendo
o recorrido titulo executivo para o efeito.

11— Pelo que sedeixou exposto, o recorrido
ndo tem titulo executivo para a presente exe-
cucdo, pelo que nenhumacensuramereciao des-
pacho de indeferimento liminar proferido na
lainstancia

12— Decidindo em contrério, violou o acérddo
recorrido, entre outras normas, o disposto no
artigo 46.°, alineaa), eartigo 811.%-A do Cadigo
de Processo Civil eartigo 91.°do Cadigo de Pro-
cesso do Trabalho.

Rematou requerendo arevogagdo do acdrdao.

Por seu turno, na sua douta contra-alegagéo,
tirao recorrido as seguintesilagdes:

1 — A sentenca que se veio dar a execugao
condenou aagravante no pagamento ao recorrido
das prestacbes pecuni &rias que se venceram desde
0 despedimento até a data da sentenca; e

2 — Condenou também a agravante areinte-
grar o recorrido ou seu servigo.

3— A sentencafoi proferidaa8 de Junho de
1989.

4— A agravante sO reintegrou o recorrido em
1 de Outubro de 1991.

5— N&o |he pagou as prestagdes que se ven-
ceram desde adata da sentenca— 8 de Junho de
1989 — até adatadareintegragdo — 1 de Outu-
bro de 1991. Ora,

6— «Tendo asentencacondenado aagravante
areintegrar o recorrido, tal reintegracéo significa
areconstitui¢do opecuriado vinculolaboral [...]

7 — Trata-se de uma declaracdo judicia de
subsisténcia ou manutengdo do contrato de tra-
balhol...]

8 — Declaragdo que levaimplicita umacon-
denagdo daagravante no cumprimento das pres-
tacOes que se venceram ap0s a sentenca que
considerou invélido o despedimento[...] Assim,
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9 — Se a entidade patronal, ora agravante,
ndo cumprir voluntariamente as suas obrigagdes
otrabalhador poderaintentar umaacgao executi-
va» — acOrddo do Supremo Tribunal de Justica
de 11 de Outubro de 1994, Boletimdo Ministério
da Justica, n.° 440, pégs. 232 e seguintes.

10 — Ottitulo que se veio dar aexecugdo éa
sentencadefls. ... que condenou a agravante no
pagamento das prestagies pecunidrias vencidas
até adataem quefoi proferida.

11 — E que também condenou — ao ordenar
areintegracéo — no pagamento das prestages
pecuniarias que se foram vencendo desde adata
em que foi proferida— 8 de Junho de 1989 —
até a data da efectiva reintegragdo do recor-
rente — 1 de Outubro de 1991.

12 — Esta sentenca é titulo executivo nos
termos e para os efeitos do artigo 101.° do Cé-
digo de Processo do Trabal ho.

13 — Ao decidir como decidiu, revogando o
douto despacho que haviaindeferidoin limineo
requerimento executivo, e ordenando 0 prosse-
guimento de tramitagdo executiva, o douto acor-
dao em recurso deu cumprimento ao disposto no
artigo 12.°do Decreto-Lei n.°372-A/75, de 16 de
Julho, enosartigos 101.° do Cédigo de Processo
do Trabalho e 811.°-A do Cdadigo de Processo
Civil.

O Ex.™ Magistrado do Ministério Publico
neste Supremo emitiu douto parecer no sentido
deser negadaarevista.

Colhidos osvistoslegais, cumpre decidir.

A quest&o que se suscita no presente recurso
consiste em saber se a sentenca condenatdria
constitui titulo executivo no que concerne asre-
muneragdes que o autor deveriater recebido en-
tre a data da sentenca e a data da sua efectiva
reintegraco.

DispOeo artigo 45.2, n.° 1, do Cadigo de Pro-
cesso Civil quetodaaexecugdo tem por baseum
titulo, pelo qual sedeterminam o fim eoslimites
da accdo executiva e um desses titulos, como
estipula o artigo 46.°, alinea a), é a sentenga
condenatdria.

Também o artigo 91.°, alineaa), do Cadigo de
Processo do Trabalho, se refere a sentenca con-
denatriacomo base daexecuggo.
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A factualidade aatender e setem por fixadaé
aque constado acorddo recorrido eparaaqual se
remete.

A sentenca condenatoria, transitada em jul-
gado, condenou aré, alémdo mais, areintegrar o
autor no seu posto de trabalho com aantiguidade
que lhe pertencia.

A questdo afinal estdem precisar o alcanceda
condenacdo nareintegragéo.

Escreve Pedro Furtado Martins, Despedi-
mento Ilicito, Reintegracdo na Empresa e Dever
de Ocupacéo Efectiva, 1992, pags. 161 e segs.,
gueareintegragdo maisnado édo queadeclaracdo
judicial de que arelagéo de trabalho néo cessou
através do despedi mento.

A reintegracdo consiste na manutengéo ou
subsisténcia do vinculo juridico entre as partes,
consequénciadaanulagdo do acto extintivo.

Ela significa que a entidade patronal tera de
cumprir todas as obrigagdes que decorrem do
contrato, respeitando os direitos e garantias de
trabalhos. Significa isto que o trabalhador tem
direito aconservagado do contrato detrabalho nas
mesmas condic¢Bes que vigoravam antes de ter
sido afastado daempresa, nas condicdes que vi-
gorariam a ele ndo tivesse sido afastado. Decre-
tada a nulidade do despedimento e condenada a
reintegracdo pelaforma prescritanalel, tudo se
passa como se ndo tivesse havido despedimento
e o contrato de trabalho subsiste em toda a sua
plenitude.

O mesmo autor sufraga o entendimento de
gue quando se diz que areintegracdo equivale a
declaragdojudicial damanutencdo do contrato de
trabalho havera ainda que acrescentar que essa
declaracéo levaconsigo implicitaumacondena-
¢&o do empregador no cumprimento das presta-
¢Oes que se véo vencendo apds a declaragdo da
invalidade do despedimento, detal formaque, se
aentidade patronal ndo cumprir voluntariamente
as suas obrigaces, o trabal hador poderaintentar
directamente umaaccéo executiva.

Também Monteiro Fernandes sustenta que a
reintegracdo mais ndo € do que a reposicao em
funcionamento do mecanismo do contrato, are-
pristinacdo dos efeitos deste, quanto ao periodo
anterior & sentenga, e a afirmacdo da sua per-
manéncia e, portanto, da continuidade futura
desses efeitos (Direito do Trabalho, 10.2 ed.,
péags. 506-507).
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Temos como certo que em virtude do despe-
dimento tudo se passa como se este ndo tivesse
existido, como se o contrato de trabalho néo ti-
vesse sofrido qualquer interrupgao.

Tem sido estaaorientag@o deste Supremo que
nado se vé motivo paraamodificar.

Vejam-se, designadamente, o acérdéo do Su-
premo Tribunal de Justica de 11 de Outubro de
1994, Boletimdo Ministério da Justica, n.° 440,
pag. 232, onde se decidiu que, declaradaanuli-
dade do despedimento, o contrato de trabalho
subsiste na plenitude dos seus efeitos e que a
declaracdo de invalidade do despedimento tem
eficacia retroactiva, operando ex tunc tudo se
passando como searelacdo |aboral jamaistivesse
sido interrompida. Mais se decidiu que, tendo a
sentenga condenado aré areintegrar o trabal ha-
dor, tal reintegrac&o significaareconstituic¢do ope
cusia do vinculo laboral, ndo passando de uma
declaracdo judicial de subsisténcia ou manuten-
¢&o do contrato detrabal ho, declaracdo essaque
leva implicita uma condenacdo do empregador
no cumprimento das prestacoes que se vao ven-
cendo ap6s adeclaracdo dainvalidade do despe-
dimento, detal formaque, se aentidade patronal
nao cumprir voluntariamente as suas obri gacoes,
o trabalhador poderaintentar directamente uma
accdo executiva. No plano processual, a conde-
nacao nareintegracdo do trabalhador dispensa-o
de propor novaacgao declarativa, pedindo acon-
denacdo do empregador no cumprimento dasobri-
gacles contratuais resultantes do contrato, que
sevencerem aposainvalidacéo do despedimento,
€ 0 acordao do Supremo Tribunal de Justica de
15 de Maio de 1996, Colectanea de Jurispru-
déncia—Acordaos do Supremo Tribunal de Jus-
tica, ano 1V, tomo I1, 1996, pég. 255, em cujo
sumario se podeler: reconhecidaaexisténciade
um despedimento ilicito em sentencade 1.2ins-
tancia— onde se condenou um banco areinte-
grar o trabalhador no seu posto de trabalho e a
pagar-lhe as retribuicdes devidas desde a data
desse despedimento até a data da sentenga —,
mantém-se a obrigacdo do empregador de pagar
ao despedido todas as remuneracfes a este devi-
dasdesde o diadasentencaaté ao dareintegragdo,
se vier a ser confirmada essa decisdo em acor-
dao daRelagéo do Supremo Tribunal de Justica.

Considere-se ainda o acorddo deste Supremo
de 14 de Janeiro de 1998, Sumario de Acordaos
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do Supremo Tribunal de Justica e no Boletimdo
Ministério da Justica, n.° 473, pag. 270, segundo
0 qual a sentenca proferida em ac¢éo de impu-
gnacdo de despedimento, consideradoilicito, com
acondenagdo daré nareintegragdo do trabal ha-
dor, constitui titulo executivo ndo sd quanto as
retribui¢des vencidas desde a data do despedi-
mento até a sentencada 1.2insténcia, como tam-
bém no que se refere as retribuigbes vencidas
apos esta Ultima data até a reintegracao efectiva
dotrabalhador, ocorridaapéster sido confirmada
essasentencapelo Tribunal daRelagdo. A decla-
racdo da ilicitude do despedimento tem como
consequénciaasubsisténciadaplenitudedosefei-
tosdo contrato detrabalho. Com efeito, areinte-
gracao produz areconstituicdo do vinculolaboral,

caracterizando-se por consubstanciar umadecla
racdo judicia de subsisténciado contrato.

Nestes termos, tem o requerente titulo exe-
cutivo contra a recorrente pelo pedido que de-
corre entre as datas da sentengaem 1.2insténcia
e a da suareintegragdo, pelo que se acorda em
negar provimento ao agravo, confirmando-se o
acérddo impugnado.

Custas pelarecorrente.

Lisboa, 11 de Abril de 2000.

Dinis Nunes (Relator) — Sousa Lamas —
Manuel Pereira.

Para al ém dajurisprudéncia e doutrinacitadas no acérddo oraanotado, cfr. aindaos acérdaosdo
Supremo Tribunal de Justicade 3 de Fevereiro e de 14 de Abril de 1993, Colectanea de Jurisprudén-
cia — Acordéos do Supremo Tribunal de Justica, ano |, tomo |, pag. 243, e tomo |l, pag. 262,
respectivamente; nadoutrinaconsultar Furtado Martins, Revista de Direito e Estudos Sociais, 1989,
n.° 3 e4, pag. 517, e Lobo Xavier, Curso de Direito do Trabalho, 1992, pags. 538 e seguintes.
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Recursos de acérdaos finais do tribunal colectivo que so-
bem directamente para o Supremo Tribunal de Justica — Ar-
tigo 432.° n.° 2, alinea d), do Cddigo de Processo Penal

O recurso do acérdao final do tribunal colectivo para o Supremo Tribunal de
Justica, nos termos do artigo 432.°, alinea d), do Cédigo de Processo Penal, pode ter
unicamnete como objecto qualquer questdo de direito, com fundamento em violacédo da
lei, quer substantiva, quer processual, sendo certo que o «reexame» emsi mesmo SO se
pode verificar se essa questao ja tiver sido previamente examinada pelo tribunal a quo,
nao podendo submeter-se ao julgamento do Supremo Tribunal de Justica uma questéo

nova.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

No processo comum n.° 99/98 da 1.2 Sec-
¢80 do 1.2 Juizo da Comarcade ilhavo, o Minis-
tério Publico acusou José de Jesus Graga, sol-
teiro, contramestre, filho de Albano de Jesus
Graca e de Rosa de Jesus, nascido em Calvéo,
Vagos, a 20 de Julho de 1963, e residente no
Canto do Calvéo, Vagos, imputando-1he a auto-
riamaterial de um crime previsto e punido pelas
disposi¢des conjugadas dos artigos 292.° e 69.°,
n.°1, alineaa), do Cédigo Penal.

Realizado o julgamento pelo tribunal colec-
tivo (apbs reenvio decretado pela Relagdo de
Coimbra), foi proferido acrdéo, de que, naparte
que interessa, se transcreve o respectivo dispo-
sitivo:

«Pel os fundamentos expostos:

a) Julga-seaacusacao procedente e provada,
condenando-se o arguido José Graga, como
autor material de um crime de condugdo
em estado de embriagués, previsto e pu-
nido pelos artigos 292.° do Cadigo Penal
€69.% n.1, dineaa), do Cédigo daEs-
trada, napenade 60 diasde multa, ataxa
diéria de 1000$00, e nainibicéo de con-
ducdo de veiculos motorizados pelo pe-
riodo de 60 dias.»
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acdrddo de 5 de Abril de 2000
Processo n.° 122/2000

Inconformado, o arguido interpds o presente
recurso, concluindo arespectivamotivagéo, como

segue (transcricéo):

«l) O acordao recorrido violou o disposto nos
artigos 292.° do Cédigo Penal € 69.2, n.° 1, ali-
neaa), do Codigo daEstrada, jaque daactuagdo
do arguido ndo resulta que este estivesse com
excesso de dl cool no sangue no momento dacon-
ducéo.

I1) Enferma ainda da nulidade prevista nos
artigos374.,n.°2,e379.°,n.° 1, aineaa), anbos
do Caédigo de Processo Penal, ja que ndo enun-
ciou os motivos de facto que fundamentaram a
decisdo. Pelo mesmo motivo viola o disposto
nos artigos 320.%, n.° 1, € 210.°, n.° 1, do Caédigo
de Processo Penal.

I11) Enferma ainda o acordédo recorrido do
vicio de erro notéario na apreciacdo da prova
[v. artigo 410.°, n.° 2, alinea c), do Cddigo de
Processo Penal]. Atentas as provas produzidas
eexaminadas pelo tribunal a quo e elencadasno
acordao recorrido, ndo se poderia ter fixado a
matériadefacto comoofoi, 0 quelevou aconde-
nacao do arguido.

Nestes termos e nos mais de direito que
VV. Ex.® superiormente suprirdo, deve o presen-
terecurso ser considerado provido e, em conse-
quéncia, ser decretada desde ja a absolvigéo do
arguido ou proceder-se ao reenvio do processo
para novo julgamento, a abarcar todo o objecto
processual.»

Direito Processual Penal



Naresposta, aDig.™ Magistradado Ministé-
rio Publico conclui (transcricao):

«1 — O douto ac6rdao recorrido ndo violou
qualquer disposicéo lega efez umacorrectain-
terpretacdo e aplicacdo dos artigos 69.°, 71.° e
292.°do Codigo Penal.

2 — A doutadecisdo proferidamostra-se de-
vidamente fundamentada, ndo havendo qual quer
vio-lagdo aosinvocados normativos 320.°e210.°,
n.° 1, do Codigo de Processo Penal.

3 — Outrando poderia ser amatériade facto
dada como provada, atenta a prova produzida
em audiénciadejulgamento, pelo que,

4 — Mantendo-se a douta decisdo recorrida
NOS Sseus preci sos termos e declarando-seimpro-
cedente o0 presente recurso, se fara justica.»

Neste Supremo Tribunal, o Ex.™ Procurador-
-Gerd Adjunto, navista dos autos, emitiu pare-
cer no sentido de que o recurso, ando ser imedia-
tamente rejeitado, deve ser conhecido pelo Tri-
bunal da Relacdo de Coimbra, por ser o compe-
tente.

Notificado, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 417.°, n.° 2, do Cédigo de Pro-
cesso Penal, o arguido respondeu ndo haver mo-
tivo para rejeicdo, ndo tomando posi¢éo ine-
quivoca sobre a questdo da competéncia («ndo
obnubilarmos a orientagdo perfilhada pelo Su-
premo Tribunal de Justic¢ano acérddo publicado
na Colectanea de Jurisprudéncia, 1999, tomolll,
pag. 224. No entanto, também ndo esquecemos
gue ndo esta vedado a esse venerando Tribunal
conhecer oficiosamente dosviciosaqueaudeo
n.° 2 do artigo 410.° do Cédigo de Processo Pe-
nal»).

O relator entende que o competente para co-
nhecer do recurso é o Tribunal da Relagdo de
Coimbra.

Colhidos os vistos, cumpre decidir.

O regime-regrados recursos em processo pe-
nal estafixado no artigo 427.° do Cédigo de Pro-
cesso Pena (a que também pertencem todos os
preceitos que vierem acitar-se semindicagdo do
respectivo diploma): exceptuando oscasosemque
ha recurso directo para o Supremo Tribunal de
Justica, o recurso da decisdo proferida por tribu-
nal da 1.2instancia interpde-se para a Relagéo.
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Para além de outros que alei especialmente
preveja, como ressalva o artigo 433.°, os que se
interpGem, directamente, da 1.2insténciaparao
Supremo Tribunal de Justi¢a sdo os recursos de
acordaosfinaisdotribunal dojuri eosdeacordéos
finais do tribunal colectivo que visem, exclusi-
vamente, 0 reexame de matériadedireito eosdas
decisdes interlocutérias que devam subir com
estes e aqueles [cfr. artigo 432.°, alineas ¢), d)
ee)].

Sadlta a vista que, quanto ao objecto e funda-
mentos, 0S recursos interpostos dos acérddos
finais proferidos pelo tribunal colectivo sofrem
umarestricdo que ndo € imposta aos i nterpostos
dos acérddos finais do tribunal do juri: elestém
devisar exclusivamente o reexame damatériade
direito. [Note-se que esta disting&o foi introdu-
ZidapeladaLei n.°59/98, de 25 de Agosto. An-
tes, dado o que naredaccdo originériadispunhao
mesmo artigo 432.° (recorre-se para 0 Supremo
Tribunal de Justica), alineas b) (de acordéos fi-
nais proferidos pelo tribuna do juri) e c) (de
acérddos finais proferidos pelo tribunal colecti-
V0), 0 regime de ambos osrecursos eraidéntico.]

Ora, acognic¢ao do Supremo Tribunal de Jus-
tica limita-se a matéria de direito e aos vicios
previstos no artigo 410.%, n. 2 e 3 (por for¢a
do disposto no n.° 2 deste dispositivo e no ar-
tigo 434.9).

Logo:

a) Daausénciade qualquer restricao especi-
fica retira-se que o recurso do acordao
final dotribunal dejuri, no queao objecto
efundamentos concerne, pode esgotar os
poderes de cognic¢do do Supremo Tri-
bunal de Justica, ou seja, pode visar o
reexame de matériade direito e ter, tam-
bém, como fundamento, qual quer dosvi-
ciosdasn.* 2, dlineasa) ac), e 3do ar-
tigo410.9;

b) O mesmo néo se passa com o recurso do
acorddo final do tribunal colectivo, que,
por forcadaaludidalimitaggo especifica
a0 estrito reexame de matéria de direito,
jando podeter como fundamento nenhum
dos vicios previstos nos n.* 2, alineas a)
ac), e 3 do citado artigo 410.° [de outro
modo, esvaziar-se-ia completamente de
sentido Util o aditamento da expressdo
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«visando exclusivamente o reexame de
matéria de direito», a que era a anterior
redaccgdo daalineac), enquanto se manti-
nhainateradaada, também anterior, ali-
neab), ambasdo artigo 432.9].

Exactamente, quais sdo os fundamentos e o
objecto, legalmente possiveis, do recurso inter-
posto, directamente, do acérddo final do tribunal
colectivo para o Supremo Tribunal de Justica?

Que, por visar exclusivamente matériade di-
reito e ndo poder ter como fundamento nenhum
dosviciosdo artigo410.%, n.° 2, Iheestavedadaa
impugnagdo dadecisio sobreamatériadefactoe
s0 pode fundar-se em violagdo dalei, € mais do
queevidente.

Mas de que matéria de direito e de que lei
violadasetrata?

Sendo o Supremo Tribunal de Justica, en-
quanto de recurso, tribunal derevistae sendo o
recurso de revista, na sua forma pura, aquele
quetem por objecto adecisdo dedireito sobre o
mérito da causa e, por fundamento, a violagéo
dalei materialmente substantiva, poderia pare-
cer, aprimeiravista, que, deixando de ser apli-
cével, ao recurso em apreco, o disposto no ar-
tigo 410.°, n.°s 2 e 3 (que, justamente, permitem
quearevistase alargue, emboraem termoslimi-
tados, decisio sobre afactualidade e, ainda, que
tenha, também, como fundamento aviolagéo da
lei materialmente processual), o seu ambito se
deveria considerar reconduzido ao correspon-
dente a suaforma pura

Pensamos, porém, ndo ser essa a intengdo
legidativa. A evidente indeterminac@o da ma-
tériade direito aque serefereaainead) do ar-
tigo 432.° (no sentido de que, naférmula«reexame
de matéria de direito», o reexame ndo esta vin-
cu-lado, apenas, auma certa matéria de direito)
re-vela que setem em vistaa matériade direito
em geral ou, mais impressivamente, qual quer
questdo de direito (tal como acontece, alias, no
re-curso per saltum previsto no artigo 725.° do

DECISAO IMPUGNADA:

Cadigo de Processo Civil, cfr. 0 seu n.° 1) inde-
pendentemente danaturezadalei violada.

Assim sendo, o recurso em andlise, ndo po-
dendo visar a decisdo sobre a matéria de facto,
pode ter como objecto qualquer questdo de di-
reito, com fundamento em violagdo dalei, quer
substantiva, quer processual.

Quanto ao «reexame», em si mesmo, ndo le-
vanta a menor divida. Reexaminar é voltar ou
tornar aexaminar, pelo que s hareexamedeuma
questdo (pelo tribunal ad quem) se—esd se—
essa mesma questdo jativer sido, previamente,
examinada (pelo tribunal a quo).

Logo, se 0 recurso visa, exclusivamente, o
reexame de matéria de direito, sd pode suscitar
nova apreciacdo de uma questéo de direito ja,
antes, gpreciada, o quesignificaque, atravésdele,
ndo se pode submeter ao julgamento do Su-
premo Tribunal de Justicaumaquestdo nova, ou
sgja, umaquestao que nao foi decidida, anterior-
mente, pelo tribunal colectivo. Noutra perspec-
tiva: no recurso interposto do acorddo final do
tribunal colectivo, aeste Supremo Tribunal esta
vedado conhecer de questfes de direito que ndo
tenham sido, por aquele, previamente, conhe-
cidas.

No caso dos autos, o recurso tem como fun-
damento, além do mais, o erro notério na apre-
ciacdo daprovaeanulidade do acdrd&o recorrido,
pelo que, em razdo, do exposto, 0 seu conheci-
mento ndo compete a este Supremo Tribunal,
mas, sim, ao Tribunal daRelacdo de Coimbra

Termos em que acordam em determinar are-
messa dos autos ao Tribunal da Relagdo de
Coimbra, por ser o competente.

Sem tributacdo.

Notifique einforme o tribunal recorrido.

Lisboa, 5 de Abril de 2000.

Leonardo Dias (Relator) — Virgilio Oli-
veira— Mariano Pereira.

Acordéo de 12 de Novembro de 1999 do tribunal colectivo do 1.° Juizo da Comarca de ilhavo,

processo n.° 99/98.
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Sobre o0 artigo 432.°, alinea d), do Codigo de Processo Penal, cfr. os acordaos do Supremo
Tribunal de Justica de 22 de Setembro de 1999, 29 de Setembro de 1999, 13 de Outubro de 1999,
13 de Outubro de 1999 e 17 de Novembro de 1999, todos na Col ectanea de Jurisprudéncia, tomo 11,
1999, pags. 154, 158, 171, 175 e 204, respectivamente.

(A.C.A.S)

Recursos em processo penal

| — Oregime-regra dos recursos esta fixado no artigo 427.° do Cédigo de Processo
Penal: exceptuando os casos em que ha recurso directo para o Supremo Tribunal de
Justi¢a, o recurso da decisd@o proferida por tribunal de 1.2 instancia interpde-se para a
Relacao.

Il — Para além de outros que a lei especialmente preveja, como ressalva o ar-
tigo 433.5, os que se interpdem directamente da 1.2 instancia para o Supremo Tribunal
s40 os recursos dos acordaos finais do tribunal do jiri, os de acordéos finais do tribunal
colectivo que visem, exclusivamente, o reexame da matéria de direito e os das decisdes
interlocutérias que devam subir com estes e aqueles [ cf. artigo 432.°, alineasc), d) e€)].

Il — Se o recurso visa, exclusivamente, o reexame da matéria de direito, s6 pode
suscitar nova apreciacao de uma questéo de direito j& antes apreciada, o que significa
que, através dele, ndo se pode submeter ao julgamento do Supremo Tribunal uma ques-
t&o nova, ou sgja, uma questao que ndo foi decidida, anteriormente, pelo tribunal colec-
tivo.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acordéo de 5 de Abril de 2000
Processo n.° 172/2000 — 3.2 Secgéo

dia15 deJunho de 1932, vilva, reformada, resi-
dente naRuade Santo Anténio daGléria, 84, 2.°,
esquerdo, em Lisboa;

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

imputando-lhes a autoria material de, ao pri-
meiro, um crime de receptacdo, previsto e pu-
nido pelo artigo 231.°, n.° 1, do Cédigo Penal,
e, asegunda, um crime de auxilio material, pre-

No processo comum n.° 21/99 da 2.2 Seccdo
da5.2VaraCriminal deLisboa, o Ministério Pu-
blico acusou:

1 — Antoénio José Coelho de Almeida, filho
de Anténio José de Almeidaede MariaAnténio
PereiraCoelho, nascido nafreguesiade Cedofeita,
concelho do Porto, no dia 13 de Junho de 1950,
casado, motorista, residente na Rua de Santo
Anténio daGléria, 84, 3.9, direito, em Lisboa, e
suamae,

2 — Maria Anténia Pereira Coelho, filhade
Luciano Coelho e de Lucia Pereira, nascida na
freguesia de Massarel os, concelho do Porto, no
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visto e punido pelo artigo 232.°, n.° 1, do mesmo
Caodigo.

Realizado julgamento, foi proferidaacérdéao,
que, na parte que agora interessa, passa atrans-
crever-se:

«Porém, em audiénciadejulgamento, o tribu-
nal colectivo consignou alteragdo substancial da
factualidade indiciada, tocantemente a arguida,
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tradutora ndo do crime que |he fora imputado,
mas antes de doisilicitos criminais de receptacdo
dolosa, um de sua autoria imediata, singular, e
outro em co-autoria com seu filho, e também
arguido, Antoénio José Almeida (ver acta de
fls. 1100/1102).

(]

Por tudo exposto, o tribunal colectivo deli-
bera:

1 — Condenar a arguida Maria Anténia Pe-
reira Coelho pela dolosa comissdo, em autoria
imediata, singular, eem co-autoriacom seu filho
Antonio José, de dois crimes de receptacdo, pre-
vistos e punidos pelo artigo 231.2, n.° 1, do C6-
digo Penal, naversao decorrentedo artigo 1.°do
Decreto-Lel n.° 48/95, de 15 de Marco, redliza-
dosem concurso efectivo, em duas corresponden-
tes penas de 3 anos e 6 meses e 3 anos de prisio.

2 — Condené&lanapenaconjuntaou unitaria
de 4 anos e 6 meses de prisdo resultante da uni-
ficagdo, em cimulojuridico, detais penas parce-
lares.

3 — Condenar o arguido Antoénio José Coe-
Iho de Almeidapeladol osacomisso, em autoria
imediata, singular, de um crime de receptacao,
previsto e punido pelo artigo 231.%, n.° 1, do
mesmo Caédigo Penal, napenade 3 anose 6 me-
ses de prisdo.

4— Declarar extinto, por perddo, em confor-
midade com o disposto nosartigos1.°, n.° 1, e4.°
daLei n.°29/99, de 12 de Maio, sob a condicdo
resolutivaprevistano respectivo artigos 4.2, 127.°
€128.°, n.° 3, do Cadigo Penal, versdo de 1995,
1 ano dapenade prisdo cominadaacadaum dos
identificados arguidos.»

Inconformados, os arguidos interpuseram o
presente recurso, concluindo amotivagéo, como

segue (transcricdo):

«1.2 Foram violados pelo tribuna a quo o
artigo 262.°, conjugado com o artigo 119.°, ali-
nead), do Codigo de Processo Penal eartigo 32.°,
n.* 1 e 5, da Constituicdo da Republica Portu-
guess;

2.2Com efeito, o tribunal a quo deviater de-
clarado anulidade previstano artigo 119.9, alinea
d), do Cédigo de Processo Penal por seter veri-
ficado afaltadeinquérito;
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3.2 Deve agora o tribunal ad quem declarar
tal nulidade, por a mesma ser insanével e ainda
decorrer aprocedimento criminal, invalidando-
-se todo o processado desde a acusagdo, inclu-
sive,

4.2Qualquer interpretacao restritivaquanto a
aplicabilidade aos presentes autos do disposto
no artigo 119.°, dinead), do Cédigo de Processo
Penal é materialmente inconstitucional por vio-
lagdo das garantias dos cidad@os em processo
criminal contidas no artigo 32.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, méxime os seus n.® 1
eb;

5.2Foram violados pelo tribunal a quo os ar-
tigos262.°,58.°,n.° 1, alineaa), €61.°, em conju-
gacdo com o artigo 119.°, alinea c), todos do
Cadigo de Processo Penal eartigo 32.,n.* 1 e5,
da Constitui¢ao da Republica Portuguess;

6.2 Efectivamente, o tribunal a quo deviater
declarado anulidade previstano artigo 119.°, dli-
nea c), do Cadigo de Processo Penal por se ter
verificado quanto aambos os arguidosrecorren-
tes uma situacdo que deve ser qualificadacomo
deauséncia;

7.2Deveagoraotribunal ad quemdeclarar tal
nulidade, por amesma ser insanével e aindade-
correr o procedimento criminal, invalidando-
-setodo o processado desde adeducdo daacusa
¢80, inclusive;

8.2 Qualquer interpretacao restritiva quanto
aaplicabilidade aos presentes autos do dispos-
tono artigo 119.°, alinea c), do Codigo de Pro-
cesso Penal é materialmenteinconstitucional por
violagdo das garantias dos cidad&@os em pro-
cesso criminal contidas no artigo 32.° daCons-
tituicdo da Replblica Portuguesa, méaxime os
seusn.>*1eb5;

9.20 tribunal a quo violou os artigos 358.° e
359.°, em conjugagdo com o artigo 379.%, n.° 1,
alinea b), todos do Cédigo de Processo Penal,
porquanto condenou os arguidos por factos di-
versos dos descritos na acusagdo e na acta que
consignou a alteragdo substancial de factos, a
saber:

‘De tdl ilicita apropriag8o tiveram perfeito
conhecimento osarguidos Antonio José e Maria
Anténia[...]", cfr. ponto 3, referindo-se aosfac-
tos constantes no n.° 1 da matéria de facto dada
como provada;
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‘Por acordo dos trés, o referido montante de
66 938 000$00 foi integral mente transferido por
AnabelaCoelhode[...]’, cfr. ponto 4 damatéria
féctica;

‘Por acordo e em colaborag&o com o seu filho
Antoénio José, oraarguido (e nora), emitiu e en-
tregou-1he os seguintes cheques sacados sobe a
suareferidaconta[...]’, conformetodo o ponto
14 damatériaféactica;

‘O arguido, com conhecimento da sua mae
Maria Antonio Coelho, deu o seguinte destino a
taischeques: [...]", cfr. todo o ponto 15 damaté-
riaféctica;

‘O arguido Anténio José Almeida Coelho,
como perfeito conhecimento do modo (ilicito)
como haviam sido desviadosdo patriménio[...]’,
cfr. ponto 17 da matéria de facto;

‘Ao proceder como descrito, aarguidaMaria
Anténia teve o proposito, concretizado, de au-
mentar 0 seu patriménio, e de seu filho, pelo
proporcional empobrecimento do de Servico Na-
cional de Bombeiros', cfr. ponto 18 da matéria
defacto dada como provada;

10.2Deve o tribunal ad quem declarar nulaa
sentenga, com as consequénciaslegais;

11.2Qualquer interpretagdo restritiva quanto
aaplicabilidade aos presentes autos do disposto
no artigo 379.% n.° 1, ainea b), do Cddigo de
Processo Penal é materialmenteinconstitucional
por violag&o das garantias dos cidad&os em pro-
cesso criminal contidasno artigo 32.° da Consti-
tui¢do da RepublicaPortuguesa, méxime os seus
ne=lebs;

12.2 O tribunal violou, ainda, as normas dos
artigos40.°,n.*1e2,70.°e71.%, n1e2, todos
do Codigo de Processo Penal, a0 aplicar as penas
concretas que fixou aos arguidos, por terem sido
excessivamente elevadas,

13.20 tribunal a quo ndo deu aadequadarele-
vanciaquer anaturezadoilicito em questdo, quer
as molduras abstractas do tipo de crime previs-
tasnalei, quer ainda aidade dos arguidos, espe-
cialmente no caso daarguida;

14.2 Tais elementos, correctamente conside-
rados, deveriam ter levado o tribunal a quo a
aplicar penas concretas aos arguidos em medida
ndo superior a 2 anos e 6 meses de prisdo ou
multa, o que se requer ao tribunal ad quem para
a hip6tese de considerar improcedentes os res-
tantesvicios aegados;
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15.2 O tribunal a quo violou ainda o ar-
tigo 50.°do Cdédigo Penal, umavez que, aaplicar,
como deveriater feito, as penasacimareferidas,
deveriaigua menteter suspendido aexecucéo das
mesmas, por se verificarem os respectivos pres-
supostos legais, 0 que igualmente se requer ao
tribunal ad quem nos termos da parte final da
conclusdo anterior (14.9).

Nestes termos deve o presente recurso ser
julgado procedente e, consequentemente:

a) Ser declaradaafatadeinquérito eacorres-
pondente nulidade insanavel prevista no ar-
tigo 119.°, alinead), do Cédigo de Processo Pe-
nal, anulando-setodos os actos apartir daacusa-
¢80, inclusive;

b) Ser declarada a auséncia dos arguidos em
fase anterior aacusagdo eacorrespondente nuli-
dadeinsanavel previstano artigo 119.9, alineac),
do Cédigo de Processo Penal, anulando-se todos
os actos a partir daacusagao, inclusive;

¢) Subsidiariamente, ser declaradaanulidade
da sentenca por a mesmater violado o disposto
no artigo 379.%,n.° 1, dineab), do Cédigo de Pro-
cesso Penal, com asconsequénciaslegais,

d) Subsidiariamente, serem reduzidas as medi-
das concretas das penas aplicadas aos arguidos;

€) Aplicando-se medidas penais que permi-
tam a aplicagéo do regime do artigo 50.° do Co-
digo Penal, suspenderem-se as execugdes das
respectivas penas, por se verificarem os pressu-
postos processuais.»

Naresposta, aDig.™ Magistradado Ministé-
rio Publico conclui (transcricao):

«1.° — Nao se verifica qualquer omisséo
de inquérito ou falta de constitui¢éo de argui-
dos, pois os presentes autos tiveram origem
numa certiddo extraida do inquérito n.° 1368/
98.7JGLSB, no qual foram investigados todos
os factos imputados aos arguidos nestes autos,
tendo sido ai constituidos arguidos e interroga-
dos nessa qualidade, e tendo também sido no
mesmo colhido toda a prova testemunhal e do-
cumental, que foi arrolada nestes autos e cons-
tando tudo da referida certiddo, que faz parte
integrante destes autos.

2.° — Repetir diligéncias de provas ja efec-
tuadas e que constam da certiddo referidaem 1.°
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seria acto indtil, proibido por lei nos termos do
artigo 137.° Cadigo de Processo Civil.

3.°— O artigo 359.° do Cdédigo de Processo
Penal n&o exige que acomunicacéo daalteracdo
substancial dos factos seja pormenorizada e
tecnicamente rigorosa, bastando que resuma os
novos factos e as figuras criminais a que sdo
subsumiveis, o que é bastante para prevenir os
arguidosem ordem aestesdecidirem ou ndo pela
continuagdo do julgamento pelos novos factos,
conforme for mais convenientes a sua defesa.

4.° — As penas aplicadas aos arguidos ndo
sd0 exageradas, mas antes justas e adequadas a
suacul pa e satisfazem as exigéncias de reprova-
¢80 e prevencdo que 0s crimes por eles cometi-
dosreclamam.

5.°— Né&o foram violadas quaisquer disposi-
¢Oes legais, nomeadamente ndo foram violados
osartigos 262.° e 119.°, alinea d), do Codigo de
Processo Penal, 32.°n.» 1 e 5, da Constituicéo
da Republica Portuguesa, 58.° n.° 1, alinea a),
61.° e 119.°, dlinea c), do Codigo de Processo
Penal, 358.°, 359.° e 379.% n.° 1, dlinea b), do
Codigo de Processo Penal, 40.°, n.>1e2,70.°e
71.°,n.> 1 e2, do Cédigo de Processo Penal in-
vocados pel os recorrentes.

6. — Deve pois ser negado provimento
a0 recurso interposto pelos arguidos e confir-
mando inteiramente o douto acdrddo recorrido.»

Neste Supremo Tribunal e navistadosautos,
0 Ex.™ Procurador-Geral Adjunto ndo se pro-
nunciou sobre o mérito do recurso nem suscitou
qual quer questéo.

O relator entende que o competente para co-
nhecer do recurso € o Tribunal da Relagdo de
Lishoa.

Colhidos os vistos, cumpre decidir.

O regime-regra dos recursos em processo pe-
nal estafixado no artigo 427.°, do Cédigo de Pro-
cesso Penal (a que também pertencem todos os
preceitos que vierem acitar-se semindicagdo do
respectivo diploma): exceptuando os casos em
que harecurso directo para o Supremo Tribunal
de Justica, o recurso da decisdo proferida por
tribunal de 1.2instancia interpde-se para a Re-
lacao.

Para além de outros que alei especialmente
preveja, como ressalva o artigo 433.°, os que se
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interpGem, directamente, da 1.2instanciaparao
Supremo Tribunal de Justica, sdo osrecursos de
acordaosfinaisdotribunal dojuri, osde acérdaos
finaisdo tribunal colectivo quevisem, exclusiva
mente, o reexame de matéria de direito e os das
decisBesinterl ocut6rias que devam subir com es-
teseagueles[cfr. artigo 432.9, dineasc), d) e €)].

Salta avista que, quanto ao objecto e funda-
mentos, 0s recursos interpostos dos acérdéos
finais proferidos pelo tribunal colectivo sofrem
umarestricao que ndo € imposta aos i nterpostos
dos acordéos finais do tribunal do jari: elestém
devisar exclusivamente o reexame damatériade
direito. [Note-se que esta disting&o foi introdu-
zidapeladaLei n.°59/98, de 25 de Agosto. An-
tes, dado o que naredacgao originariadispunhao
mesmo artigo 432.° (recorre-se para 0 Supremo
Tribunal de Justica), alineas b) (de acordéos fi-
nais proferidos pelo tribunal do jari) e c) (de
acérddos finais proferidos pelo tribunal colec-
tivo), o regime de ambos osrecursos eraidéntico.]

Ora, acognic¢do do Supremo Tribunal de Jus-
tica limita-se a matéria de direito e aos vicios
previstos no artigo 410.%, n.* 2 e 3 (por forga
do disposto no n.° 2 deste dispositivo e no ar-
tigo 434.9).

Logo:

a) Daausénciade qual quer restricéo especi-
fica retira-se que o recurso do ac6rdao
final do tribunal dejuri, no que ao objecto
efundamentos concerne, pode esgotar os
poderes de cognicdo do Supremo Tri-
bunal de Justica, ou sgja, pode visar o
reexame de matériade direito eter, tam-
bém, como fundamento, qual quer dosvi-
cios das n.» 2, dlineas @) ac), e 3, do
artigo410.5;

b) O mesmo ndo se passa com o recurso do
acorddo final do tribunal colectivo, que,
por forca daaludidalimitag&o especifica
ao estrito reexame de matéria de direito,
janao podeter como fundamento nenhum
dos vicios previstos nos n.” 2, alineas a)
ac), e 3 do citado artigo 410.° (de outro
modo, esvaziar-se-ia completamente de
sentido Gtil o aditamento da expressdo
«visando exclusivamente o0 reexame de
matéria de direito», a que era a anterior
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redac¢do daalineac), enquanto se manti-
nhainalteradaada, também anterior, ali-
neab), ambas, do artigo 432.°).

Exactamente, quais sdo os fundamentos e o
objecto, legalmente possivels, o recurso inter-
posto, directamente, do acordéo final do tribunal
colectivo para o Supremo Tribunal de Justica?

Que, por visar exclusivamente matériade di-
reito e ndo poder ter como fundamento nenhum
dosviciosdo artigo 410.°, n.° 2, Iheestavedadaa
impugnag&o dadecisdo sobreamatériadefactoe
S0 pode fundar-se em violagdo da lei, é mais do
gueevidente.

Mas de que matéria de direito e de que le
violadasetrata?

Sendo o Supremo Tribunal de Justica, enquanto
derecurso, tribunal de revista e sendo o recurso
derevista, nasuaformapura, aquel e quetem por
objecto a decisdo de direito sobre o mérito da
causa e, por fundamento, a violagdo dalei ma-
teriadmente substantiva, poderia parecer, a pri-
meira vista, que, deixando de ser aplicavel, ao
recurso em apreco, o disposto no artigo 410.°,
n.= 2 e 3 (que, justamente, permitem que are-
vista se alargue, embora em termos limitados,
decisfio sobre afactualidade e, ainda, que tenha,
também, como fundamento aviolac&o dalei ma-
terialmente processual), 0 seu &mbito se deveria
considerar reconduzido ao correspondente asua
forma pura.

Pensamos, porém, ndo ser essa a intengdo
legislativa. A evidente indeterminag&o da ma-
tériadedireito aque serefereaainead) do ar-
tigo 432.° (no sentido e que, naférmula«reexame
de matéria de direito», o reexame ndo estavin-
culado, apenas, aumacertamatériadedireito),
revela que se tem em vista a matéria de direito
em geral ou, mais impressivamente, qualquer
questdo dedireito (tal como acontece, alids, no
recurso per saltum previsto no artigo 725.° do
Cadigo de Processo Civil, cfr. o seun. 1) in-
dependentemente da naturezadalei violada.

DECISAO IMPUGNADA:

Assim sendo, o recurso em andlise, ndo po-
dendo visar a decisfo sobre a matéria de facto,
pode ter como objecto qualquer questdo de di-
reito, com fundamento em violagdo dalei, quer
substantiva, quer processual.

Quanto ao «reexame», em s mesmo, néo le-
vanta a menor davida. Reexaminar é voltar ou
tornar aexaminar, pelo que s hareexamedeuma
questdo (pelo tribuna ad quem) se—es6 se—
essa mesma questdo jativer sido, previamente,
examinada (pelo tribunal a quo).

Logo, se 0 recurso visa, exclusivamente, o
reexame de matéria de direito, sd pode suscitar
nova apreciacdo de uma questdo de direito ja,
antes, gpreciada, o quesignificaque, atravésdele,
ndo se pode submeter ao julgamento do Su-
premo Tribunal de Justicaumaquestdo nova, ou
sgja, umaquestao que nao foi decidida, anterior-
mente, pelo tribunal colectivo. Noutra perspec-
tiva: no recurso interposto do acorddo final do
tribunal colectivo, a este Supremo Tribunal e
estavedado conhecer de questdes de direito que
ndo tenham sido, por aquele, previamente, co-
nhecidas.

No caso dos autos, o recurso tem como fun-
damento, além do mais, as nulidades alegada-
mente previstasnosartigos 119.°, alineasc) ed),
e 379.,n. 1, alineab), do Cédigo de Processo
Penal, pelaprimeiravez, arguidas namotivagao.
Assim, ébem de ver que, pelas razbes expostas,
0 seu conhecimento ndo compete a este Su-
premo Tribunal, mas, sim, ao Tribunal daRela
¢do deLishoa

Termos em que acordam em determinar a
remessa dos autos ao Tribunal da Relagdo de
Lisboa, por ser o competente.

Sem tributac&o.

Notifique que einforme o tribunal recorrido.

Lisboa, 5 de Abril de 2000.

Leonardo Dias (Relator) — Virgilio Oli-
veira— Mariano Pereira.

Acordao de 21 de Fevereiro de 2000 da 2.2 Seccdo da 5.2 Vara Criminal de Lisboa, processo

n.° 21/99.
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| ell — Constitui, neste momento, jurisprudéncia pacifica. Como salientaMaia Gongalves, em
anotagdo artigo 427.°, o regime-regraé o dainterpretaco paraas rel agdes dos recursos de deci sdes dos
tribunais de 1.2 instancia. Assim, 0s recursos sO sa0 interpostos directamente para o Supremo nos
casos taxativamente e numerados nalei e que sdo osdasaineasc), d) e€) do artigo 432.°

111 — Defacto, ndo pode pedir-se ao Supremo Tribunal que se pronuncie sobre uma questdo de
direito que ndo tenhasido apreciadapel o tribunal recorrido, sob penade se submeter todaadogmatica
dosrecursos. S6 ndo é assim, evidentemente, quando o Supremo, como qual quer outro tribunal, pode
conhecer oficiosamente de certas matérias, como € o caso das nulidadesinsanaveis (artigo 119.°) e,
segundo alguns, o dosviciosdo n.° 2 do artigo 410.°

(A H.)

Insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto — Erro notdério
na apreciacao da prova— Livre apreciacdo da prova— Reenvio
do processo para novo julgamento

| — \erifica-se o vicio da insuficiéncia para a decisao da matéria de facto provada,
previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 410.° do Cadigo de Processo Penal, quando da
factualidade vertida na decisdo se colhe faltarem dados e elementos que, podendo e
devendo ser indagados, sdo necessarios para que se possa formular um juizo seguro de
condenacao (e da medida desta) ou de absolvicao.

Il — Ocorre o vicio do erro notério na apreciacdo da prova, previsto na alinea c)
don.°2 do artigo 410.° do Cddigo de Processo Penal, quando a matéria de facto sofre de
uma irrazoabilidade passivel de ser patente a qualquer observador comum, por se opor
a normalidade dos comportamentos e as regras da experiéncia comum.

Il — A regra da livre apreciagdo da prova em processo penal, contida no ar-
tigo 127.° do Cdédigo de Processo Penal, ndo se confunde com apreciacdo arbitréria,
discricionaria ou caprichosa da prova, de todo em todo imotivavel. O julgador, ao apre-
ciar livremente a prova, ao procurar atravésdela atingir a verdade material, deve obser-
vancia asregras da experiéncia comum, utilizando como método de avaliacdo e aquisicao
do conhecimento critérios objectivos, genericamente susceptiveis de motivacdo e con-
trolo.

IV — As inovagBes normativas introduzidas no processo penal, em capitulo de
recursos, pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto, fora das hipéteses em que 0 conhecimento
desses recursos deva ser cometido ao tribunal da Relagéo (cfr. artigos 414.2, n.° 7, 427.°,
428.° e 432.° do Cédigo de Processo Penal) devem ser interpretadas em termos habeis e
flexiveis e nunca radicais, de modo a que, presente, agora, a conjugacao entre os artigos
426.°, 432.° e 434.° do Codigo de Processo Penal se ndo esvazie de significado e de
sentido a funcdo do Supremo Tribunal de Justica quando, confrontado com a impo-
sibilidade de decidir de direito como se lhe pede, aponte o caminho para que de direito
possa vir a decidir-se.

O Supremo Tribunal de Justica, ao determinar o reenvio do processo para um novo
julgamento, ndo esta a entrar em dominios facticiais, nem a decidir sobre matéria de
facto, mas to-somente a afirmar que, precisamente por caréncia de factualidade apta a
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permitir-lhe o reexame da matéria de direito que, emexclusivo, no recurso se coloque (na
perspectiva do recorrente), se lhe impossibilita decisio nessa vertente. Deresto, seria, a
todos os titulos, incurial que ndo pudesse 0 Supremo projectar 0 Processo para uma
renovacao probatéria clarificadora (a que ndo procede e que tdo-sd determina) suscep-
tivel de propiciar a segura decisdo de direito a que o feito se destina e 0 caso exija,
ficando passivo e indiferente as anomalias e caréncias que detecte, ainda que gritantes.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Perante tribunal colectivo no circulo judicial
de Ponta Delgada, responderam, em processo
comum, os identificados arguidos José Carlos
Arruda Duarte, Paulo Jorge Lopes da Camara,
José Domingos Reis Sodomae Anténio Manuel
VieiraFreitas, acusados, pelo Ministério Piblico,
da prética, em autoria material e sob a forma
consumada, de um crime de tréfico de estupefa-
cientes, previsto e punidono artigo 21.°,n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro (todos os
arguidos), e de um crime previsto e punido no
artigo 3.5 n. 2, do Decreto-Lel n.° 2/98, de 3
de Janeiro (o arguido Paulo Jorge Lopes da C&
mara).

Realizado o julgamento, decidiu o colectivo:

Absolver o arguido José Carlos ArrudaDuarte
do crime de tréfico de estupefacientes, previsto
e punido no artigo 21.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 15/93, que Ihe vinhaimputado;

Absolver o arguido Paulo Jorge LopesdaCa-
marado crime detréfico de estupefacientes, pre-
visto epunidono artigo 21.%, n.° 1, do Decreto-L ei
n.° 15/93, quelhe vinhaimputado, mas condené&
-lo como autor material deum crimedetrafico de
estupefacientes de menor gravidade, previsto e
punido no artigo 25.°, alineaa), daquelediploma,
na pena de 2 anos e 6 meses de prisdo e como
autor material de um crime previsto e punido no
artigo 3.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 2/98 na pena
de 90 dias de multa, ataxadiériade 1000300, o
guetudo consubstancia, apds cumulo juridico, a
pena Unica de 2 anos e 6 meses de prisdo e 90
dias de multaataxadiériade 1000$00.
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Absolver o arguido José Domingos Reis So-
doma do crime de trafico de estupefacientes,
previsto epunidono artigo 21.2, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 15/93, que lhe vinha imputado, mas
conden&-lo como autor material de um crime de
tréfico de estupefacientes de menor gravidade,
previsto e punido no artigo 25.°, dinea a), da-
guele diploma, na pena de 2 anos e 6 meses de
prisao;

Condenar o arguido Anténio Manuel Vieira
Freitas como autor material de um crimedetré-
fico de estupefacientes, previsto e punido no
artigo 21.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 15/93, na
pena de 4 anos de prisao.

Mais decidido foi, para além das perdas (a
favor do Estado) e restituicGes dos objectos
apreendidos e da determinag&o de destruicéo da
droga, também apreendida (artigo 62.°, n.° 6, do
Decreto-Le n.°15/93), suspender aexecugdo das
penas de prisdo aplicadas aos arguidos Paulo
Jorge Lopes da Camara (no tocante ao crime de
tréfico de estupefacientes de menor gravidade) e
José Domingos Reis Sodoma pelo periodo de
3 anos.

Inconformada, interpds recurso aDig.™ Ma-
gistradado Ministério Pdblico.

E nasuadoutae bem elaboradamotivagdo, na
gual deixou expressaasuadiscordanciaquanto a
qualificagdo conferidapelo tribunal comotrafico
demenor gravidade aoiilicito praticado pelosar-
guidos Paulo Jorge L opes daCamarae José Do-
mingos Reis Sodoma e quanto & absolvicéo do
arguido José Carlos Arruda Duarte, aventou a
Ex.™ Recorrente parao arguido Anténio Manuel
VieiraFreitasumapenade 7 anosde prisdo, para
cada um dos arguidos Paulo Jorge e José Do-
mingos (por crime de tréfico de estupefacientes
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do artigo 21.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 15/93)
uma pena de 6 anos de prisdo e para 0 arguido
absolvido José Duarte (por crime de tréfico de
menor gravidade) umapenade 3 anosde prisdo.
(cfr. fls. 301 a309)

Acabou, depois, por concluir o seguinte:

N&o se pode considerar ndo provado um facto
quando as regras da experiéncia, trabalhando os
dados considerados provados, retirem conclu-
sdoinversa.

Esta neste caso aceitar-se que o arguido ndo
sabia que transportava 85 g (peso bruto) de he-
roina, fazendo um percurso apé com elaedepo-
sitando-a, depois, no tablier de um automével
Ford Fiesta pelo facto de ter alegado que, por
engano, tinha pegado no saco que a continha,
quando pretendia levar um saco de roupa suja
parao confiar aumalavandaria.

O volume, peso, as sensagdes técteisao por o
saco no tablier, 0 manuseio e 0 comportamento
do saco ao andar ndo permitem que se confunda
um saco com 85 g de heroina (peso bruto) com
um saco de roupa suja.

Paraque osfactostipicosqueoartigo 21.°do
Decreto-Le n.° 15/93, de 22 de Janeiro, conteme
gueo artigo 25.° acol he sgjam subsumiveis neste
ultimo preceito, é necessario que o acérddo te-
nha dado como provados factos relativos aos
meios utilizados, modalidade ou circunsténcias
daaccdo ou qualidade e quantidade do produto,
capazesdediminuir consideravelmenteailicitude.

Tendo sido provados factos que permitem
estabel ecer que os arguidos manusearam — con-
sumindo e vendendo — 900 doses de heroina, a
que correspondem 40 g de peso liquido, com
distribuicdo equitativa, seguindo projecto pre-
viamente tragado, que 470 dessas doses foram
apreendidas na rua e que era a quantidade que
lhes restava, essa actividade cai na previsdo do
artigo 21.° citado e ndo no artigo 25.°

A responsabilidade do arguido que fez entrar
adrogano Pais, por suaUnicainiciativa, é supe-
rior ados arguidos que vieram a associar-se-lhe
para avenda e consumo.

Provando-serelativamente aum dosarguidos
(no caso 0 José Duarte) que acompanhou outros
arguidos aoslocaisdevendae, maistarde, trans-
portou com ele 286 doses de heroinasem que se
prove qualquer outraintervencdo ou que tivesse
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tirado proveito desse manuseio, deve ailicitude
do seu facto ser tida por consideravelmente di-
minuida

Ao arguido (no caso o Antonio Freitas) que
introduziu no Pais, trazendo-ado Canadé, quan-
tidade de heroina ndo inferior a 900 doses com
peso estimado em 40 g e que proporcionou a
0utros 0 seu consumo e o proveito tirado da
venda dela, em partes equitativas, é adequada e
proporcional a penade 7 anos de prisdo.

Aosdoisarguidos (no caso o Paulo Camarae
José Sodoma) que a €l e se associaram e aconsu-
miram, venderam e detinham é adequadaa pena
de 6 anos de prisdo.

O ac6rdao recorrido violou o disposto nos
artigos 127.° do Cadigo de Processo Penal, 71.°
do Cédigo Penal e 21.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 15/93, de 22 de Janeiro.

Deve ser revogado, condenando-se os argui-
dos como vem pedido (cfr. fls. 310-311).

Respondeu o arguido Paulo Jorge Lopes da
Cémara, pugnando pelaintegral manutencéo do
decidido (cfr. fls. 331 e segs.).

Subidos os autos a este Supremo Tribunal de
Justi¢a, pronunciou-se a Ex.™ Procuradora-Ge-
ra Adjunta no sentido do seu prosseguimento
paraaudiénciaoral (cfr. fls. 340-341).

Recolhidososlegaisvistos, tevelugar ojulga
mento.
Cabe, agora, decidir e atanto se passa.

Recordemos afactualidade que o douto colec-
tivo certificou.

Foi elaaseguinte:
Fundamentacao:

A) Factos provados, com interesse paraade-
Cis8o dacausa

Os arguidos Paulo Camara e Antonio Freitas
chegaram a S8 Miguel no voo 447-PDL, To-
ronto-Ponta Delgada, no dia 24 de Marco de
1999, de madrugada.

No dia 24 de Marco de 1999, o Ant6nio
Freitasalugou narent-a-car |IhaVerde o veiculo
automével de matricula 70-96-LH, marcaFord,
modelo Fiesta.
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No dia 27 de Marco o arguido José Sodoma
arrendou o quarto n.° 15 do Hotel Gaivota, sito
na Avenida Marginal, em Ponta Delgada, local
onde 0 mesmo e o arguido Antonio Freitas se
instalaram.

A PSP de Ponta Delgada recebeu um telefo-
nema anénimo, no qual se comunicava que 0
Paulo, 0 José Sodoma e o Antonio, juntamente
com o arguido José Carlos, se encontravam no
referido hotel e se dedicavam aactividadesrela
cionadas com o tréfico de estupefacientes, desi-
gnadamente a venda de produtos com tais ca
racteristicas nas zonas comerciais e nos locais
habitualmente frequentados por consumidores,
circunstanciaque osreferenciou e que motivou a
vigilanciadolocal por parte dareferidaentidade
policial nosdias 26, 27 e 28 de Mar¢o deste ano.

Na noite de 30 para 31 de Marco de 1999,
dormiram no referido quarto n.° 15 do Hotel
Gaivota o Paulo, o José Sodoma e o Anténio.

No dia 31 de Marco, pelas 18 horas, 0os qua-
tro arguidos sairam juntos do Hotel.

Ent&o, 0 José Duarte transportava uma saca
plasticanaméo.

O José Duarte e o Paulo Camaradirigiram-se
areferida viatura de aluguer que se encontrava
estacionada em frente do referido hotel, tendo o
arguido Paulo Camara assumido a condugdo do
veiculo automével.

Depois de movida perseguicéo, foram aque-
les interceptados em frente ao Tribunal Judicial
daComarcade PontaDelgada.

Ap6s efectuada revista aos mesmos, verifi-
COu-se que 0 arguido Paulo Camaratraziaescon-
dido na cintura, entre as calgas e a camisa, um
saco pléstico que continha 184 embalagens de
um produto em pé e no bolso 2000500 e uma
navalhacom 30 cmdelamina.

Ao arguido José Duarte foi apreendido um
canivetecom cercade 15 cm delaminae 10000$00.

Efectuadarevistaaviatura, foi encontrado no
interior do tablier asacaque o arguido José Duarte
haviatrazido para o veiculo automével.

No interior dessa saca encontravam-se 286
embal agens de um produto em pé, asquaisesta-
vam distribuidas por seis sacos de plastico mais
pequenos.

De acordo com o relatério do exame labo-
ratorial defls. 149, os produtos apreendidos, no
total, com peso bruto de 139,856 g, foram iden-

Direito Processual Penal

172

tificados como heroina, com peso liquido de
20,841 g, substancia abrangida pela tabela I-A
anexaao Decreto-Lei n.°15/93, de 22 de Janeiro.

A referida substancia, e uma parte ndo deter-
minada que os arguidos José Sodoma, Paulo e
Antoénio ja haviam consumido, foi introduzida
nestailhapelo arguido Anténio Freitas, que aad-
quiriu no Canada pelo prego global de 1000$00.

Nanoite de 30 para 31 de Marco de 1999, no
guarto n.° 15 do Hotel Gaivota, os arguidos
Antoénio, José Sodoma e Paulo dedicaram-se a
dividir aheroinaquerestavadatotalidadetrans-
portada pelo Antonio nas doses que vieram aser
apreendidas.

Aquando dadivisao, gerou-se umadiscussao
entre os trés referidos arguidos a propdsito das
quantidades aatribuir acadaum.

Nessaaturaatotalidade dasubstanciafoi di-
vididaem dosesindividuais, que, por seu turno,
foramdivididasem trés partes, comigua nimero
de doses individuais, destinadas a cada um dos
arguidos Antoénio, José Sodoma e Paulo.

Da totalidade das respectivas doses subdivi-
didas os arguidos Paulo, Antonio e José Sodoma
jahaviam consumido umaquantidadeindetermi-
nada.

Segundo declararam, taisarguidos consumiam,
diariamente, em média, cercade 20 dosesiguais
as que foram apreendidas.

No dia 1 de Abril de 1999, as 11.30 horas,
sete agentes da PSP, mediante autorizacao judi-
cial, efectuaram uma busca ao quarto n.° 15
do Hotel Gaivotae, no interior do mesmo, apre-
enderam: um manuscrito assinado pelo arguido
José Sodoma, onde foram registadas contas;
um manuscrito com a indicagdo «50 packs»;
280 000$00 em notas de Banco de Portugal; 70
dolares do Canad; 20 dolares dos Estados Uni-
dosda América; 35 pedagos de plastico cortados
em bico, eum saco de plastico atado com um no.

Os arguidos Paulo, José Sodoma e Anténio
Freitas agiram de vontade livre e consciente, de
comum acordo e mediante um plano previa-
mente acordado com o proposito de consumi-
rem e venderem a consumidores as substancias
estupefacientes apreendidas e distribuirem os
lucrosentresi.

Osreferidos arguidos bem sabiam as caracte-
risticas do produto em causa e que tais condutas
eram proibidas e punidas por lei.
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O arguido Paulo Camara nao dispunhadeli-
cencaqueo habilitasse aconduzir veicul os auto-
moveis.

Quando conduziu o referido veiculo, nascir-
cunstancias acimadescritas, o Paulo agiulivree
conscientemente, com aintencdo conseguidade
circular naviapublicao referido veiculo automé-
vel sem que estivesse habilitado para tal, ndo
ignorando que 0 seu comportamento eraproibido
por lei.

Os arguidos Paulo, José Sodoma e Anténio
Freitas sdo consumidores de heroina.

O José Duarte é repatriado do Canada.

Tem 0 9.° ano de escolaridade.

Exercia a actividade de pintor por conta de
outrem, auferindo o montante de 7000300 por
semana.

Vivenacasadeumaprima.

Do seuregistocriminal, junto afls. 134, nada
consta.

O José Sodomatem o 11.° ano deescol aridade.

E repatriado do Canada, encontrando-se em
S0 Miguel desde hacercadetrésanos.

Trabalhavapor contadafirma Sopragor, exer-
cendo asfungdes de servente e auferindo um ven-
cimento do montante de 52 000$00.

E divorciado e tem umafilhacom 10 anos de
idade.

Vivenacasadaavo.

Revelaarrependimento.

Do seuregistocrimind, defls. 137, nadaconsta.

O Paul o vive habitua mente no Canadd, onde
exerce aactividade de pedreiro.

Nesse pais mora com amée e em casa desta.

No exercicio daquel aactividade ganhavacerca
de 60 000$00 por semana.

Tem duasfilhas, com 13 e 9 anos deidade.

Tem 0 9.° ano de escolaridade.

Revelaarrependimento.

Do seu registo criminal, de fls. 135, nada
consta.

O Antoénio édivorciado e tem umafilhacom
6 anos.

Vive no Canada com amée e em casadesta.

Nesse pais exerce a actividade de motorista,
auferindo cercade 1400 délares por més.

Tem o 11.° ano de escol aridade.

Confessou parcia mente osfactos, comrelevo
paraadecisdo dacausa.

Revelaarrependimento.
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Do seuregisto criminal, junto afls. 136, nada
consta.

B) Factos ndo provados:
N&o se provou que:

O arguido José Duarte agiu com vontadelivre
e consciente, de comum acordo com os demais
arguidos e mediante plano previamente concer-
tado, com o propdésito de vender aos consumi-
dores as substanci as estupefacientes apreendidas
eobter lucros, o que vinhafazendo, bem conhe-
cendo as caracteristicas de tal produto e bem
sabendo que tal conduta era proibida e punida
por lei;

O José augou o quarto n.° 15 do Hotel Gai-
votano dia 24 de Margo de 1999;

O Paulo seinstalou no Hotel Gaivotadesdeo
dia24 de Margo;

Qualquer outro facto com interesse para a
decisdo dacausa.

Fundou o tribunal julgador a sua deciso na
base do contexto, que, em seguida, transcre-
vemos.

«Paraformar asuaconvicgdo o Tribunal teve
em consideragdo: o teor das declaracfes dos ar-
guidos; os depoi-mentos das testemunhasinqui-
ridasem sede de audiéncia, eaandise criticados
exames, autos e documentos de fls. 5, 6, 7, 8,
18, 20, 36, 37, 38 a40, 83, 109, 134 a 137, 149
e150.

Quanto aos arguidos:

O Duarte declarou que conheceu e contactou
com os demai s arguidos por mero acaso por fre-
guentar um café onde se reunia habitualmente
com pessoas que falavam inglés; nada sabia
guanto a droga e sua proveniéncia; quanto
ao facto de ter transportado o saco referido na
acusacao que continhauma parte dadrogaapreen-
didadeclarou que estavaconvencido quetal saco
continharoupasujadestinadaalavandaria, dado
gue o Paulo lhe havia pedido que Ihe indicasse
umalavandariaparaondesedirigiam naaturada
detencéo; declarou que quando sairam com des-
tino a lavandaria, o Paulo lhe pediu que trou-
XESSe 0 Saco CoM aroupae gue, por erro, pegou
Nno saco em causa, desconhecendo qual o respec-
tivo conteddo.
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Taisdeclaragdesforam confirmadas pelaspres-
tadas pel os demais arguidos e ndo foram contra-
riadas pela demais prova produzida.

Os demais arguidos declararam essencial-
mente que sdo consumidores de heroina; o
Anténio conheceu o Paulo durante o voo; em
S30 Miguel combinaram encontrar-se para fa-
zerem uma ‘festa’ com a droga trazida pelo
Antoénio; depoisda‘festa’ o Anténio decidiu di-
vidir adroga entre si, 0 José Sodoma, que € seu
irmao, e o Paul o; discutiram por causadadivisao
eapostal discussdo decidiram dividir o produto
gue restava— correspondente a diferencaentre
0 que 0 Anténio havia trazido e o que entre os
trés ja haviam consumido durante a sua perma-
néncianestailha— em dosesindividuaise estas
em trés partes iguais, distribuidas por vérias
embalagens, contendo cerca de 50 doses cada;
procederam atal divisdo no quarto de hotel onde
dormiram os trés — Paulo, José Sodoma e An-
ténio; no dia seguinte apareceu no quarto o José
Duarte e porque o Paulo pretendia lavar roupa
numalavandariao Duarte dispds-seaindicar uma;
guando saiam o Paulo pediu ao Duarte que le-
Vasse 0 Saco com aroupaparao carro; o Duarte
pegou no saco que continha as doses de droga
atribuidas, apds a divisdo, ao José Sodoma e ao
Antonio pensando que eraaroupaelevou-o para
ocarro.

Apesar de os arguidos Paulo, José Sodoma
e Anténio negarem que destinavam a droga a
venda, ndo explicam deformaconvincenteapreo-
cupacao da subdivisio em doses mais pequenas
e destas em varios pacotes; nem porque é que
discutiram aproposito dadivisio seadroga per-
tenciaexclusivamente ao Anténio; nem o porqué
deo Antonio, que adquiriu adrogapor 1000 d6-
lares, pretender fazer a ‘oferta’ das doses em
causa, sendo certo que jalhes havia‘ oferecido’
vériasdoses durante a‘festa’ e nosdias anterio-
res— e agui ndo podemos deixar de considerar
gue, segundo alegam os arguidos, estes consu-
miam cercade 20 dosesiguais as queforam apre-
endidasequeo Anténiojacaestavadesde 24 de
Marco e que no dia da detengéo ainda restou a
totalidade dadrogaapreendida.

Ora, considerando tais factos, convenceu-se
este Tribunal que, embora destinassem parte da
droga em causa no respectivo consumo, tais ar-
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guidos destinavam parte da mesma a venda a
eventuai sconsumidores que conheciam, dado que
guer o Duarte quer 0 José Sodoma viviam nesta
ilha e este é consumidor de heroina.

Quanto afaltade cartao Paulo confessou que,
embora disponha de carta no Canada, a mesma
Ihe havia sido apreendidae que, aguando dade-
tencdo, de facto ndo estava habilitado a condu-
zir, bem como que, nessas circunstancias, ndo
o deviafazer, por ser proibido e punido por lei.

As testemunhas de acusagdo sdo agentes da
PSP, que confirmaram aexisténciado telefonema
anonimo, as circunstancias em que procederam a
vigilanciadosarguidosentre osdias 26 deMargo
e adata da detengdo e as circunstancias em que
procederam a detencdo, buscas, revistas e apre-
ensdes. Prestaram os respectivos depoimentos
deformaclara, isentaeimparcial.

Quanto aos antecedentes criminais atendeu-
-se ao teor dos certificados de fls. 134 a 137.

Quanto asituagdo pessoal e econdmicadosar-
guidostiveram-seem cons deragao asrespectivas
declaragBes e o teor do documento defls. 260.

Quanto aos factos ndo provados o Tribu-
nal baseia-se na auséncia de prova produzida
quanto a sua verificagdo, dentro de um juizo de
valor com apelo ao principio in dubio pro reo,
no que respeita aos factosimputados ao arguido
Duarte pelas circunstancias ja acima apontadas,
a propésito das respectivas declaragdes.» (Cfr.
fls. 274 a276.)

Como é sabido, 0 ambito do recurso delimita-
-se em fungdo das conclusdes extraidas pelo re-
corrente da motivag&o apresentada.

In casu, adignarecorrente essencializou, no
recurso interposto, aquestdo daqualificacdo ju-
ridico-penal dos factos imputados aos arguidos
Paulo Jorge e José Domingos (inclina-se para
a sua subsuncdo no tipo lega previsto no ar-
tigo 21.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 15/93, em de-
trimento da preferenciada pel o colectivo, que os
albergouno artigo 25.° daquele diploma) eaagra
vacdo das penas aplicadas dentro da moldura
abstracta estipulada para o crime do artigo 21.°,
n.° 1 (4 a12 anos de prisdo), naquantificagdo ja
referida.

Para além disto, insurge-se, no que tange ao
arguido José Duarte, contra a absolvigdo decre-
tada, entendendo, neste particular aspecto, quea
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matériade facto que se deu como provada auto-
riza, nos moldes em que o foi, considerar este
arguido incurso num crime de tréfico de menor
gravidade [artigo 25.°, alineaa), do Decreto-Lei
n.% 15/93], justificativo de umasancdo de 3 anos
de prisdo, como também jaseviu.

Na perspectivadamagistradarecorrente—e,
igualmente, diga-se, na da Ex.™ Procuradora-
-Geral Adjunta neste Supremo, posto que nada
objectou ao conhecimento do recurso, nem colo-
cou em crise os poderes de cognicdo deste mes-
mo Supremo para tal efeito (cfr. o seu citado
parecer de fls. 340-341) — visa-se, em exclusi-
VO, 0 reexame de matéria de direito, pelo que o
recurso interposto, nessa referida perspectiva,
se acolhe, de pleno, naprevisdo daainead) do
artigo 432.° do Codigo de Processo Penal vi-
gente, na qual, apbs as inovagdes normativas
introduzidas pelaL e n.°59/98, de 25 de Agosto,
Se passou a estatuir que, no concernente arecur-
sos de acérddos finais proferidos pelo tribunal
colectivo, sé pode o Supremo Tribunal de Jus-
ticadelesconhecer sevisarem «exclusvamenteo
reexame de matériade direitos.

Na verdade, ndo se coloca em cheque, no
sobredito recurso, avalidade do acervo facticial
certificado, nem seimpetraou, sequer, ventilaa
necessidade de reapreciagdo ou renovagdo da
prova, sendo certo, por outro lado, que, apesar
de setrazer acolagdo aviolagdo do artigo 127.°
do Cdbdigo de Processo Penal, se encarou a
mesma violagdo ndo sob o prisma da inaptiddo
daguele acervo para consentir que se decidisse
mas, antes, sob o angulo de que teria servido
para que se houvesse decidido (de direito) de
outraforma e noutro sentido.

Contudo, néo preclude esta constatagdo (nem
ade quendo foraminvocados vicios dos elenca-
dos no n.° 2 do artigo 410.° do Cadigo de Pro-
cesso Penal) a possibilidade de este Supremo
Tribunal de Justica detectar, ele proprio, aexis-
ténciade vicios nadecisdo recorrida, emergindo
eles do seu texto, por si s ou em conjugacdo
com as regras da experiéncia comum (corpo do
n.° 2 do artigo 410.°), e proceder em conformi-
dade com essa deteccdo se, acaso, osditosvicios
obstarem a uma segura decisdo da causa (ar-
1igo 426.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Penal).

Vejamos, entdo, se tal sucede na hipétese em

aprego.

BMJ 496 (2000)

175

Deu-se como provado que «a PSP de Ponta
Delgadarecebeu um telefonemaandnimo, no qual
se comunicava que o Paulo, o José Sodomaeo
Antonio, juntamente com o arguido José Carlos,
seencontravam no referido hotel e se dedicavam
aactividades rel acionadas com o tréfico de estu-
pefacientes, designadamente a venda de produ-
tos com tais caracteristicas nas zonas comerciais
enoslocais habitua mente frequentados por con-
sumidores, circunstanciaque osreferenciou eque
motivou avigilanciado local por parte darefe-
rida entidade policial nos dias 26, 27 e 28 de
Marco deste ano».

Acontece porém que, para aém de ndo se
mostrar concretizado o teor do tel efonema and-
nimo que alertavaparaaprética, pelosarguidos,
daguela actividade, nem, na denunciada dimen-
s80, sequer, a ocorréncia da mesma actividade,
igualmente comprovado ndo se encontra (e fun-
damental era, em termos sintomati camente expli-
cativos, que comprovado estivesse) se 0s argui-
dos Paulo e Antonio Freitas «chegaram a Séo
Miguel no voo 447-PDL, Toronto-Ponta Del-
gada, no dia 24 de Marco de 1999, de madru-
gada» com o propdsito de desenvol verem seme-
Ihante actuacao, se «no dia24 deMargo de 1999,
oAnténio Freitasalugou narent-a-car |lhaVerde
o veiculo automével de matricula 70-96-LH,
marca Ford, modelo Fiesta», para apoio desse
propdsito e se «no dia 27 de Mar¢o o arguido
José Sodoma arrendou o quarto n.° 15 do Hotel
Gaivota, sito na Avenida Marginal, em Ponta
Delgada, local ondeo mesmo eo arguido Anténio
Freitas se instalaram» para suporte, digamos,
| ogistico, do mencionado objectivo delituoso.

E ausentes estando da ulterior sequénciades-
critivaoutrostopicosfactuaisdadimensdo egra
vidade do tréfico supostamente empreendido ou
aempreender (mormente em sede de vendas ou
cedéncias concretizadas dedrogaaterceiroscon-
sumidores ou a um leque alargado destes e da
guantidade e qualidade do estupefaciente por-
ventura envolvido em tais eventuais vendas ou
cedéncias) ou tradutores da verificagdo de uma
actuacdo conjunta e concortada, sob a égide de
um planeamento sistematizado e pregressamente
assente, ndo temos por possivel chegar aconclu-
s80 aque se chegou no douto acérdao recorrido,
ou sgja, a de que «os arguidos Paulo, José So-
domae Anténio Freitas agiram de vontade livre
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e consciente, de comum acordo e mediante um
plano previamente acordado com o propdésito de
consumirem evenderem aconsumidores as subs-
tancias estupefacientes apreendidas e distribui-
rem os lucros entre si».

Obvio é que, fora destes pontos e aspectos
gue, a nosso ver, ficaram por definir, subsiste
margem para antever caracter delitivo nas con-
dutas dos arguidos Paulo Jorge, José Sodomae
Antonio Freitas.

Com efeito:

A comprovada «persegui ¢ao» apontaparaque
0s sobreditos arguidos por alguma razéo que-
riam escapar-se as autoridades.

A «revista» operada que permitiu verificar
gue o arguido Paulo Jorge «trazia escondido na
cintura, entre as cal cas e acamisa, um saco plas-
tico que continha 184 embalagens de um pro-
duto em pb», a circunstancia de na saca encon-
tradano tablier daviatura utilizada se conterem
«286 embal agens de um produto em pé, asquais
estavam distribuidas por seis sacos de plasticos
mais pequenos», o facto de, «de acordo com o
relatério do exame laboratorial de fls. 149, os
produtos apreendidos, no total, com peso bruto
de 139,586 g» terem sido identificados» como
«heroina», com o peso liquido de 20,841 g, subs-
tancia abrangida pela tabela |-A anexa ao De-
creto-Lel n.°15/93, de 22 de Janeiro», o pormenor
de «areferida substancia e uma parte ndo deter-
minada que os arguidos José Sodoma, Paulo
e Anténio ja haviam consumido» ter sido «in-
troduzida nesta ilha pelo arguido Anténio Frei-
tas, que aadquiriu no Canada pelo prego global
de 1000 ddlares», e as caracteristicas dos ele-
mentos encontrados na busca efectuadano dial
de Abril de 1999 ao quarto n.° 15 do Hotel Gai-
vota sintomatizam que € susceptivel de recair
sobre 0s sobreditos arguidosum crime detrafico
ou na modalidade previstano artigo 21.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 15/93 ou revertida do privi-
legiamento que concede o artigo 25.° do mesmo
diploma.

Contudo:

E 6bvio que extremar a diferenciagio entre
aqueles tipos legais ou, talvez melhor dizendo,
entre aquel as expressoes do crime de tréfico, de-
mandauma atenta caracterizacdo factual.
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Designadamente no quetangeao crimedetra
fico de menor gravidade, pois que a valoragdo
dos meios utilizados e damodalidade ou dascir-
cunstancias da acgéo para efeitos de gjuizar de
umailicitude consideravelmente diminuidatem
dedlicercar-se em factos concretos; tem deresul-
tar defactos concretos, tem de assentar em factos
concretos: Ndo sap meras expressdes normativas
abstractas, hdo-de de ser reflexos de redidades
factol 6gicasinequivocamente delineadas.

In casu, teremos de convir que ndo sé ndo se
vislumbram, inequivocamente objectivados,
condicionalismos que justificassem ter conside-
rado osarguidos Paulo Jorge e José Sodoma, face
amatéria de facto provada, como beneficiarios
do tipo privilegiado do artigo 25.° do Decreto-
-Lel n.° 15/93 como, também, se ndo descortina
argumento factual paraafastar desse beneficio o
arguido Antonio Freitas, faceaumafactualidade
gue se certificou em termos praticamente idénti-
cos para todos estes arguidos (mesmo com o
acréscimo de ter sido o referido Antonio Freitas
guem introduziu no ilha de Sdo Miguel adroga
adquiridano Canada, o que, todavia, ndo justifi-
carig, por si sd, umadiferencade tratamento em
dominio de qualificagdo dainfraccdo, antes de-
penderia da verificagdo factual de mais profun-
dos factores).

Por outro lado, aadmitir-se que o cenario fac-
tolégico erigido bastaria para subsumir a actua-
¢ao dos ditos arguidos ao tipo legal do ar-
tigo 21.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 15/93, falta
riam, como jase assinalou, dadosfacticiais para
uma conclusdo consistente sobre se o crime de
tréfico aconfigurar sedeveriarestringir, deentre
os que diversificadamente integram o horizonte
previsivo do citado preceito incriminador, ao
item «deteng&o» ou se ndo deveriaamplificar-se
por reporte, v. g., aosdavenda, colocacdo avenda,
proporcionamento a outrém ou cedéncia.

Cumpre, de resto e a este propésito, encare-
cer anecessidade de uma clarificagdo nestes as-
pectos; eisto, ndo porque aqualificacdo juridico-
-penal em moldes de subsuncdo ao artigo 21.°,
n.° 1, do Decreto-lei n.° 15/93 viesse a sofrer
alteracdo no seu enquadramento tipico mas por-
gue poderia ndo ser indiferente, em termos da
gradacdo dailicitude e do dolo ou derevelacdo do
dimensionamento da cul pa para a determinagéo
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adequada da dosimetria punitiva em gera e da
suajustarelativizagdo em particular.

Alias, estando apenas factualizada (e com-
provada) a detencdo de droga e ndo quaisguer
actos ilustradores de conduta excedente dessa
detenc&o, aindase abririamargem paradiscorrer
sobre se a matéria de facto fixada consentiriaa
conclusdo de que a droga detida se destinaria a
outros fins que ndo aos do exclusivo consumo
pessoal pelosarguidos Paulo Jorge, José Sodoma
e Antoénio Freitas, relativamente aos quais se
proveu serem consumidores de heroina.

SO que aqui € de entender ser 6nus que recai
sobre 0 agente visado o de demonstrar que ade-
tencéo dadrogatem por finalidade exclusivaague-
le uso pessoal.

De todo o modo, apercebidas estando, no
patriménio factoldgico descrito, algumas la-
cunas de relevo a inibirem decisdo segura, é
de buscar superé-las, em ordem alograr-se um
exacto tratamento juridico-penal dacondutados
arguidos (Paulo Jorge, José Sodoma e Anténio
Freitas) perante ostipos legais propostos: dessa
tarefa de renovada (ou mais aprofundada) inda-
gacao tanto poderaresultar um agravamento qua-
lificativo e punitivo como, a0 invés, decorrer uma
tonalidade menos severadessaqualificagdo ou a
conveniénciade um sancionamento menosrigo-
roso.

Em simula do que até agora expendemos:
ocorrendo o vicio dainsuficiénciaparaadecisio
da matéria de facto provada [alinea a) do n.° 2
do artigo 410.° do Cédigo de Processo Penal]
quando da factualidade vertida na decisdo se
colhefaltarem dados e elementos que, podendo e
devendo ser indagados, sio necessérios paraque
se possa formular um juizo seguro de condena-
¢80 (e damedidadesta) ou de absolvicdo, temos,
portanto e a nosso ver, prefigurado, aqui, esse
vicio.

Resta apreciar o0 decidido quanto ao arguido
José Carlos Arruda Duarte, que ficou absolvido.

No que Ihe pertina deu-se por provado que:

No dia 31 de Margo de 1999, pelas 18 horas,
saiu do Hotel Gaivota juntamente com 0s ou-
tros trés arguidos (Paulo Jorge, José Sodoma e
Anténio Freitas);
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Ent&o transportava uma saca de pléstico na
méo;

Com o Paulo Jorgesedirigiu areferidaviatura
de aluguer que se encontrava estacionada em
frente do aludido hotel, tendo o dito Paulo Jorge
assumido acondugdo do veicul o;

Foi perseguido tal como o seu companheiro;

Lhefoi apreendido um canivete com cercade
15 cm delaminae 10 000$00 em dinheiro;

Efectuadarevistaaviatura, foi encontradano
interior do tablier a saca de plastico que havia
trazido para o automovel;

Nessa saca se achava o conjunto de embala-
gensjaantecedentementereferido que continham
adrogaque se apreendeu e identificou.

E n&o se provou que:

Tenha agido com vontade livre e consciente,
de comum acordo com os demaisarguidose me-
diante plano previamente concertado, como pro-
poésito de vender aos consumidores as subs-
tancias estupefacientes apreendidas e obter
lucros, o que vinhafazendo, bem conhecendo as
caracteristicas detal produto e bem sabendo que
tal conduta era proibida e punidapor lei;

Tinha alugado o quarto n.° 15 do Hotel Gai-
vota no dia 24 de Mar¢o de 1999.

De tudo isto (do provado e do néo provado)
resulta, manifesta, aindefini¢do do papel desem-
penhado por este arguido no desenvolvimento
do presente caso.

N&o concretizado o tipo de relagdo que man-
tinhacom os restantes arguidos, ndo sealcangao
que foi fazer ao tal Hotel Gaivota e aquetitulo
saiu dele ha companhia daqueles arguidos ou
porque raz&o aceitou trazer o saco de pléstico ou
porque se dispds (atratar-se de roupa suja o seu
conte(ido) aser elealevaloaumalavandariaou,
enfim, porque acedeu a acompanhar o Paulo
Jorge no automovel.

Concretizado também néo ficou, se chegou a
estar no quarto n.° 15 do mencionado hotel (e
teria sido importante o apuramento deste por-
menor, pois que nesse quarto procederam oS Ou-
tros arguidos a uma divisdo de estupefacientes,
entre si).

E, enfim, ndo foi especificado se eraconsumi-
dor (o que poderia explicar a sua ida ao Hotel
Gaivota), nem devidamente descritas as caracte-
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risticas dafalada saca de plastico (ponto impor-
tante, poisquetal sacahaveriaqueter dimensio
adequada a transportar roupa suja, aroupa suja
gue ele, arguido, segundo alegou, julgavatrans-
portar).

N&o obstante toda esta vacuidade de que se
da conta, o douto colectivo, em obediéncia ao
principio in dubio pro reo que, na sua éptica,
assumida, in casu, razdo de ser, valorou pela
positivao declarado pelo dito arguido no sentido
de desconhecer que a sobredita saca de plastico
continha droga e antes pensar que levavaroupa.

Face ao recordado contexto factual, ndo sendo
derecusar drasticamente que assim tivesse sido,
também ndo é possivel afeitamente afirmar-se
gueassimfoi.

Ora, 0 principio in dubio pro reo em que o
tribunal a quo fundou aabsolvigéo destearguido
€, segundo ajurisprudénciadominante neste Su-
premo Tribunal de Justica, um principiorelativo
a prova e relacionado com a matéria de facto,
estando, por isso, 0 juizo sobre a justeza da sua
aplicacdo excluido dos poderes de cogni¢éo deste
mesmo Supremo.

Certo é, porém, que adignarecorrente ndo se
insurge propriamente contra a aplicacéo de tal
principio, optando, antes, por invocar aviolagéo
do artigo 127.° do Codigo de Processo Penal; e,
aofazé-lo, ndo éadeficiénciadamatériadefacto
gue aponta, pois que precisamente entende que
essamatériaé demolde apropiciar adecisio de
direito que reclamaem sede de outraqualificacdo
juridico-criminal dosfactosedeoutradosimetria
penalizadora.

Seja como for e ainda que, na perspectiva
emergente do recurso interposto, se destine este
apeticionar, emexclusivo, umreexamededireito
(como ja se assinalou), a verdade é que néo se
torna fécil administrar que a violag&o do citado
artigo 127.° do Cédigo de Processo Pena nédo
estgja intimamente ligada ao vicio previsto na
aineac) don.°2 do artigo 410.° daquel e Codigo.

In casu, 0 arguido José Carlos ArrudaDuarte
transportou consigo uma saca de pléstico que,
como veio a verificar-se, continha produtos es-
tupefacientes.

E embora ndo apresente antecedentes crimi-
nais que o déem como ligado ao tréfico de droga,
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a credibilidade da sua versdo ndo estaisenta de
justificadas dividas, atentaaenvolvénciafactual
gue antecedentemente sereferiu, ndo obstante as
duavidas que também mereceu.

Donde que, no circunstancialismo facticial
apurado e sem prejuizo de umasuamel hor clari-
ficacdo, contrériavisivelmente asregrasdaexpe-
riéncia comum, concluir que o mencionado
arguido traziaconsigo umasacade plastico sem
saber o que ela continha (e sem se certificar do
gueelacontinha), saindo, paramais, com ela, de
um local onde osdemai s arguidostinham estado
adividir, entre si, droga e ndo tendo ficado apu-
rado se ele préprio se deslocou ao hotel com
outrafinalidade diversadade também participar
naqueladivisao.

Pode, até, dizer-sequeaditaversdo do arguido
é postaem crise por elapropria, surgindo como
inaceitével no contexto factual existente, sem
quaisgquer suportes validos e convincentes que a
apoiem, a despeito da apontada debilidade de
gue aquele contexto, por suavez, padece.

Como ensina o Professor Figueiredo Dias, a
propdsito damelhor interpretagéo aconceder ao
artigo 127.°do Cédigo de Processo Penal, devera
ela assentar nos parémetros seguintes:

«Se averdade que se procura € uma verdade
politico-juridicae se umadasfungdes primaciais
detodaasentenca (méxime dapenal) é ade con-
vencer osinteressados do bem fundado da deci-
s80, a convicgdo do juiz h&-de ser, é certo, uma
convicgdo pessoal — até porque nela desempe-
nhaumafunco de relevo ndo s aactividade pu-
ramente cognitiva mas também elementos ra-
cionalmente ndo explicaveise mesmo puramente
emocionais— mas, em todo o caso, também ela
uma convicgdo objectivavel e motivével, por-
tanto capaz de impor-se aos outros.

Umata convicgéo existiraquando e s quando
otribunal tenhalogrado convencer-sedaverdade
dosfactos paraaém detodaaduividarazoavel .»
(Cfr. Direito Processual Penal, I, pag. 205.)

Por seu turno, igualmente o Tribunal Consti-
tucional concluiu, no quetangeao artigo 127.°do
Cadigo de Processo Penal, que «aregradalivre
apreciacdo da prova em processo penal néo se
confunde com apreciagdo arbitréria, discricio-
naria ou caprichosa da prova, de todo em todo
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imotivavel. O julgador, ao apreciar livrementea
prova, ao procurar atravésdelaatingir averdade
material, deve observanciaasregras daexperién-
ciacomum utilizando como método de avaliacdo
e aquisicao do conhecimento critérios objecti-
VOs, genericamente susceptiveis de motivacéo e
controlo», logo acrescentando que «a conse-
guénciamaisrelevante daaceitacdo desteslimi-
tes, no caso de serem infringidos, seré o recurso
parao Supremo Tribunal de Justicacom baseno
fundamento a que se reporta o artigo 410.° do
Cadigo de Processo Penal». (Cfr. acordéo de 19
de Novembro de 1996, Diario da Republica,
Il Série, n.°5, pag. 1571.)

No caso sub judice, aconclusdo aque chegou
otribunal recorrido no concernente avisao debi-
tadapelo arguido José Carlos Arruda Duarte so-
fre, pois, de umairrazoabilidade passivel de ser
patente a qualquer observador comum, por se
opor a normalidade dos comportamentos e as
regras daexperiénciacomum.

Prefigura-se, assim, o vicio do erro notério na
apreciacdo da prova do erro notdrio na aprecia-
¢dodaprova[aineac) don.°2 doartigo 410.°do
Cadigo de Processo Pendl], alidsinterligado ou,
porventura, motivado pelo dainsuficiénciapara
adecisdo da matéria de facto provada[alineaa)
do n.° 2 do mesmo preceito] que, ao que seviu,
também aqui se detecta.

Em sintese conclusivade tudo quanto foi ex-
planado:

Apenas se pode haver por decidido o seg-
mento do acordao recorrido que se traduziu na
condenagdo do arguido Paulo Jorge Lopes da
Camara pela préticado crime previsto e punido
no artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°2/98, de 3
deJaneiro.

Em tudo o mais sevisionam, nostermosapon-
tados, os vicios das alineas a) e ¢) do n.° 2 do
artigo 410.° do Cédigo de Processo Penal, o Ul-
timo em reporte aos factos respeitantes ao ar-
guido José Carlos Arruda Duarte, vicios esses
emergentesdo texto dadecisdo recorrida, por si e
em conjugagdo com asregras daexperiénciaco-
mum e queinibidores sendo de que sedecidaem
sede de direito, impdem o reenvio do processo
paraum novo julgamento total (excepcéo feitaa
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parcela assinalada), de acordo com o estatuido
no n.° 1 do artigo 426.° do Cadigo de Processo
Penal, ficando, obviamente, prejudicada a apre-
ciagdo do recurso do Ministério Piblico no que
tange ao mérito das questBes nele ventiladas.

Convém ainda que se enfoque, em jeito de
apontamento final, que ndo se coloca em crise
com este procedimento o comando que vigente-
mente se expressanaalinead) do artigo 432.°do
Cadigo de Processo Penal, tanto mais que, na
perspectiva do recorrente (pela qual se afere o
reexame que se pretende), o recurso interposto
se confinaavertentes de direito.

No fundo e em esséncia, este Supremo, ao
proceder nestes casos de acordo com estes mol-
des, ndo estaaentrar emdominiosfacticiais, nem
adecidir sobre matériadefacto, mastao-somente
aafirmar que, precisamente por carénciadefac-
tualidade apta a permitir-lhe o reexame da ma-
tériadedireito que, em exclusivo, no recurso, se
cologue (na perspectiva do recorrente, repete-
-se), se lhe impossibilita decisdo nessavertente.

Deresto, seria, atodos ostitulos, incuria que
ndo pudesse este mesmo Supremo projectar o
processo para uma renovacdo probatéria clari-
ficadora (a que, alids, ndo procede e que tdo-sO
determina) susceptivel de propiciar aseguradeci-
s30 de direito a que o feito se destina e 0 caso
eXija, ficando passivo eindiferente asanomalias
e caréncias que detecte, aindaque gritantes.

E sempre sera de encarecer que asinovagtes
normativas introduzidas no processo penal, em
capitulo derecursos, pelaL e n.°59/98, de 25 de
Agosto, fora das hipdteses em que o conheci-
mento desses recursos deva ser cometido ao res-
pectivo Tribuna da Relag&o (cfr. artigos 414.°,
n..7,427.°,428.° e 432.° do Cédigo de Processo
Penal), devem ser interpretadas, anosso ver, em
termos habeis ou flexiveis e nuncaradicais, de
modo aque, presente, agora, a conjugacao entre
osartigos 426.°, 432.° e 434.° do Codigo de Pro-
cesso Penal, se ndo esvazie de significado e de
sentido afung&o do Supremo Tribunal de Justica
guando, confrontado com a impossibilidade de
decidir de direito como se |he pede, aponte o
caminho para que de direito possavir adecidir-
-se. (Cfr., sobre estatematica, o acordao do Su-
premo Tribunal de Justicade 2 de Dezembro de
1999, processo n.° 656/99, 5.2 Seccdo, Supremo
Tribunal de Justica, Suméarios de Acordaos,
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n.° 36, Dezembro de 1999, pags. 69 e 69 v.°,
designadamente o ponto |11 do ali sumariado.)

Desta sorte e pelos expostos fundamentos:

Anulam-se o douto acordao recorrido e o jul-
gamento realizado, determinando-se, consequen-
temente, ao abrigo do artigo 426.°, n.° 1, do Cédigo
deProcesso Penal, o reenvio dosautos paranovo
julgamento relativo a totalidade do objecto do
processo (com excepgdo do segmento referen-
ciado) e onde se tomardo em conta os aspectos
consignados, cumprindo-se, oportunamente, o
disposto no artigo 426.°-A daguele diploma.

N&o é devidatributag&o.

Aos Ex.™s Defensores Oficiosos designados,
fixam-se, para cada um deles, os honorérios de
20 000$00.

Lisboa, 6 de Abril de 2000.

Oliveira Guimaraes (Relator) — Dinis Al-
ves — Costa Pereira (com a declarag&o de que
enviaria o processo a0 Tribunal da Relagéo de
Lisboa, sendo ndo o tribunal a determinar o
reenvio) — Abranches Martins [Vencido, pois
entendo que este Supremo Tribunal néo devia
ter conhecido do recurso na medida em que, na

DECISAO IMPUGNADA:;

minha perspectiva, o recorrente invocou o vicio
referido no artigo 410.2, n.°2, alineac), do Cédigo
de Processo Penal — erro notdrio naapreciagdo
da prova —, 0 que impede tal conhecimento,
face ao disposto no artigo 432.°, alinea d), do
Cadigo de Processo Penal. Por outro lado, no
presente acordao verifica-se que houve um pa
tente esforco para demonstrar que o recorrente
ndo invocou 0 mencionado vicio, o que, aofimao
cabo, implicaapreciacdo sobre se ocorreu ou néo
tal vicio, procurando, entéo, viabilizar aaprecia-
¢&o oficiosa do mesmo. Ora, se 0 recurso néo
visar a apreciacdo dos vicios previstos no ar-
tigo 410.°, n.s 2 e 3, do Cadigo de Processo Pe-
nal, ndo pode este Supremo Tribunal de Justica
alargar o objecto do recurso, conhecendo-os.

E o que resultadaconjugagzo do disposto nos
artigos 410.°, n.> 2 e 3 (0 recurso pode ter como
fundamentos, pel o que, digo, fundamentos, diza
lei, pelo que ndo pode o tribunal sair foradesses
fundamentos), 432.°, alinead), e434.°do Cédigo
de Processo Penal. Logo, se este Supremo Tri-
bunal de Justicando pode conhecer do recurso se
este visar o conhecimento dos ditos vicios, por
mai oriade razdo ndo pode conhecer deles oficio-
samente. Seriafazer entrar pelajanelao quendo
entrou pela porta.]

Actrdao de 30 de Novembro de 1999 do Tribunal Judicial de Ponta Delgada, processo n.° 336/99.

| e Il — E abundante e pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica sobre os

referidosvicios.

Sobre o preenchimento do conceito de «insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto pro-
vada», veja-se, atitulo de exemplo, entre os mais recentes, 0s seguintes acordéos:

— De 14 de Maio de 1998, Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 477, pag. 289;
— De 13 de Janeiro de 1999, Boletim do Ministério da Justica, n.° 483, pag. 49.

Sobre o preenchimento do conceito de «erro notdrio naapreciacéo daprova», veja-se, também a
titulo de exemplo, entre os mais recentes, 0s seguintes acordaos:

— De 15 de Abril de 1998, Boletim do Ministério da Justica, n.° 476, pag. 82;
— De 4 de Junho de 1998, Boletim do Ministério da Justica, n.° 478, pag. 183;
— De 30 de Setembro de 1998, Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 479, pég. 439.

[11 — E também abundante e pacifica a jurisprudéncia do Supremo sobre alivre apreciacio da

prova.

Entre os mais recentes vejam-se os acorddos de 25 de Fevereiro e de 3 de Marco de 1999,
publicados no Boletimdo Ministério da Justica, respectivamenten.® 484, pag. 288, en.® 485, pag. 248.
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Paraalém dadoutrinareferidano acordéo, destaca-se aanotagéo ao acordéo de 25 de Fevereiro
de 1999, antesreferido, e referéncias doutrinérias nela contidas.

IV — Trata-se de uma questdo nova que surge na sequéncia das inovagdes introduzidas no
processo penal, em sede de recursos, pelaLei n.°59/98, de 25 de Agosto. A controvérsia que suscita
mostra-se evidenciada no facto de a tese acolhida no acérdéo néo ter sido votada por unanimidade

(cfr. declaracdo de voto e voto de vencido).

Sobre aquestdo, veja-se, ainda, ajurisprudénciacitadano acérdéo.

(I.P.M.)

Instrugdo — Rejeigdo por inadmissibilidade legal — Processo
criminal contra juiz conselheiro — Entidade competente para a

instrucao

| — Ainexisténcia de indicios suficientes dos factos denunciados, que se pretende
suprir comasprovasa produzr nainstrucdo, ndo integra o conceito de «inadmissibilidade
legal de instrucdo», a que se refere o artigo 287.°, n.° 3, do Cadigo de Processo Penal,

pelo que ndo impede a sua abertura.

Il — Alinstrugéo, em processo criminal contra umjuiz conselheiro, € presidida por
um juiz da Seccdo Criminal do Supremo Tribunal de Justica, designado por sorteio, e

nao pela prépria Seccdo.

CORDAM no Supremo Tribunal de Justica,
3.2Secgd0:

José da Costa Pimenta, devidamente i dentifi-
cado nos autos, apresentou queixa contra Fran-
cisco Manuel Lucas Ferreirade Almeida, igual-
mente identificado nos autos, imputando-lhe a
préticade:

— Daois crimes semiptblicos de difamagéo,
previstos pelos artigos 180.°, 182.° e 184.° do
Cadigo Penal;

— Doiscrimes semipublicosdeinjurias, pre-
vistos pelos artigos 181.°, 182.° e 184.° do Co6-
digo Pend;

— Dois crimes semipublicos de violagdo de
correspondéncia, previstos pelo artigo 194.° do
Cadigo Penal;

— Um crime publico de prevaricagdo, pre-
visto pelo artigo 369.° do Cadigo Penal e punido
pelon.2;
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— Um crime publico de abuso de poder, pre-
visto pelo artigo 382.° do Cédigo Penal.

Requereu— efoi admitida— asuaconstitui-
¢80 como assistente.

Noinquéritofoi ouvido o arguido, bem como
0 assistente.

N&o constando da participagéo aindicacéo de
qualquer testemunhaaouvir, foi ordenadaano-
tificacdo do assistente para, no prazo de cinco
dias, requerer o que tivesse por conveniente.

Deduziu entdo o assistente acusagdo contrao
arguido, imputando-lhe a prética dos seguintes
crimes:

— Dois crimes de violagdo de correspon-
déncia na forma continuada, previstos pelo ar-
tigo 194.° do Codigo Penal;

— Quatro crimes de denegagfo de justica e
prevaricagdo naforma continuada, previstos no
artigo 369.°, n.* 1 e 2, do Cédigo Penal;
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— Quiatro crimes de abuso de poder naforma
continuada, previstos e punidos pelo artigo 382.°
do Cédigo Pendl;

— Quatro crimes de denlincia caluniosa na
forma continuada, previstos e punidos pelo ar-
tigo 365.°do Caédigo Penal;

— Quatro crimes de difamagdo naformacon-
tinuada, previstos e punidos pelos artigos 181.°,
182.°e184.°do Cadigo Pendl;

— Quatro crimes de injUrias na forma conti-
nuada, previstos e punidos pelos artigos 181.°,
182.°e184.°do Codigo Penal.

Formula ainda pedido de indemnizag&o civil
contra o arguido, pedindo a condenacdo deste a
pagar-lhe a quantia de 7 200 000300 por danos
patrimoniais e ndo patrimoniais ja sofridos e
ainda a indemnizacdo que se liquidar em exe-
cucéo de sentenca por danos patrimoniais e ndo
patrimoniais futuros.

Por sua vez, o Ex.™ Procurador-Geral Ad-
junto ordenou o arquivamento do inquérito dada
aausénciadeindicios suficientes daverificagdo
doscrimes.

N&o se conformando com este despacho de
arquivamento, veio o assistente requerer aaber-
tura de instrugdo nos termos e com os funda
mentos constantes de tal peca.

Tal requerimento veio no entanto a ser rejei-
tado pelo Ex.™ Juiz Conselheiro Instrutor por
ser atodas as luzes evidente que a denunciada
condutado arguido n&o preenche qualquer ilicito
criminal epor seentender queainadmissibilidade
legal dainstrucdo compreende, além do mais, os
casos em que aos factos denunciados ndo cor-
respondeinfraccdo criminal.

De tal decisdo reclamou o assistente para a
conferénciaeinterpds recurso paraeste Supremo
Tribunal.

Por acérddo de 3 de Fevereiro de 1999, foi
decidido n&o conhecer dareclamag&o paraacon-
feréncia, pelas razdes constantes do parecer do
Ex.™ Conselheiro Instrutor.

Damotivagdo apresentadaextraiu o recorrente
as seguintes conclusdes:

1— Odespachorecorrido éilegal por ter sido
proferido por entidade incompetente.

2 — Esse despacho enferma de ilegalidade,
pois rejeitou o requerimento para abertura da
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instrugdo por motivos que ndo se enquadram nos
taxativamente enumeradosnalei.

3 — A interpretac@o dada pelo despacho re-
corrido a0 n.° 3 do artigo 287.° do Cédigo de
Processo Penal é inconstitucional, por violagéo
do direito de acesso ao tribunal consagrado no
artigo 20.°, n.° 1, da Constituicao.

4 — E também por violag&o do direito funda-
mental ainstrucdo do processo penal.

5 — O despacho em causa contraria a prova
ja produzida, nomeadamente na parte em que
firmaque o arguido agiu semintencdo de «tomar
conhecimento do conteido» da correspondén-
cia, 0 que esta confessado, alias, pelo arguido.

6 — A prevaricagdo resulta tanto mais as-
sente quanto é certo que o arguido desempe-
nhou ilicitamente as fung6es de inspector da
policia disciplinar do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais em viola-
¢&o dos seus deveres constitucional mente con-
sagrados.

7 — Por exemplo, sendo juiz do Supremo
Tribunal Administrativo em exercicio, desempe-
nhou a0 mesmo tempo as ditas fungdes adminis-
trativas, em afronta ao disposto no artigo 216.°,
n.° 3, da Constituic¢do, sendo inconstitucional o
artigo 101.° do Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais, por violagdo dessa norma e
aindado artigo 167.°, dineag), do mesmodiploma
fundamental .

8 — O arguido ndo cumpriu os seus deveres,
nomeadamente o dever de dedicacdo exclusivae
o dever de respeito pelos direitos do cidadao
(artigo 266.°, n.° 1, da Constitui¢&o).

9 — Deresto, o cumprimento do dever ndo o
isentaria da responsabilidade penal, sendo que
interpretacdo diferente das normas incrimina-
doras (artigos 180.°, 181.°, 184.°, 194.°, 365.°,
369.% n.>1e2,e382.°do Cadigo Pena) violao
artigo 270.%, n.»= 1 e 2, da Constitui¢do etambém
dosartigos34.,n.°4,18.°,n°1,e32°n.°8, da
mesmalei fundamental.

10 — A afirmagdo feita no despacho recla
mado de que ndo hd denegacao dejustica«por [0
arguido] ndo estar no exercicio defungdesjuris-
dicionais» sO pode ser devido alapso naleitura
no artigo 269.°, n.° 1, do Cédigo Penal, quefala,
justamente, em «processo [ ...] disciplinar.

11 — Osttipos legais de crime de abuso de
poder e de denlincia caluniosa estéo ja por de-
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mais preenchidos, como se demonstrano reque-
rimento para abertura da instrucéo.

12 — Sao inconstitucionais os artigos 77.° a
102.° do Estatuto dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais, por violagdo do artigo 167.°, ali-
nea g), da Constituicdo (na versdo de 1982) e
tambémdosartigos2.°,217.°,n.°2, 203.°e216.°,
n.° 1, daConstitui¢do edo principio que seextrai
dosartigos 2.2, 130.°, n.*2e3, 157.°, n.* 2 e 4,
160.°,n.°1, dlineasa) ad), 196.°, n.=1e2, 216.°,
nl1,e222° n.*5e6, dalei fundamental.

13 — Em todo o caso, nos autos apenas fo-
ram ouvidos o arguido e o assistente. O tribunal
tem de ouvir ademais prova arrolada, sob pena
deviolacdo do direito de acesso ao tribunal.

14— O despacho recorrido violou as seguin-
tesnormaslegais:

a) Osartigos11.°, n.°3, dineag), do Codigo
de Processo Penal €28.2, n.° 3, dlineab),
daLe Organicados TribunaisJudiciais,

b) O artigo 287.°, n.° 3, do Cédigo de Pro-
cesso Penal eosartigos20.,n.°1,e32.°,
n.° 4, da Constitui¢ao;

) Os artigos 216.°, n.° 3, 167.°, alinea g),
(este dltimo na versdo de 1982) e 266.°,
n.° 1, da Constitui¢ao;

d) Osartigos180.°, 181.°,184.°, 194.°, 365.°,
389.% n.*1e2,e382.°do CddigoPenal e
270. n.s 1 e 2, da Congtituicdo e tam-
bém os artigos 34.%, n.° 4, 18° n°1, e
32.%,n.°8, damesmalel fundamental;

€) O artigo 167.°, alineag), da Constituicdo
(na versao de 1982) e também os arti-
gos2.°,217.5n.°2,203°e216.°n.°1, da
Constituicéo e do principio que se extrai
dos artigos 2.°, 130.°, n.= 2 e 3, 157.°,
n 2 a4, 160.° n° 1, dineas a) a d),
196.%,n.*1e2,216.%n.°1,e222° n.=5
€6, dalel fundamental.

Assim, o despacho recorrido deve ser revo-
gado e ser substituido por outro que admita a
aberturade instrucéo.

Neste Supremo Tribunal o Ex.™ Procurador-
-Geral Adjunto teve vista dos autos, pronun-
ciando-se no sentido que o recurso deve ser in-
terposto paraa Secgdo Criminal.

Ouvido o recorrente, nada disse.

Foi proferido o despacho preliminar.

Colhidos os vistos, cumpre decidir.
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Como se sabe, 0 ambito do recurso define-se
pelas conclusdes que o recorrente extrai dares-
pectiva motivagdo, sem prejuizo, contudo, das
questfes de conhecimento oficioso.

Comeca o recorrente por alegar que o despa-
cho recorrido éilegal por ter sido proferido por
entidade incompetente.

Mas néo tem qual quer razéo.

Diz aaineag) don.°3do artigo 11.° do Cé-
digo de Processo Penal que «compete as secgdes
criminais do Supremo Tribunal de Justica, em
matériapenal: g) praticar os actosjurisdicionais
relativos ao inquérito, dirigir ainstruco, presi-
dir ao debate instrutério e proferir despacho de
prondncia ou ndo pronuncia nos processos refe-
ridos naalineaa) do nimero anteriors.

Estanormatem que ser conjugada, no entanto,
com o disposto nos n. 2 e 3 do artigo 288.° do
Cadigo de Processo Penal. Estatui o n.° 2: «As
regras da competéncia relativas ao tribunal séo
correspondentemente aplicaveis ao juiz de
instrugdo.»

E acrescenta o n.° 3: «Quando acompeténcia
paraainstrugdo pertencer ao Supremo Tribunal
de Justicaou a Relagdo, o instrutor é designado,
por sorteio, de entre os juizes da secgdo e fica
impedido de intervir nos subsequentes actos do
processo.»

Daqui resulta, ao contrario do que entende o
recorrente, que ndo € a «sec¢do» que faz a
instrugdo, ou pronuncia ou Ndo pronuncia o ar-
guido. Quem preside efaz ainstrugdo é um juiz
da Seccao Criminal do Supremo Tribunal, ou da
relagdo, que é designado por sorteio.

Foi isto precisamente 0 que aconteceu nos
autos. Umavez que o arguido tem acategoriade
juiz conselheiro, teve que ser sorteado um juiz
instrutor entre osjuizes consel heiros que consti-
tuem as seccBes criminai s deste Supremo.

A ele competia, pois, proferir o despacho ora
recorrido.

Ajustado este primeiro ponto, vejamos se a
interpretagdo feitapelo Ex.™ Juiz Instrutor rela-
tivamente ao n.° 3 do artigo 287.°, do Cadigo de
Processo Penal é de acatar ou néo.

Diz este preceito: «O requerimento [para a
abertura de instrugdo] so pode ser rejeitado por
extemporaneo, por incompeténciadejuiz ou por
inadmissibilidade legal dainstrugéo.»
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O requerimento ndo é extemporaneo e, como
Vimos, 0 juiz instrutor é o competente.

A questdo pde-se, pois, relativamente a si-
tuagdo da inadmissibilidade legal de instrucéo,
aliés, invocadano despacho emcrise.

Deacordo com aopinido deMaiaGongalves,
expostaem Codigo de Processo Penal Anotado,
10.2 ed., pag. 544, «arejei¢do por inadmissibi-
lidade legal dainstrugdo inclui os casos em que
aos factos ndo corresponde infrac¢do criminal
(faltadetipicidade), de haver obstaculo queim-
pede o procedimento criminal e de haver obsté
culo aaberturadeinstrucéo, v. g., ilegitimidade
do requerente (caso do Ministério Publico) ou
ina-dmissibilidadelegal deinstrugéo (v. g., casos
dos crimes particulares e de alguns processos
especiais)».

Por suavez, naobraCodigo de Processo Penal
Anotado, val. 2.°, pag. 147, de Simas Santos, L ed
Henriques e Borges de Pinho, dizem estes auto-
res que «se do préprio requerimento para aber-
tura da instrucdo resulta falta de tipicidade de
conduta, auséncia de queixa, prescricdo de pro-
cedimento, imputabilidade do arguido, etc., so-
mos a entender que, mesmo assim, a instrugéo
nado podera nem devera ser desde |ogo recusada
por inadmissibilidade, servindo, todavia, ains-
trucdo para analisar também essas questes».

Tendo em consideragdio aexpressao «so pode
ser rejeitada» usada no aludido n.° 3 do artigo
287.°, somoslevados aconcluir que o legislador
pretendeu restringir o mais possivel os casos de
rejeicdo derequerimento de aberturadeinstrugéo,
SO podendo ter lugar no condicionalismo legal —
neste sentido veja-se José de Souto Moura em
Inquérito e Instrucdo, Jornadas de Direito Pro-
cessual Penal — O Novo Codigo de Processo
Penal, LivrariaAlmedina, 1995, pags. 119e123.

No caso dos autos, ndo nos parece que esteja-
mos perante factos atipi cos, situagdes a que ndo
correspondainfracgdo criminal .

Foram denunciados factos criminosos; o que
se discute é se, ndo havendo nos autos elementos
gueindiciem suficientemente apréticados mes-
mOos, Com a prova que Se procura carrear na
instrugdo, surgirdo osindiciosem falta.

Como diz Souto Moura, artigo citado, pag. 120,
«no novo Cadigo de Processo Penal, por maioria
de razdo, serd de afastar argjeicdo de instrugdo
assente na sua ‘inadmissibilidade legal’ se esta
se cifrasse na opinido do juiz segundo a qual
nado hacrime ou este ndo éimputavel ao arguido.
E que haver ou ndo crime, ser ele ou ndo imputé-
vel ao arguido, para além de dizer respeito ao
mérito da pretensdo, pode muito bem ser o di-
ferendo que se quer ver resolvido pelo juiz, na
sequénciadum minimo de contraditoriedade, que
SO se assegurara pelo debate instrutério, quanto
maisndo sgja.»

Estamos numa situagdo em que n&o havera
indicios suficientes, que podera ser colmatada
com a instrucdo. Por isso, ndo nos parece que
realidades como esta dos aurtos se possa enqua
drar uma«inadmissibilidade legal deinstrucéo».

Com este ponto de vista, fica prejudicado o
conhecimento das demais questdes levantadas
nas conclusdes.

Pelo exposto, acordam em revogar o despa-
cho recorrido, que devera ser substituido por
outro que admita ainstrugdo requerida.

Sem tributac&o.

Lisboa, 26 de Abril de 2000.

Flores Ribeiro (Relator) — Lourengo Mar-
tins— Brito Camara— Pires Salpico.

Sobre a primeira questdo, para além dos autores citados no texto, ver, no mesmo sentido, o
acorddo da Relacdo de Lisboa de 12 de Julho de 1995, publicado na Colectanea de Jurisprudéncia,

ano XX, tomo IV, pag. 140.

A matéria sumariada em |l corresponde a orientagdo uniformemente seguida pelo Supremo

Tribuna de Justica.
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Per déo genérico de penas —

Crimes contra as pessoas — Quando

€ que os condenados pela prética de crimes contra as pessoas
nao beneficiam do perddo de penas — Aplicacdo da Lei n.° 29/

99, de 12 de Maio

Le (penal) — Interpretacdo dalei — A de-

finicdodeuma paliticacriminal — A importancia da sua defini¢ao

| —On.2, alineab), doartigo 2.°da Lei n.° 29/99, de 12 de Maio, estipula que ndo
beneficiam do perdéo os condenados pela pratica de crimes contra as pessoas a pena de
prisdo superior a 10 anos e que ja tenha sido reduzida por perdéo anterior.

Il — Mostra-se correcta a interpretacéo segundo a qual os condenados pela pré-
tica, nomeadamente de crimes de sequestro, beneficiam do perdéo previsto no artigo 1.°

da Lei n.° 29/99, de 12 de Maio.

Il — Entrea amnistia e 0 perdéo genérico ha uma diferenga conceitual. A amnistia
€ uma forma de extin¢ao do procedimento criminal; o perdao genérico € uma forma de

extingdo, total ou parcial, da pena.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

No Tribunal Judicial de Amarante (1.° Juizo)
os arguidos Adriano Manuel Almeida Freitas,
identificado a fls. 107, e Jodo Lino Marques
Ferreirada Cruz, identificado afls. 107 v.°, por
decisdesjatransitadas em julgado foram conde-
nados nas seguintes penas:

Adriano Manuel:

1 — Nos presentes autos de processo co-
mum n.° 193/99 do 1.° Juizo da Comarca de
Amarante [originariamente processo comum
Nn.° 73/94 do Tribunal de Circulo de Penafiel re-
metido eredistribuido nestacomarcaem virtude
da extingdo dos tribunais de circul o], por factos
ocorridos em 26 de Maio de 1993, decisdo de
4 de Janeiro de 1995, pelapréticade um crimede
roubo 5 anos de prisdo e pelapréticade um crime
de sequestro 3 anos de prisdo.

2 — No processo comum n.° 97/94 da
2.2Vara Crimina do Porto por factos ocorridos
em 19 de Maio de 1993, decisdo de 16 de Junho
de 1994, pela prética de um crime de roubo 3
anos e 6 meses de prisdo.

3 — No processo comum n.° 483/91 do
2.° Juizo Criminal deAveiro por factos ocorridos
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entre 30 de Setembro a 6 de Outubro de 1990,
decisfio de 9 de Novembro de 1994, pelaprética
de um crime de furto 18 meses e 2 meses de
prisédo.

4 — No processo comum n.° 54/94 das 3.2 e
4.2Varas Criminais do Porto, por factos ocorri-
dos em 30 de Maio de 1993, decisdo de 13 de
Abril de 1994, pelapréticade um crimederoubo
4 anos e 8 meses de prisdo e pela praticade um
crime de sequestro 3 anos e 2 meses de prisio.

Jodo Lino:

1 — Nos presentes autos de processo comum
n.°193/99 do 1.° Juizo daComarcade Amarante
[originariamente processo comum n.° 73/94 do
Tribunal de Circulo de Penafiel remetido eredis-
tribuido nesta comarca em virtude da extingdo
dos tribunais de circulo], por factos ocorridos
em 26 de Maio de 1993, decisdo de 4 de Janeiro
de 1995, pela prética de um crime de roubo
4 anos e 6 meses de prisdo e pela préticade um
crime de sequestro 2 anos e 6 meses de prisdo.

2 — No processo comum 271/93 da4.2Vara
Criminal do Porto, por factos ocorridos em 27
de Abril de 1994, pela prética de um crime de
furto, 3 meses de prisdo substituida por multaa
taxadiériade 200$00 ou em alternativa 60 dias
de prisdo.
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3 — No processo comum n.° 54/94 das 32 e
4.2Varas Criminais do Porto, por factos ocorri-
dos em 30 de Maio de 1993, decisdo de 13 de
Abril de 1994, pelapréticade um crime deroubo
4 anos e 8 meses de prisdo e pela prética de um
crime de sequestro 3 anos e 2 meses de prisdo.

Em cimulo foram os arguidos condenados nas
seguintes penas Unicas:

Adriano 12 anos de prisdo e Jodo Lino 10
anos e 3 meses de prisdo substituidos por multa
ataxadiariade 200$00 ou em alternativa 60 dias
de prisdo — cfr. fls. 593.

Oportunamente foi aplicadaa Lei n.° 15/94,
de 11 de Maio — cfr. fls. 593 v.°

O Ministério Pdblico afls. 719, partindo do
principio de que a condenacdo pelos crimes de
sequestro impedia, em relagdo aos mesmos, a
aplicagdo do perddo, promoveu que em relacdo
aosoutrosilicitos seaveriguasse daeventua con-
denagdo em indemnizagdo, para posteriormente,
com reformulag&o do cimulo juridico ser consi-
deradaaaplicacdo daL e n.°29/99, de12deMaio.

A fls. 742 v.° foi designada audiéncia para
proceder areformulagéo do cimulo.

Por acérdéo do tribunal colectivode2 de De-
zembro de 1999, foi deliberado o seguinte:

Disple-seoartigo 2.°, n.° 2, alineab), quendo
beneficiam do perddo os condenados pela préa-
ticade crimes contra aspessoasa penadeprisio
superior a 10 anos [€] que ja tenha sido redu-
zida, por perddo anterior. Os crimes contra as
pessoas sdo os constantes do titulo | do li-
vro | parte especial, que compreende os artigos
131.°a201.°

O crime de sequestro, previsto no artigo 158.°
do Cédigo Pend, €, indiscutivelmente, um crime
contra as pessoas. Beneficiaram os arguidos da
aplicacdo do perddo concedido pelalLei n.° 15/
94. Porém, em nenhum dos casos individual-
mente |he correspondeu aaplicacdo de umapena
de prisdo superior a 10 anos por crime de se-
questro. Nem em eventual cimulo juridico s6
das penas parcelares aplicadas pelo sequestro
erapossivel chegar a uma pena de prisdo supe-
rior a10 anos. Assim, asomamaterial daspenas
aplicadas apenas atinge 6 anos e 2 meses de pri-
sd0 [Adriano] e5 anose 8 mesesde prisdo [Jodo].
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Dai que ndo se vislumbre este obstaculo a
aplicacdo do perdéo decretado pelaL ei n.°29/99,
de 12 de Maio. Nem esse nem qualquer outro.
Finalmente os arguidos ndo foram condenados
emindemnizag&o.

Decisfo:

Vistoodispostonoartigo 1.2, n.>1e4, daLei
n.% 29/99, de 12 de Maio, dado que os arguidos
ndo preenchem quaisquer das excepgdes do ar-
tigo 2.°daL e n.°29/99, declara-se perdoado, sob
acondi¢do resolutivado artigo 4.° do mesmo di-

ploma, 1 ano e 6 mesese priso em cadaumadas
penas Unicas aplicadas aos autores.

Inconformado, recorreu o0 Ex.™ Magistrado
do Ministério Plblico da 1.2instancia, que con-
cluiu asuamotivagdo em termos que aqui sedéo
como reproduzidos e em que, em sintese, pede a
revogacao de acérdao recorrido, com asubstitui-
¢80 por outro em que sereformule o cimulo juri-
dico anterior, procedendo anovo cimulo das pe-
nas que beneficiam de perddo (roubo e furto),
determinando-se amedidado perd&o em fungéo
detal cimulo e, ainda, que se procedaao cimulo
de todas as penas, englobando aquelas relativas
aos crimes de sequestro e descontando-se de-
pois o perdéo.

O quetudo visto e decidindo:

O acérdéo do tribunal colectivo do 1.° Juizo
do Tribunal Judicial da Comarca de Amarante
de 2 de Dezembro de 1999, relativamente aos
arguidos Adriano Manuel AlmeidaFreitase Jodo
Lino Marques Ferreira da Cruz, ambos com os
sinaisdos autos, considerou que, em facedo dis-
postono artigo 1.°, n. 1 e4, daLei n.°29/99, de
12 de Maio, os arguidos ndo preenchiam quais-
quer dasexcepcdesdo artigo 2.°dalL e n.°29/99
referido, pel o que declarou perdoado, sob acon-
dicdo resol utivado artigo 4.°do mesmo diploma,
1 ano e 6 meses de prisdo em cadaumadas penas
conjuntas aplicadas aos arguidos e que atrésfica
ramreferidas.

O magistrado do Ministério Piblico junto da
1.2instanciaveio recorrer, pedindo arevogacéo
do acérdado, como também seviu atrés, devendo
0 mesmo ser substituido por outro, o qual refor-
mule o cimul o juridico anteriormente efectuado;
proceda a novo cimulo das penas que benefi-
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ciam do perdéo (roubo e furto); determineame-
didado perdao em fungdo detal cimulo; proceda
a0 cumulo juridico de todas as penas, englo-
bando agora também as punic¢Oes respeitantes
aos crimes de sequestro; e desconte sobre o res-
pectivo valor o perdéo previamente encontrado.

O que tudo visto:

O acordao recorrido, aplicando o artigo 2.°,
n.° 2, alinea b), daLei n.° 29/99, entendeu que
como a nenhum dos casos individualmente
correspondeu aaplicacdo de umapenade prisdo
superior a 10 anos pelo crime de sequestro, ndo
havia nenhum obstaculo a aplicagdo do perdédo
previsto no artigo 1.° damesmalei.

Vegjamos:

Todavia, como obtempera o Ministério PU-
blico, este entendimento ndo poderia subsistir
emfacedaalineac) don.°2daLei n.°29/99.

Isto porque, dispondo este preceito que ndo
beneficiam do perdéo os condenados pelo crime
de violagdo, previsto no artigo 164.° do Cadigo
Penal, e peloscrimes previstos nos artigos 158.°,
159.°, 160.° e 161.° do mesmo Cadigo, o ar-
tigo158.° aludido refere-se, precisamente, ao
crime de sequestro, do que resulta que em face
daquelaaineac), acimareferida, ficaexcluidaex-
pressamente a possibilidade de os condenados
pelo crime de sequestro beneficiarem do perddo
previsto no artigo 1.° do referenciado diploma.

Nesta posicéo, ndo seria defensavel, como
constado acordéo, aaplicagdo do perdéo apena
conjunta, mas deveria antes, como tem sido ju-
risprudéncia deste Supremo Tribunal, ter sido
determinado o climul o das penas que beneficiam
do perd&@o e amedida deste, operando-se depois
o cumulo juridico de todas as penas sujeitas ou
ndo aperddo, sobre cujo valor incidiriao mesmo
perdéo.

Estaéaposicao, como vimos, sufragadapela
ilustre magistrada do Ministério Publico na
1.2instancia, mas julgamos que ndo tem razdo.

Naverdade, on.°2, alineab), do artigo 2.°da
Lei n.° 29/99, de 12 de Maio, estipula que ndo
beneficiam do perddo os condenados pela pré&-
ticade crimes contra as pessoas a penade prisdo
superior a 10 anos e que ja tenha sido reduzida
por perd&o anterior.
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E certo que os crimes contra as pessoas S30
0s constantes do titulo | do livro I, parte es-
pecial, do Codigo Penal, que abrange os arti-
gos 131.°a201.°, sendo também inquestionavel
gue o crime de sequestro, previsto e punido no
artigo 158.° do mesmo Cédigo, € um crime con-
tra, aspessoas e os arguidos beneficiaram daapli-
cacdo do perddo concedido pelaLe n.° 15/94.

Simplesmente e como bem argumentao tribu-
nal recorrido, em nenhum dos casos indivi-
dual mente | he correspondeu a aplicacéo de uma
pena de prisdo superior a 10 anos por crime de
sequestro, nem em eventual cimulo juridico so
das penas parcelares aplicadas pelo sequestro,
seriapossivel chegar aumapenade prisdo supe-
rior a10 anos, atingindo asomamaterial das pe-
nas aplicadas apenas 6 anos e 2 anos de prisao
guanto ao Adriano e 5 anos e 8 meses de prisdo
guanto ao Jo&o.

A posic¢do do tribunal recorrido esta certa e
tem o seu apoio essencial, em nosso entender,
emqueopreceitodoartigo2.°,n.°2, alineab), da
Lei n.°29/99, de 12 de Maio, tem carécter geral e
imperativo relativamenteanormadaalineac) do
n.°2 dessamesmalei, aqual tem de se subordinar
a primeira, ndo podendo constituir excepgédo
quanto aela. Bastaver aredaccdo dos preceitos,
ou sgja, a mera interpretacdo declarativa dos
mesmos.

Destaforma, bem andou o tribunal de 1.2ins-
tanciaem considerar ndo haver qualquer objec-
¢80 a aplicacdo do perddo decretado pela Lei
Nn.°29/99 e al ém disso osarguidosndo foram con-
denados em indemnizacéo.

Nestalinhade pensamento, 0 aresto em causa
entendeu, também correctamente que — como
0s arguidos ndo se encontravam abrangidos por
quaisguer excepcdesdo artigo 2.°dareferenciada
Lei n.°29/99, dado o dispostonoartigo 1., n.* 1
e4, dale aludida— entendeu, diziamos, decla-
rar com toda a razéo perdoado, sob a condicéo
resolutivado artigo 4.° do diplomacitado, 1 ano
€6 meses de prisdo em cadaumadas penas apli-
cadasaosarguidos.

Nestestermos, o acordao impugnado ndo me-
rece qualquer censura.

Pel o exposto, acordam os deste Supremo Tri-
bunal em negar provimento ao recursodo Minis-
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tério PUblico, mantendo inteiramente o acérdao Lisboa, 27 de Abril de 2000.
recorrido.

Sem tributacdo.

Honorérios de 20 000$00 a cada um dos CostaPereira(Relator) — Guimardes Dias—
Ex.m™s Defensores Oficiosos, apagar peloscofres.  Abranches Martins — Hugo Lopes.

| — Comegando «pel o principio», diremos que, em primeiro lugar, nos cabe transmitir aideia
que extraimos daleiturado acordao.

Delelemos, além do mais, o seguinte:

On.°2, adineah), do artigo 2.°daLei n.°29/99, de 12 de Maio, estipula que ndo beneficiam do
perdéo os condenados pela prética de crimes contra as pessoas a pena de prisdo superior a10 anose
que jatenha sido reduzida por perdéo anterior.

E certo que 0s crimes contra as pessoas s30 0s constantes do titulo | do livro |1, parte especial,
do Cadigo Penal, que abrange os artigos 131.° a 201.°, sendo também inquestionavel que o crimede
sequestro, previsto e punido no artigo 158.° do mesmo Codigo, € um crime contra as pessoas € 0S
arguidos beneficiaram daaplicagéo do perdéo concedido pelaL el n.° 15/94.

Simplesmente ndo havendo em nenhum dos casos (feitos) submetidos a julgamento sido apli-
cada o(s) condenado(s) uma pena de prisdo superior a 10 anos por crime de sequestro, nem em
eventual cumulo juridico, s das penas parcel ares aplicadas pel 0 sequestro sejapossivel chegar auma
pena de prisdo superior a 10 anos.

Mostra-se correctaainterpretacdo segundo aqual oscondenados pelaprética, nomeadamente de
crimes de sequestro, beneficiam do perdéo previsto no artigo 1.°daL ei n.°29/99, de 12 deMaio, pais,
muito embora nos encontremos perante crimes contra as pessoas e tais crimes (no caso crimes de
sequestro) se achem, significantemente, leia-se 0 acordao ora a ser anotado, previstos no artigo 2.°,
n.°2, aineac), dacitadal el n.°29/99, queintegra, significantemente também, o catdlogo dos pressu-
postosimpeditivos (1) daconcessdo do perddo, aqueserefereo artigo 1.°daatrasreferidalei, tal ndo
impede quelhes sgjaaplicado o perdado porque «o preceito do artigo 2., n.° 2, alineab), daL e n.° 29/
99, de 12 de Maio, tem carécter geral eimperativo relativamente anormadaalineac) do n.° 2 dessa
mesmalei, tendo estade se subordinar aprimeira, aaineab), ndo podendo constituir excepgéo quanto
aela, sendo bastante aredac¢éo dos preceitos, ou seja, amerainterpretacdo declarativados mesmos»
(dai anossadose duplade «significantemente»).

Il — Aquando da aprovacdo no hemiciclo da Assembleia da Republicado texto do diplomade
cleméncia, oraem andlise, foram proferidas as seguintes declaragdes (2):

«O Sr. Ministro da Justica (José Vera Jardim): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: o Governo
desgjafazer aseguinte declaracdo apropdsito do projecto delel de perddo e amnistiaapresentado por
Deputados de todas as bancadas parlamentares.

A amnistia e o perddo sdo medidas de cleméncia da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica

Naalturaem que comemoramos 0s 25 anos da conquistadaliberdade e dademocracia, justifica-se
que o Parlamento adopte medidas de cleméncia como as que se projectam aprovar.

Asmedidas propostas ndo contradizem apoliticacriminal seguidapelo Governo. O projecto de
lei apresenta-se equilibrado, desde logo excluindo crimes como o homicidio, o tréfico de droga, a
pedofilia, aviolagdo, a corrupgdo e todas as formas de criminalidade organizada, salvaguardando,

(1) Expressdo da nossa responsabilidade, dai o significantemente.
(2) Cfr. Diario da Assembleia da Republica, | Série, de 24 de Abril de 1999, n.° 76, pags. 2745 e seguintes.
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assim, valores de seguranca e de prevencado criminal que condizem com as prioridadesdo Governo na
lutacontraasformas maisgravesde crime.

O Governo entende, assim, no respeito pelas competéncias préprias da Assembleia da Repu-
blica, poder juntar-se a0 amplo consenso de todas as bancadas em torno deste projecto.

O Sr. Guilherme Silva (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro daJusti¢a, Srs. Deputados: queria
apenas fazer uma peguena recapitulacdo dos passos desta iniciativa de perddo e amnistia, dizendo
que o PSD se satisfaz com acircunstanciadeter sido possivel encontrar 0 consenso que se encontrou,
que, aliés, tinha sido uma das condig¢des que tinha colocado para subscrever este projecto de lei e
votagdo favoravel mente.

O Sr. LuisQueir 6 (CDS-PP): — Quero sd dizer ao Sr. Presidente e aCamaraque o que é preciso
sdientar, neste momento, € o consenso aquefoi possivel chegar eavitériado bom senso edo sentido
de responsabilidade rel ativamente a um processo que foi dificil, que comega com um projecto, da
autoriade um Deputado do PSD, com umamalhalarguissima, que eratotalmenteinaceitavel qualquer
que fosse a perspectiva que se tivesse.

Portanto, queria aqui salientar, que na realidade, se conseguiu apresentar, nesta Camara, um
projecto que reflecte aquilo que é possivel e que deve ser feito, neste momento, com dois ou trés
objectivos que, parands, sdo essenciais.

Um dos objectivos é que sejam af astados todos os crimes graves, os que poderiam provocar na
populagéo um sentimento deintranquilidade publica, se houvesse um perddo de penas generalizado.

O outro objectivo importante que erapreciso atingir erao de se chegar, como eu disse hapouco,
aumaformade entendimento politico que significasse que é possivel comemorar 0 25 de Abril com
generosidade, com cleméncia, e ndo pararesolver, aeste nivel, problemas, por exemplo, de natureza
depoliticaprisional, porque, como o Sr. Ministro bem salientou, ndo é essaaquestao, esse problema
resolve-se noutra sede, que ndo esta.

Portanto, considero que o trabal ho que se conseguiu fazer naAssembleiada Republicaémerité-
rio, dignificaadata que vamos comemorar, a Assembl eia da Republica e o povo portugués.

O Sr. Octavio Teixeira ( PCP): — Em primeiro lugar, quero dizer que o projecto delei queesta
em debate é o projecto de perddo e amnistiapossivel do ponto de vistaconsensual. Essafoi aquestéo
que, desde o inicio, colocamos, ou sgja, a necessidade de haver um largo consenso sem haver um
qualquer projecto anterior que pudesse servir de base. Alids, por varias vezes repetimos publicamen-
tequeaquestdo central eraade obter o consenso adequado paraque pudesse haver o perddo de penas
eaamnistiae sd depoisiriamos analisar a questao do contelido que integraria esse projecto.

Esse contetido foi conseguido, est presente, neste momento, e, pelanossaparte, congratulamo-
-nos, porque esta medida, como também sempre afirmamos, é fundamentalmente uma medida de
cleméncia de comemorag&o, integrando-se na comemoracdo do 25.° aniversario do 25 de Abril. Se,
inicialmente, havia quem n&o quisesse fazer esta comemoragao, teve de alterar a sua posi¢éo, pois,
neste momento, temos também mais esta medida, para além de outra que ontem mesmo aprovamos,
de comemorag&o do 25.° aniversario do 25 de Abril.

Para terminar, quero dizer que, da nossa parte, para chegar ao objectivo a que conseguimos
chegar, nunca em nos esteve presente a necessidade de termos a autorizagdo ou a «bencdo» do
Governo.

O Sr. Alberto Martins (PS): — E o consenso possivel — 0s consensos sA0 sempre 0s consen-
sos possiveis— e corresponde, também, em grande medida, & sal vaguardade val ores de segurancada
sociedade portuguesa, pel o que nos congratulamos com a solugdo a que chegdmos.

Congratulamo-nos, também, com a posi¢éo de que o Governo, por intermédio do Ministro da
Justica, nos deu conta ao identificar-se com os grandes objectivos que estdo inseridos nesta medida.
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A Sr2|sabel Castro (Os Verdes): — Para Os Verdes, este projecto de lei ndo é o projecto
desgjavel, é o projecto possivel. Portanto, sendo esse 0 maximo denominador comum, o Unico que
estaCémarafoi capaz detornar possivel paraassinalar o 25 de Abril, € 0 projecto que subscrevemos,
pois é um passo que nos parece importante como medida de tolerancia e de cleméncia para com
aquel es cidadaos portugueses que estéo nas nossas prisdes.

Como resulta do exposto esta € alel de graga, que € vista, pelo Governo, no caso S. Ex.2 o
Sr. Ministro da Justica, como ndo contradizendo a politica criminal seguida pelo Governo e que, no
entendimento de um Sr. Deputado, visou que fossem ‘afastados todos os crimes graves, 0s que
poderiam provocar na populagdo um sentimento de intranquilidade publica se houvesse um perdao
depenasgeneralizado’ .»

[11 — A AssembleiadaRepiblicacabe, nostermosdaalineaf) do artigo 161.° daConstituicio da
RepublicaPortuguesa, e citamo-lo:

«Conceder amnistias e perdfes.»

A referéncia ao perdao genérico foi aditado pela revisdo de 1982. Justificando-a, dizia um
Deputado (3):

«Entre aamnistia e o perddo genérico hd umadiferenca conceitual. A amnistiaé umaformade
extincdo do procedimento criminal; o perddo genérico é umaforma de extingao, total ou parcial, da
pena. A amnistiadirige-se ao crime, apaga-o, f&-lo cair em esqueci mento; eliminaosefeitosjuridicos
dainfracgdo, suprime aincriminagéo; o perddo dirige-se a pena. O perddo faz pressupor a perpetra-
¢do dainfraccdo, ndo aeliminaou extingue; apaga, total ou parcialmente, os efeitos penaisdainfrac-
¢80, mas ndo apagao proprio crime que desencadeou aquel es efeitos. O perddo ndo faz cair o crimeem
esqueci mento, contrariamente aamnistia.»

Mas o que cumprird agora clarificar serd a distingdo de conceitos, entre nds, no tocante a
amnistia, perdao genérico, indulto (e comutag&o da pena).

Esta distinggo entre amnistia, perd&o genérico e indulto ndo resultava da versdo originaria da
Congtituicdo de 1976.

Enquanto aamnistiase dirigeao crime (abalitio criminis), apagando-o, esquecendo-o, extinguindo
o procedimento criminal ou impedindo-o, o perdéo genérico atacaapena, asangado, extinguindo-ano
todo ou em parte. A diferencanao se encontrardnageneralidade mas naretroactividade (daprimeira).
O indulto ou perddo individual — correspondente ao instituto italiano da grazia — actua sobre a
pena concreta aplicada a pessoas determinadas. Refere-se ao sujeito, ndo ainfracgao.

O Conselheiro Sousa e Brito no acérddo n.° 510/98, no processo n.° 299/96, de 14 de Julho de
1998, em acordao retirado do site do Tribunal Constitucional nalnternet, dissertasobre araz&o de ser
daamnistiae do perddo de penas, nasequéncia, aliés, detrabalho publicado naRevista Juridica, n.°6,
Abril/Junho 1996, pags. 16 a 20.

O Prof. Beleza dos Santos, no trabalho intitulado, «Delinquentes habituais, vadios e equipara-
dos», queiniciou na Revista de Legislagéo e de Jurisprudéncia, ano 70.°, n.° 2608 segs., pag. 337, e
71.°, pég. 339 e segs., tratou também da amnistia e do indulto.

O Prof. Eduardo Correia e o Dr. Taipa de Carvalho sdo autores de um pegueno trabalho,
publicado em 1980, subordinado ao tema «Direito de cleméncia», Li¢desao Curso Complementar de
Ciéncias Juridicasda Faculdade de Direito de Coimbra.

O Prof. Figueiredo Dias em Direito Penal Portugués, «As consequéncias juridicas do crime»,
trata este tema a pags. 685 e seguintes.

(3) Almeida Carrapato(PS) — Diério da Assembleia da Republica, | Série, n.° 120, de 16 de Julho de 1982.
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O Prof. MarquesdaSilva, noval. |11 dasuacbraDireito Penal Portugués, nomeadamente apags.
242 e seguintes.

Sobre este tema pronunciam-se, também, os Profs. Roger MerleeAndré Vitu, no Traité de Droit
Criminel, ed. Cujas, n.° 872 e segs., pags. 1034 e seguintes.

O mesmo vamos encontrar em Gonzalo Quintero Olivares com a colaboragdo de Morales Prats
e Miguel Prats Canut, em Curso de Derecho Penal, de acordo com o NCP1995, Barcelona 1996,
CEDECS, pags. 582 e seguintes.

H. H. Jescheck, Tratado de Derecho Penal, vol. 11, pags. 1254 e segs., 88 88 e seguintes.

Sobre este tema cfr. os pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
P000681988, votado em 22 de Junho de 1989, e P000611990, votado em 25 de Janeiro de 1991.

1V — Uma questéo outra se coloca, aqui, que é ade saber como devem ser interpretadas asleis
€, nomeadamente, asleispenais.

Sobre esta matéria ler a ob. cit. supra de H. H. Jescheck, val. |, pags. 203 e segs., 88 17 e
seguintes.

Pela suaimportancia citamos Jiménez de Aslia, Tratado de Derecho Penal, val. |1, pags. 408 e
seguintes.

De J. Baptista Machado, Introdugéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 1993,
nomeadamente pags. 173 e segs. e 185 e seguintes.

DeFriedrich Mdller, nasuacbraDiscoursdela Méthode Juridique, entendemos ser interessante
ler 0 que mesmo deixou escrito, em especial apégs. 218 e seguintes.

De Karl Larenz, na Metodologia da Ciéncia do Direito, 2.2 ed., nomeadamente a pags. 375 e
seguintes.

DeKarl Engisch, Introdug&o ao Pensamento Juridico, ed. Gulbenkian, nomeadamente apégs. 136
eseguintes.

V — Eis-nos chegados ao fim de um caminho, apresentado o acérdao, reapresentadaalei, fica-
-nos a estranha impresséo de que sabemos, aparentemente, mais dalei a ser feita e, aparentemente,
menosdo direito aser dito, no segmento que se prende com ainterpretacdo que, no caso, sefaz dalL el
n.°29/99.

Haumavirtual e potencial aparénciade distoniade propésitosentrelei ao ser feitaealei ao ser
dita, que se apreende no sentimento de seguranga dos cidad&@os, marcada em certasintervencoes, em
sede da sua aprovagdo, na AssembleiadaRepublica, e quelevou alei de perddo genérico de penase
de amnistia de pequenas infracgdes a ter 0 &mbito que teve, porque tal correspondia a uma certa
politicacriminal, representacéo dessa politicacrimina que, aparentemente, ndo transparece no pre-
sente acorddo, revelando uma aparente ndo précompreensao desse referencial interpretativo, por
parte do acordado ora apresentado.

O presente acordéo, destinando-se a ser lido por um universo de leitores, vasto, abre no vasto
campo de leitores, potencialmente abre, um espaco de incompletude, no que toca a sua aparente ndo
aberturaao conhecimento daracionalidade e coerénciaargumentativadosjuizes que decidiram.

E precisamente neste ponto apresentado pel ol ustre professor de Coimbra, Prof. Gomes Canotilho
(4), que nos sabe a pouco o acérdéo, porque, sendo o dizer o direito umaformaracional de pér asleis
afaar, teriasido bom que, nesse segmento, tivesse havido aaberturado conhecimento daracionalidade
ecoerénciaargumentativadosjuizes, ao dizerem o direito como o fizeram, conscientes podendo estar,
alguns dos leitores, que o direito dito apresenta uma, aparente, colisdo com um consenso politico
legislativo, expresso em lei, maxime quando esse consenso exprimiaumacertatransposicao para€la,

(4) Cir. J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina, pag. 583.
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a lei, de opgdes, que, em sede de politica-criminal, representavam, na fotografia do instante, o
consenso mais consensual possivel, com os intérpretes legitimados para o fazerem.

V1 — O perdéo de penas, em causa, que emanadacompeténciapoliticaelegidativadaAssembleia
daRepublica, revestindo aformadelei — cfr. artigo 161.°, alineaf), eartigo 166.2, n.° 3, da Constitui-
¢80 da Republica Portuguesa—, mostra-se explicavel aluz derazdes de politicacriminal, razbes de
prevencdo geral ede prevencdo especial tornaram plausivel alei degraga— n.°29/99 —, quendo quis,
nas palavras dos seus autores, abranger crimes, nem penas graves, antes, em primeiralinha, visou a
comemoragdo deum acto, no caso 0 25 de Abril, tendo em vistaareintegracdo socia dos agentesdos
crimes, contribuindo, de certaforma, pararetirar, transitoriamente embora, do transito processual as
bagatel as penais, ndo abrangendo outracriminalidade que, num conceito carregado de significado, néo
se reintegra com actos de cleméncia, mas antes com esforgados e persistentes actos (exercicios) de
reinsercdo social.

(P-B)
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Execucdo — Execucdo fundada em letra de cAmbio — Causa de
pedir — Caso julgado

| — Nas acg¢des executivas a causa de pedir ndo é o titulo executivo, mas o facto
juridico nuclear de determinada obrigagéo.

Il — Nas accles executivas a causa de pedir é constituida pela factualidade
obrigacional e nédo pelo titulo executivo, embora reflectida indispensavel mente neste.

Il — Numa execucao fundada em letras de cAmbio e em que sdo demandados os
seus avalistas, a causa de pedir ndo seidentifica com o titulo executivo mas antes coma
relacdo cambiaria que as letras incorporam, a concreta relagéo cartular assumida por
esses avalistas.

IV — Nao ha, assim, identidade de causas de pedir (e, portanto, caso julgado) entre
duas execugdes fundadas nas mesmas letras de cAmbio se, na primeira, as letras ndo
estavam assinadas pelo sacador — o que determinou desisténcia do pedido —, enquanto

na segunda ja o estavam.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

1. Por apenso a acgdo executiva que Petro-
leosde Portugal — Petrogal, S. A., moveu contra

— Garagem Masocar, L.%;

— Agostinho José Paivadas Neves; e

— Gernot Kurt Reinke e mulher, Christine
Adeheid Reinke;

ostrés tltimos deduziram embargos de executa-
do, pedindo a sua procedéncia, «reconhecendo-
seextinto o direito daembargada, ou declarando-se
inexistente ou nulo o aval prestado pelos embar-
gantes».

Alegaram, paratanto, aexisténciadecasojul-
gado e, também, aalteracdo dasletrasavalizadas
pelosembargantes, em cujostextosoriginaisfal-
tavam as assinaturas do sacador, condi¢do da
existénciadasletrase, por isso, tambémdo aval.

2. No saneador-sentenca de 15 de Maio de
1996 foi julgada provada e procedente aarguida
excepcdo de caso julgado e os embargantes ab-
solvidos do pedido (fls. 25).

Sentencarevogada pelo Tribunal daRelagdo
deLisboa, que ordenou que 0s autos prosseguis-
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acordéo de 4 de Abril de 2000
Processo n.° 91/2000 — 1.2 Seccéo

sem seustermos[acordéo de 3 de Julho de 1997,
que o Supremo Tribunal de Justica confirmou,
por acorddo de 10 de Fevereiro de 1998 (fls. 96)].

3. Apo6sdevidatramitacdo, a6 de Janeiro de
1999foi proferidasentencaquejulgou os embar-
gostotalmente improcedentes por ndo provados
(fls. 205).

Sentenca confirmada pelo Tribunal da Rela-
¢80 deLisbhoa, quejulgou improcedente aapela-
¢80 dos embargantes [acérddo de 1 de Julho de
1999 (fls. 242)].

4. E deste acordao que os embargantesinter-
puseram recurso derevista, concluindo assim as
respectivas alegacoes:

«1.2— A causade pedir nestaacgdo, proposta
pelaportadoradas letras contra os avalistas, sao
as assinaturas, a aposicéo dos avales, os quais
constituem os factos materiais e especificosim-
putados aos recorrentes, e invocados para obter
0 pagamento.

2.2— Em ambas as ac¢Oes as assinaturas, 0s
avales, sdo rigorosamente as mesmas, pelo que
ha identidade de causa de pedir em ambas as
accOes, eseverificam, por isso, todososrequisi-
tos do caso julgado invocado, posto que 0s ou-

Direito Processual Civil



tros, identidade de sujeitos e de pedido, néo es-
tavam em causa.

3.2— Sendo a assinatura da sacadora, aposta
em momento ulterior & assinatura dos avalistas,
detodoirrelevante paraefeitos daobrigacdo que
assumiram, que é a causa de pedir em ambas as
acgdes, entdo ha, também por esta razéo, caso
julgado.»

Terminaram pedindo a procedéncia dos em-
bargos, nos termos dos artigos 490.° e 496.° a
498.°do Cédigo de Processo Civil e1.°e10.°da
Lei Uniforme sobre LetraseLivrangas.

Naresposta, arecorridaconcluiu pelaimpro-
cedénciado recurso.

Colhidos osvistoslegais, cumpre decidir.

Foram considerados provados os seguintes
factos:

«1. A exeguente apresentou a execugdo 0s
documentosdefls. 17 a18 e 19 do apenso B, que
congtituemtrésletras de cdmbio, respectivamente
no valor de 3 645 000$00, emissdo de 23 de
Setembro 1993 e vencimento de 23 de Outubro
de 1993, no valor de 3 969 000$00, emissdo de
23 de Setembro de 1993 e vencimento de 23 de
Outubro de 1993 e no valor de 4 410 000$00
emissdo de 23 de Setembro de 1993 e venci-
mento de 23 de Outubro de 1993 [alinea A) esp];

2. A exequente detém em seu poder esses
documentos, que Ihe foram entregues e aceites
pela executada sociedade para o pagamento de
vérios fornecimentos que a exequente lhe efec-
tuou no exercicio do seu comércio [alinea B)
esp.];

3. Os embargantes apuseram de seu punho
no verso de cada documento, a sua assinatura
sob os dizeres: ‘dou por aval asubscritora’ [ali-
neaC) esp;

4. A exegquenteintentou accdo executiva, que
foi distribuidaa2.2 Secgdo do 12.° Juizo Civel de
Lishoae aque coube o n.° 384/94, tendo havido
desisténcia do pedido relativamente a todos os
oraembargantes, que foi homologada, tendo-se
julgado findo os direitos que se pretendiam fa-
zer valer contra os ora embargantes [alinea D)

esp.];
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5. Os montantes titulados pelas letras ndo
foram pagos na data do seu vencimento nem
posteriormente (quesito 1.9);

6. Nosdocumentosreferidosem A) e aquando
daaccdo referidaem D), faltavam as assinaturas
do sacador, jala se encontrando todas as outras
gue se podem ver (quesito 2.9);

7. Nos documentos de A), as assinaturas do
sacador foram postas entre o fim do processo
de D) e aintentacdo do presente processo exe-
cu-tivo principal (quesito 3.9).»

Delimitado o &mbito do recurso pelas conclu-
sBes do recorrente, facil é constatar que a ques-
t&o primeira, enuclear, suscitadanestarevistase
traduz em saber se severificaaexcepcdo de caso
julgado entre aprimeiraexecucéo (aque serefere
0 ponto 4 damatériadefacto provada, eem que
a exeguente desistiu do pedido, desisténcia ho-
mologada por sentencatransitada) e a execugéo
em que foram deduzidos os presentes embargos.

1. A excepgdo de caso julgado— hoje, quali-
ficada como excepc¢do dilatoria (1) — tem por
fimevitar que o tribunal sgjacolocado naalterna-
tivade contradizer ou de reproduzir umadecisdo
anterior (artigo 497.° do Cédigo de Processo Ci-
vil).

O caso julgado é umaexigénciadaboaadmi-
nistracdo dajustica, dafuncionalidade dostribu-
nais e da salvaguarda da paz social, sendo ex-
pressdo os valores de seguranca e certeza que
sdo imanentesaqualquer ordemjuridica(2).

Como assim, verificando-searepeticio deuma
causaobjectivae subjectivamente idénticaaou-

(2) A excepgao dilatéria do caso julgado foi criada para
preservar aimagem dos tribunais, a qua seria incompativel
com arepeticdo de uma decisdo ja anteriormente proferida e
transitadaem julgado ou com osriscosinerentesaumacontra-
dig@o de decisdes judiciais (Anténio Santos Abrantes Ge-
raldes, Temas da Reforma do Processo Civil, vol. |, 22 ed.,
pég. 38).

(2) Miguel Teixeirade Sousa, Estudos sobre o Novo Pro-
cesso Civil, LEX, 1997, pag. 568; no mesmo sentido, Alberto
dos Reis, Codigo de Processo Civil Anotado, vol. 111, 1950,
pég. 94, Manuel de Andrade, Noces Elementares de Processo
Civil, 1963, pags. 282-283, Antunes Varela, J. Miguel Bezerra
e Sampaio e Nora, Manual de Processo Civil, 2.2 ed., 1985,
pégs. 309-310.
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trajadefinitivamentejulgada, deveojuiz abster-
se de conhecer do respectivo mérito (3).

2. Quando pode dizer-se que harepeticéo de
umacausa?

Respondeon.®1 do artigo 498.°do Codigo de
Processo Civil:

«Repete-se a causa quando se propde uma
accdo idénticaaoutraquanto aos sujeitos, ao pe-
dido e acausade pedir.»

No caso dos autos ndo se questionam os dois
primeiros requisitos, apenas se discutindo se a
causa de pedir € ou ndo a mesma nas duas exe-
cucdes.

O n.°4do referido artigo 498.° da-nos a defi-
ni¢éolegd:
«Ha identidade de causa de pedir quando a

pretensdo deduzida nas suas acgdes procede do
mesmo factojuridico.»

E o acto ou facto juridico donde o autor pre-
tendeter derivado o direito atutelar o facto con-
creto que serve de fundamento ao efeito juridico
pretendido, aferindo-se a identidade pelo facto
gerador dodireito (4).

3. Naacgo executiva, adoutrina (L opes Car-
doso, Manual da Acgdo Executiva, 3.2ed., 1987,
pag. 27, Alberto dos Reis, Processo de Exe-
cucdo, val. |, 1943, pags. 98 e segs., e Codigo de
Processo Civil Anotado, vol. I, 3.2 ed., 1982,
pag. 189) e a jurisprudéncia (acordéos do Su-
premo Tribunal de Justica de 24 de Novembro
de 1983, Boletimdo Ministério da Justica, n.°331,
pag. 469, e Revista de Legislagdo e de Jurispru-
déncia, ano 121.°, pag. 138, ede 19 de Janeiro de
1984, Boletim do Ministério da Justica, n.° 333,
pag. 386) nem sempre distinguem entre titulo
executivo e causade pedir.

3.1— Néo é esse, porém, o entendimento da
grande maioriadadoutrina (PessoaJorge, LicOes

(3) Carlos Francisco de Oliveira Lopes do Rego, Comen-
tarios ao Codigo de Processo Civil, 1999, péag. 330.

(4) Cfr. Manuel de Andrade, ob. cit., pag. 297, Antunes
Varela, J. Miguel Bezerrae Sampaio e Nora, ob. cit., pag. 245,
e Anselmo de Castro, Direito Processual Civil, 2.2 ed., 1961,
pég. 218.
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de Direito Processual Civil da Faculdade de
Direito de Lishoa, 1972-1973, pag. 266, Castro
Mendes, «A causade pedir naacgao executiva,
Revista da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Lishoa, vol. XVIII, 1964, pags. 199-
-218, AntunesVarela, Revistade Legislacdo ede
Jurisprudéncia, ano 121.°, pags. 146-160, Miguel
Teixeira de Sousa, Acgao Executiva Singular,
1998, pags. 63 e segs., José Lebre de Feitas,
A Accdo Executiva, 2.2 ed., 1997, péag. 65,
Germano Marques da Silva, Curso de Processo
Civil Executivo, 1995, pags. 283-30).

Como sublinhaAntunesVarelas (5), ndo pode
deixar de reconhecer-se que causa de pedir eti-
tulo executivo sdo conceitos estrutural efuncio-
nalmente distintos, que, por isso mesmo, nao
podem constituir figuras coincidentes— noster-
mosdo artigo 498.° do Codigo de Processo Civil,
acausade pedir éofactojuridico concreto, sm-
ples ou complexo, do qual emerge, por forca
de direito, a pretensdo deduzida pelo autor, en-
guanto o titulo executivo, como se depreende do
artigo 46.° do mesmo Cadigo, € o documento (ti-
tulo, hoc sensu) donde consta (n&o, donde nasce)
aobrigacéo cujaprestacdo se pretende obter por
viacoactiva

S&o realidades essencia mente distintas, reco-
nhece Castro Mendes (loc. cit., pags. 206, 217 e
218) —, acausade pedir é unicamente um facto
constitutivo, o facto constitutivo da pretensao
in judicio deducta, cuja indicag8o é necess&ria
para individualizacdo dessa relagdo, conste ou
nao do titulo exequivel o facto gerador da obri-
gaceo.

Por seu turno, Germano Marques da Silva,
loc. cit., pag. 29, consideraque, paraindividuali-
zar aacgao, é indispensavel recorrer a causade
pedir, ao facto juridico que Ihe serve de funda-
mento, sendo indiferente unidade ou pluralidade
de titulos executivos — o titulo executivo ndo
pode desempenhar o papd individualizador da
causa de pedir, porque amesma obrigagéo pode
constar de varios titulos executivos.

Tudo se resume, pois, em determinar se a
causa de pedir € o proprio titulo executivo, «ou

(5) Revista de Legislaco e de Jurisprudéncia, ano 121.°,
pég. 146, em anotag&o ao citado acdrdao de 24 de Novembro
de 1983.
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se, como pretende Castro Mendes, a causa de
pedir, tal como ocorre no processo declarativo,
écongtituidapel o facto de onde emerge o direito,
servindo o titulo executivo corno mero do-
cumento comprovativo dessefacto juridico» —
Anténio Santos Abrantes Geraldes, que logo
acrescenta:

«Sem qualquer reserva consideramos mais
adequada a solucao propugnada por C. Mendes,
namedida em que o titulo executivo ndo é mais
do que um documento que necessariamente deve
acompanhar o reguerimento executivo, sendo
nesta peca processua que deve ser alegada,
aindaque por remissao parao titulo executivo, a
relacdo juridica de onde o exequente derivar o
direito a prestacdo cujo cumprimento coercivo
pretende» (loc. cit., pags. 206-207).

3.2 — Também ajurisprudénciado Supremo
Tribunal de Justica se vem manifestando no sen-
tido desta orientacéo doutrinal, como pode ver-
-sedosacordaosde 28 deMaio de 1991, Boletim
do Ministério da Justica, n.° 407, pag. 446, de
8 de Junho de 1993, Col ecténea de Jurisprudén-
cia — Acdrdéos do Supremo Tribunal de Jus-
tica, anol, 1993, tomo |, pég. 5, de 27 de Setem-
bro de 1994, Colectanea de Jurisprudéncia —
Acordéosdo Supremo Tribunal de Justica, anolll,
tomo 111, pag. 69, de 29 de Outubro de 1996,
processo n.° 420/96, de 27 de Janeiro de 1998,
Colectanea de Jurisprudéncia — Acordéos do
Supremo Tribunal de Justica, ano V, tomo I,
pag. 41, de 27 de Abril de 1999, processo n.° 273/
99, e de 2 de Junho de 1999, Colectanea de Ju-
risprudéncia — Acordédos do Supremo Tribunal
de Justica, ano VII, tomo I1, pag. 131.

Parti cularmente significativos os sumarios que
seguem:

— «nas acghes executivas a causa de pedir
ndo é o titulo executivo, mas o facto juridico
nuclear de determinada obrigac&o» (acordéo ci-
tado de 8 de Junho de 1993);

— «nas acgoes executivas a causa de pedir €
constituida pelafactualidade obrigacional endo
pelo titulo executivo, embora reflectida indis-
pensavelmente neste» (citado acorddo de 27 de
Setembro de 1994).
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Reverta-se ao caso dosautos, recordando que
as duas execugdes se fundaram em «letras» de
cambio que os recorrentes/embargantes «avali-
zaramy.

Na primeira execugdo, as «letras» faltava a
assinatura do sacador, assinatura que delas ja
constava quando foram «dadas» a segunda exe-

cugao.

1. Como ébom de ver, paraquem defendaa
identidade de causa de pedir e titulo executivo
ndo pode oferecer divida que a causa de pedir
ndo é amesmanas duas execugdes (parafraseando
0 acordéo recorrido, essa tese resolveria limi-
narmente a questdo, pois que a falta de identi-
dade de causas de pedir derivaria, entdo, de ndo
existir sequer causade pedir na primeira execu-
¢do —fls. 239 v.9)

Nestalinha, decidiu a sentencade 1.2 instan-
cia (cfr. fls. 203) — enquanto na segunda exe-
cucdo asletras preenchem todos osrequisitos|e-
gais, mostrando-se, nomeadamente, assinadas
pel o sacador, na primeira execug&o, porque fal-
tava a assinatura do sacador, ndo estdvamos pe-
rantetitul os executivos (mas antes meros ecritos,
imperfeitos enquanto tais, que, por isso, ndo po-
diam fundamentar o pedido daexequente).

2. A situagdo complica-se paraquem perfilhe
asegundatese.

E o caso do acorddo recorrido que, ndo
obstante, logo acrescentou que elando deixade
conduzir aresultado idéntico, ponderando apro-
posito:

«Se 0 mesmo exequente ajuiza iniciamente
uma execucdo fundada em titulo juridico ine-
xequivel e se posteriormente instaura nova exe-
cucao com base em titulo perfeito (que até pode
ser o anterior, com o vicio deformadevidamente
corrigido), temos que a primeira execugao con-
témuma causa de pedir inoperante— cujovicio
se deve equiparar a sua falta— enquanto a se-
gunda execucao ja acoberta uma causa de pedir
susceptivel delograr o efeito juridico visado.

[...] Sendo assim, tudo se reconduz, afinal, a
tese que anteriormente expressamos. se a fac-
tualidade aduzida tem de estar indispensavel-

BMJ 496 (2000)



mentereflectidano titulo executivo maseste ndo
existe como tal, s6 podemos concluir que ela é
inoperante, o que corresponde a sua faltax.

3. Sebeminterpretarmos o passo acabado de
transcrever, 0 acérddo, apds ter proclamado
sufragar a2.2tese (por razdes que aduziu, e bem),
no desenvolvimento prético dessatese acaba, a0
que nos parece, por reverter aprimeiratese, ndo
distinguindo, como devia, a causa de pedir do
titulo executivo.

E o queseinfere, anosso ver, do trecho trans-
crito, especificamente quando afirma — logo
apos ter considerado que a execugéo se fundou
em titulo juridico inexequivel — que aprimeira
execucao contém uma causade pedir inoperante,
cujo vicio sedeve equiparar asuafalta

Porventura, tratar-se-ade umadiferente pers-
pectiva ou nuance de ver as «Coisas».

4. Dai, porém, ndo se concluaquedivirjamos
no tocante a falta de idéntidade de causas de
pedir.

Decisivamente porque, face ao excurso atrés
efectuado, podemas concluir com algumaafoiteza
que, no caso dos autos, a causa de pedir é cons-
tituida pela relacdo cambiéria que as «letras»
incorporam, ou seja, é a concreta relacdo cau-
telar assumida pelos avalistas/embargantes, ora
recorrentes (neste sentido, especificamente, Mi-
guel Teixeira de Sousa e José Lebre de Freitas,
obs. elocs. cits., pags. 68 e 65, nota 90, respec-
tivamente, e citado acérddo de 27 de Abril de
1999).

E sendo assim, parece ndo oferecer dividas
de que ndo haidentidade de causas de pedir nas
duas execugdes, pelarazéo fundamental de que
na 1.2 execucéo as «letras» ndo estavam assina-
das pelo sacador.

4.1 — Com €feito, «a assinatura de quem
passa a letra (sacado)» € um dos requisitos
elencados no artigo 1.° da Lei Uniforme sobre
LetraseLivrangas, cujo artigo 2.° estipulaque «o
escrito aque faltar algum dos requisitos indica-
dosno artigo anterior ndo produziraefeito como

(6) Entre as quais se ndo inclui a assinatura do sacador.
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letra, salvo nos casos determinado nas alineas
seguintes» (6).

A letra é, naverdade, um titulo formal, cuja
validade obedece a determinado requisitos defi-
nidos pela prépria lei, distinguindo a doutrina
(7) entre requisitos ou mengdes essenciais, con-
dicdo deexisténciaou deeficacia(sobre este ponto
especifico, hadivergéncias nadoutrina) do pré-
priotitulo (artigo 1.°daLei Uniforme sobre Le-
traseLivrangas), e ndo essenciais.

A consequéncia da falta de um ou mais dos
requisitos essenciais do titulo é a sua nulidade
(ouineficacia, segundo algunsautores— cfr. Abel
Delgado, Lei Uniforme sobreLetraseLivrancas
Anotada, 7.2 ed., pag. 83, e Eduardo Marques
Ralha, LicdesdeDireito Comercial, 2.2ed., 1973,
pags. 289-290), ou melhor, o documento ndo
produz efeito como letra — citado artigo 2.°
(Ferrer Correia, ob. cit., pags. 98-123, Pinto
Coelho, ob. cit., pags. 44-50, Pupo Correia,
ob. cit., pags. 147-155).

Com particular significado e pertinénciapara
0 caso dos autos, escreve Abel Pereira Del-
gado (9):

«N&o é possivel conceber quanto aobrigagdo
do sacador nulidade por vicio de forma que ndo
comprometaao mesmo tempo aprépriaexistén-
ciadaletra: € que todas as mengdes essenciais
da declaragdo de vontade da pessoa que cria ou
emite a letra sfo requisitos desta, condicfes de
que depende a existéncia da propria letra. E o
caso de faltar a assinatura do sacador. Nestes
casos, como ndo existe letra, o problema da nu-
lidade do aval nem chega a p6r-se.»

(7) Ferrer Correia, LicOes de Direito Comercial —Letra
de Cambio, vol. IIl, 1966, pégs. 22-23; José Gabriel Pinto
Coelho, LigBes de Direito Comercial, vol. 2.°, As Partes,
primeira parte, 1942, pags. 27-29; Miguel Pupo Correia, Di-
reito Comercial, 5.2 ed., 1997, pag. 120.

(8) Porém, tal ndo significa— advertem os mesmos auto-
res — que o documento que, por falta de um ou mais desses
requisitos, seja nulo (ou ineficaz) como letra, ndo possa ter
algum valor: terd sempre o valor probatério que porventura
Ihe couber como documento particular, ou seja, como
quirégrafo da obrigag&o nele mencionada (Pupo Correia, loc.
cit., pdg. 154, Pinto Coelho, loc. cit., pg. 26; cfr., também, os
acorddos do Supremo Tribunal de Justica de 13 de Janeiro de
1997, processo n.° 393/97, e de 3 de Dezembro de 1998, Bo-
letim do Ministério da Justica, n.° 482, pag. 250).

(9) Lel Uniforme, pags. 160-161.
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5. A terminar, recordar-se-4 que a solugdo
gueseperfilha(10) eraja, dealgum modo, avan-
¢adano citado acorddo daRelagdo de Lisboade 3
de Julho de 1997 (cfr. ponto I, n.° 2), como se
infere do trecho seguinte (cfr. fls. 59):

«Esta, pois, a questdo fundamental: as letras
apresentadas na primeira acgdo executiva, ndo
contendo a assinatura do sacador, foram reco-
nhecidas pelaagui apelante como insusceptiveis
defundar aobrigacéo cambidria, exequenda. Por
iSs0, adesisténcia homol ogada por sentenca.

[...] A ser como esta (aapelante) afirma, dei-
xou de existir afaltade assinaturado sacador e os
titul os executados serdo, agora, titulos executi-
vos perfeitos.

Entdo, claramente se trata de nova causa de
pedir, relativamente a qual ndo ha caso julgado,
devendo aacg8o prosseguir.»

E maisadiante:

«Na verdade tudo indica que sb podera deci-
dir-se com segurangaquando se ache definido:

—Se[..]

— Ou sg, pelo contrario, como pretende a
apelante, tais letras se acham, agora, devida-
mente assinadas pel o sacador, constituindo titu-

DECISOES IMPUGNADAS:

|os executivos validos, em conformidade com o
disposto naalineac) do artigo 46.°, e permitindo
0 acesso directo aexecucdo.

Neste Ultimo caso ja ndo haveria identidade
de causa de pedir, nem ocorreria a excepgdo de
caso julgado, umavez que a pretensdo deduzida
nas duas accdes deixaria de proceder do mesmo
factojuridico.»

Face atodo o exposto, justifica-se aimproce-
déncia das conclusBes dos recorrentes (3.2, in-
clusive, diasrespigadade um paragrafo do acor-
déorecorrido, afls. 241 v.°, extrapolando do con-
texto, e pretende ndo atribuir-lhe um significado
gue ele ndo comporta), ndo se verificando, do
mesmo passo, ofensa de qualquer das normas
juridicasreferenciadas.

Termos em que, pel os fundamentos aduzidos,
se negaarevista, confirmando o acérdéo recor-
rido.

Custas pelos recorrentes.

Lisboa, 4 de Abril de 2000.

Ferreira Ramos (Relator) — Pinto Mon-
teiro — Lemos Triunfante.

| — Sentenga do 12.° Juizo Civel da Comarca de Lisboa, processo n.° 482-A/95.

Il — Acdrdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 3762/99.

Qualquer dos temas que serviu de suporte a fundamentagdo do acérddo anotando mostra-se
adornado por indmeros subsidios doutrinais e jurisprudenciais, para cuja consulta se remete.

(A.A.P.C)

(10) Compreende-se que a «tranquilidade» desta solugéo possa de algum modo «ajudar» o ter-se dado como assente, em
resposta ao quesito 1.°, que «os montantes titulados pelas letras néo foram pagos na data do seu vencimento, nem posterior-

mente».
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Decreto-Lel n.° 124/96 («plano Mateus») — Regularizacdo de
créditos fiscais — Reclamacao de créditos

| — O Decreto-Lei n.°124/96, de 10 de Agosto, teve por finalidaderecuperar eregu-
larizar créditos fiscais e da seguranca social e contribuir para a viabilizacéo de entida-

des com situagdo econémica dificil.

Il — Enquanto o plano de pagamento previsto no referido diploma estiver a ser
cumprido, ndo é punivel a reclamacéo do crédito em termos de regime geral.

CORDAM, em conferéncia, ho Supremo
Tribunal de Justica:

| — O Ministério Publico por apenso aos
autos de execucdo de sentencaem que é exequente
Soares e Pinho, L.%, e executada a Associagdo
DesportivaOvarense— ADO, veio reclamar as
importancias respeitantes aimposto sobre o va-
lor acrescentado que a referida Associagdo terd
deixado de pagar aFazendaPublica.

A reclamacao foi indeferidaliminarmente.

Agravou o reclamante.

O Tribunal daRelagéo confirmou o decidido.

Inconformado, recorre o Ministério Publico
paraeste Tribunal.

Formulaas seguintes conclusdes:

— O Decreto-Lei n.°124/96, de 10 de Agosto,
consagrano n.° 2 do artigo 3.°um regime excep-
cional sobre aexigibilidade das dividas de natu-
rezafiscal por ele abrangidas, sendo acbrigagdo
em causainexigivel seasprestagdesforem reali-
zadas no prazo fixado em favor do devedor;

— Tal inexigibilidade ndo obsta, porém, aque
os créditos abrangidos pelo regime excepcional
de regularizacdo de dividas referido sgjam re-
clamados em concurso de credores aberto em pro-
cesso de execugdo comum instaurado para co-
branca de dividas ndo fiscais, para ai serem
reconhecidos e graduados no lugar que lhescom-
petir;

— E que, neste caso, haque atender ao deter-
minado no n.° 3 do artigo 865.° do Cédigo de
Processo Civil, nos termos do qual «o credor é
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admitido aexecucao, aindaque o crédito ndo es-
tejavencido»;

— No caso concreto, os créditos reclamados,
respeitantes a dividas de imposto sobre o valor
acrescentado no valor de 68 806 994%$00 gozam
deprivilégiomobilidrio geral (artigos 734.°, 735.°
€736.°,n.° 1, do Cédigo Civil) epodem ser recla
mados mesmo antes de vencidos (artigo 865.°,
n.° 3, do Codigo de Processo Civil), pelo que é
admissivel arespectivareclamagao;

— O acorddo recorrido violou, assim, por erro
de interpretago e de aplicacdo, o disposto nos
artigos 601.°, 604.%, n.° 2, 733.% 734.°, 735° e
736.%,n.° 1, todos do Cédigo de Processo Civil, e
nos artigos 865.2, n.° 3, 868.°, n.° 3, do Cadigo
de Processo Civil.

Contra-alegando, arecorridadefende amanu-
tencdo de decidido.
Colhidos osvistoslegais, cumpre decidir.

Il — Vem dado como provado:

A executada é devedora a Fazenda Nacio-
nal de quantiasatitulo do imposto sobre o valor
acrescentado dos anos de 1988 ao 2.° trimestre
de 1995 no montante de 68 806 994%$00;

A executada aderiu ao «plano Mateus» em
termos que o0s autos ndo revelam,;

Na execucdo de que estes autos sd0 apensos
foi penhorada a quantia de 2 386 250$00 que a
CamaraMunicipal de Ovar concedeu atitulo de
apoio financeiro aexecutada.

Il — Por apenso a execugdo que corre ter-
mos, 0 Ministério Plblico, em representacéo da
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FazendaNacional, reclamou créditosrel ativosa
imposto sobre o valor acrescentado.

A reclamaggo foi indeferidaliminarmente na
1.2instancia com o fundamento de que a exe-
cutada estava pelo chamado «plano Mateus».

O Tribunal daRelacdo confirmou o decidido.

Dai o recurso.

A questdo a resolver consiste em saber se,
apesar de a executada beneficiar do regime ex-
cepcional consagrado pelo Decreto-Lei n.° 124/
96, de 10 de Agosto, pode mesmo assim a Fa-
zenda Nacional reclamar créditos em concurso
de credores aberto em processos de execucao.

Os créditos reclamados gozam de privilégio
mobilidrio geral, nos termos dos artigos 734.°,
735.°e736.° n.° 1, todos do Cadigo Civil.

Tal direito real de garantia sobre os bens pe-
nhorados permite ao credor reclamar, pelo pro-
duto destes, 0 pagamento dosrespectivoscréditos
(artigo 865.°, n.° 1, do Codigo de Processo Civil).

Deharmoniacomon.°3 doreferido artigo, o
credor é admitido & execugdo, ainda que 0 seu
crédito ndo esteja vencido, e, se a obrigacéo for
incertaouiliquida, tornéla-acertaouliquidapelos
meios de que dispde o0 exequente.

O facto de os créditos ndo estarem vencidos
nao obsta assim aque sejam objecto dereclama-
¢&0. Vindo a ser reconhecidos, deverdo ser gra-
duados — Conselheiro Lopes Cardoso — Ma-
nual da Acgéo Executiva, pag. 514.

Sendo esse o regime geral da reclamacdo de
créditos ndo vencidos da Fazenda Nacional, o
cerne da problemaéticaem causa é apurar se esse
regimevigoraigualmente, ndo obstante o acordo
celebrado entre a Administracéo e a executada,
gue, como vem provado, aderiu ao chamado
«plano Mateus».

Com o Decreto-Lei n.°124/96, de 10de Agosto,
tiveram-se em vista, essencia mente, dois objec-
tivos: recuperar eregularizar créditosfiscaiseda
seguranca social; contribuir para a viabilizagdo
de entidades com situacdo financeiradificil.

Criaram-se, por isso, medidas excepcionais
gue, necessariamente, afastam o regime geral.

Assim: dispensatotal ou parcial dejuros (ar-
tigos 4.° € 5.9); pagamento do capital e jurosem
prestagdes mensais (artigo 5.9); reducéo dataxa
de juros e das prestacdes a pagar (artigo 8.9);
condicionamento do pagamento das prestagdes
acapacidade financeirade devedor, do montante
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em divida, do risco financeiro envolvido e das
circunstancias determinantesdaorigem das divi-
das (artigo 5.°, n.° 1); suspensdo dos processos
de execucdo tributaria instaurada, bem como a
nao instauracdo de novas acgoes executivas que
ndo fossem excepcionalmente necessarias a
garantiado pagamento do capital em divida (ar-
tigo 14.°, n.° 10); suspensdo do prazo de prescri-
¢80 (artigo 5.°, n.° 5); plano especifico de paga-
mento (artigo 1.°, n.°4).

Pensamos que permitir areclamacéo de crédi-
tosnostermos do regime geral enquanto o plano
de pagamento estiver a ser cumprido é violar o
acordo estabelecido e ndo cumprir é violar o
acordo estabelecido e ndo cumprir o fim dltimo
do decreto-lei em causa, no querespeitaapossi-
bilidade de viabilizag8o e restruturacéo da enti-
dade devedora.

Acresce que, como é sabido, o sistema em
vigor repercute-se negativamente sobre o credor
comum, que, accionando o0 processo, vé muitas
vezes (ndo obstante o dinheiro e tempo despen-
didos) completamenteinfrutiferas as suas expec-
tativas, face apreferénciade outros créditos que
vém aser reclamados.

A tendéncialegidativaé, por isso mesmo, no
sentido de alteragdo dasregrasvigentese deuma
maior protec¢do ao credor comum (veja-se o ar-
tigo 864.°-A do Cadigo de Processo Civil eprin-
cipioshasicosdo Codigo dos Processos Especiais
de Recuperacdo daEmpresae de Faléncia).

N&o sfo sb os particulares, na actividade de
gestdo privada, que estdo sujeitos a principios
como aboafé ou a protecggo do estado de con-
fiancada contraparte.

Também a Administracdo, na actividade de
gestdo publica, esta subordinada aos mesmos
principios. O direito civil (direito dos cidadaos)
situa-se no nuicleo maisintimo e fundamental da
sociedade, devendo os seus principios e valores
basicos ser acatados, sempre que para tal ndo
existaobstaculolegal insuprivel.

A Administracdo Publica e os particulares
devem agir e relacionar-se segundo asregras da
boafé e, no cumprimento desses deveres, deve
fundar-se a confianga suscitada na contraparte
pela actuagdo em causa[artigo 6.°-A, n=1e2,
alineaa), do Codigo do Procedimento Adminis-
trativo].
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Nem se podera extrair do que se afirma que
haverd uma diminui¢éo das garantias do Estado
(FazendaNacional), atento, inclusive, o institu-
to dacaducidade.

O Estado, ao celebrar com os particulares o
acordo em causa, procedeu livremente a uma
modificagdo objectivado seu crédito, isto &, per-
manecendo o direito idéntico, mudou-se o con-
telido e o objecto.

Mesmo assim nao descurou as garantias, po-
dendo, em circunstancias definidas, efectuar uma
penhora ou construir uma hipoteca ou um pe-
nhor (artigo 6., n.=>2 e 3).

Sendo aobrigagdo em causando exigivel seas
prestacoes forem realizadas no prazo fixado em
favor do devedor, ndo estaria de acordo com os
principios da boa fé concluir que a suspensao
decretada tem apenas em vista 0s processos de
execucdo fiscal instaurados para a cobranca de
dividas de naturezafiscal ouasegurancasocial e
Nn&o o0s processos de execucdo em quetais crédi-
tos sgjam reclamados em consequéncia da con-
vocacao de credores, como pretende 0 Ministério
Publico nas suas, alias, bem estruturadas e fun-
damentadas al egagOes.

Estar-se-ia perante um venire contra factum
proprium, ndo permitido pelo artigo 334.° do
Cadigo Civil, jAqueaAdministracdo exerceriao
seu direito em contradi¢@o com a conduta ante-
rior em que fundamentadamente a entidade pri-
vadaconfiou. Efectivamente, face aos enunciados
finsdo referido diploma, élegitimaaconvicgéo
do particular de que o Estado (Fazenda Nacio-
nal) ndo exerceria pela forma ora pretendida o
seudireito. A necessé&riatuteladaconfiangacon-
duz a necessidade de protecgdo dos contratan-

tes, independentemente da sua qualidade de
ente publico ou privado.

Como concluiu o desembargador Salvador da
Costa em O Concurso de Credores, Almedina,
1988, pag. 252, «élegamenteinadmissivel are-
clamacao de créditos abrangidos pela autoriza-
¢80 ndo revogada de pagamento fraccionado de
créditos de impostos datitularidade dasinstitui-
¢Oes de seguranca social a que sereporta o De-
creto-Lei n.°124/96».

No acordéo do Supremo Tribunal de Justica
de 1 de Junho de 1999 desta Seccéo — revista
n.315/99 — Sumadrios, n.° 32, pag. 14, decidiu-
-seque «o crédito dasegurangasocial queestiver
abrangido pelo beneficio de pagamento em pres-
tacOes, previsto no Decreto-Lei n.° 124/96,
de 10 de Agosto, e enquanto se mantiver essa
situa-¢8o juridica, ndo pode ser objecto derecla
macdo em execucdo pendente no tribunal co-
mum contra 0 mesmo devedors; no acérdao do
Supremo Tribunal de Justica de 11 de Novem-
bro de 1999 — Sumarios, n.° 35, pag. 37 —
decidiu-se que em situagdo como aem andlisea
reclamacao de créditosintegrariaum venire con-
tra factum proprium.

A decisdo da 1.2 instancia e a decisdo recor-
rida est&o por isso correctas.

Pel o exposto nega-se provimento ao agravo.

Sem custas.

Lisboa, 4 de Abril de 2000.

Pinto Monteiro (Relator) — Lemos Triun-
fante — Torres Paulo.

Cfr., sobre problemas decorrentes da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, os
pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.® 45/98, de 15 de Junho,
publicado no val. VIII dos Pareceresda Procuradoria Geral da Republica, pag. 193, en.° 76/96, de

14 de Agosto.
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Recurso — Matéria de direito — Questdo nova — Competéncia

do tribunal da Relacdo

| — O regime-regra dos recursos da decisdo da 1.2 instancia € a sua interposi¢ao
para a Relacdo, exceptuando-se os casos em que héa recurso directo para o Supremo
Tribunal (artigo 427.° do Codigo de Processo Penal).

Il — Estes recursos directos da 1.2 instancia para o Supremo Tribunal de Justica
s80 os de acérdaos finais do tribunal de jiri, os de acordaos finais do tribunal colectivo
gue visem, exclusivamente, o reexame da matéria de direito e as decisdes interlocutdrias
gue devam subir com estes e aqueles [artigo 432.°, alineas c), d) e €)].

Il — O recurso dos acordéos finais do tribunal colectivo para serem de competén-
cia do Supremo Tribunal de Justica témde visar exclusivamente o reexame da matéria de
direito, porque sO ha reexame de uma questao pelo tribunal ad quem se essa mesma
questéo ja tiver sido previamente examinada pelo tribunal a quo.

IV — Quando arguida no recurso uma nulidade de decisdo do tribunal colectivo
por alegada inobservancia do disposto no artigo 374.2, n.° 2, do Cédigo de Processo
Penal, é competente para o conhecer o tribunal da Relagdo, pois 0 recurso visa uma
guestéo nova que néo foi, anteriormente, decidida pelo tribunal recorrido.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

No processo comum n.° 758/96.0JASTB —
3.2 Juizo Criminal da Comarca de Almada, por
acorddo de 10 de Dezembro de 1999, afls. 1226-
-1227 — em que se operou o cumulo das penas
gue |he foram impostas, neste e no processo
n.° 435/95.9JGLSB do mesmo Juizo — Jodo
Manuel Santiago Oliveirafoi condenado napena
Unicade 16 anos de prisao.

Inconformado, o arguido interpds o presente
recurso, concluindo a motivagdo como segue
(transcricdo):

«1.2— Aonéo considerar, no cimulojuridico
efectuado, os crimes cometidos pelo arguido e
condenados nos processos n.® 206/87 do 3.° Juizo
do Tribunal de Loulé, cujadecisio transitou em
Dezembro de 1995, e 461/91 do 1.° Juizo,
2.2Secca0, do Tribunal de Barcel os, com decisdo
transitadaem momento anterior ado Tribunal de
Loulé, violou o Tribunal o disposto nos arti-
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gos 77.°, n° 1, e 78.° n.° 1, do Cédigo Penal
(anteriores 78.,n.°1,e79.9 n.°1).

2.2— Tendo decidido ndo existir relagéo de
concurso entre os crimes julgados em Almada e
osdemais, ndo fundamentou legalmente o Tribu-
nal tal decisdo, pelo que é, ademais, por forgado
disposto no artigo 379.%, n.° 1, alineaa), do Co-
digo de Processo Penal, adecisdo nulapor viola-
¢80 do disposto no artigo 374.°, n.° 2, do mesmo
Cadigo.

Termos em que deve a decisdo recorrida ser
revogada e substituida por acérddo que ordene o
retorno dos autos ao Tribunal recorrido paraque
este proceda a nova decisdo parafixagéo do cU-
mulo juridico das penas aplicadas ao recorrente
levando em conta as condenagdes desconside-
radas.»

Na resposta, 0 Dig.™ Magistrado do Minis-
tério Pblico conclui (transcrig&o):

«1) O arguido foi condenado nos presentes
autos, por acordéo de 17 de Dezembro de 1997,
transitado emjulgado, pelapréticade crimesocor-
ridos em 17 de Julho de 1996;
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2) Tinhasido condenado no processo comum
n.° 435/95.9 JGLSB do 3.° Juizo Crimina de
Almada, por acérdéo de 8 de Julho de 1997, rela-
tivamente a factos praticados entre Abril e Ou-
tubro de 1995;

3) O Tribunal considerou que entre estes cri-
mes existiaumarel acdo de concurso e, por iSso,
fixou umapenaunicaao arguido;

4) Porém, o Tribunal ndo integrou, e bem, as
decisdesdo Tribunaisde LouléedeBarcelos, no
clmulo juridico, na medida em que os factos
respeitantes aos presentes autos sdo posteriores
as referidas e aos respectivos transitos;

5) A decisdo que elaborou o cimulo juridico
contém todos os factos necessérios e suficientes
para permitir a efectivacéo do cimulo juridico,
aém do que é suficientemente clarae esclarece-
dora dos motivos que levaram ando integrar os
crimesjulgadosnos Tribunaisde LouléedeBar-
celosno referido ciimulo;

6) Por seu turno, o acérdéo expde suficiente-
mente as razdes que levaram a fixagdo da pena
unitériaescol hida, nomeadamente osfactospra-
ticados e a personalidade do arguido, indicando
as respectivas disposicOeslegais;

7) A decisdo ndo enfermade qualquer viciode
fundamentacao, inexistindo, por isso, anulidade
invocadapel o recorrente;

8) Em suma, a decisdo recorrida ndo merece
qualquer reparo, nem viola qualquer disposicdo
legd.

Termos em que devera ser mantida na in-
tegra»

Admitido (fls. 1257), o recurso foi mandado
subir a0 Tribunal daRelacdo deLisboa(fls. 1267),
0 qual, por acérddo de 2 de Marco Ultimo
(fls. 1272-1275), se declarou incompetente para
0 conhecer e determinou a sua remessa a este
Supremo Tribunal «por ser o competente.

Navista dos autos, o Ex.™ Procurador-Geral
Adjunto ndo se pronunciou sobre o mérito do
recurso nem suscitou qual quer questéo.

Orelator entende que, efectivamente, éaRela
¢80 de Lisboa que compete conhecer do recurso.

E desta quest&o que, colhidos os vistos, cum-
predecidir.

O regime-regra dos recursos em processo pe-
nal esta fixado no artigo 427.° do Cédigo de
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Processo Penal (a que também pertencem todos
0s preceitos que vierem acitar-se sem indicagdo
do respectivo diploma): exceptuando os casos
em que ha recurso directo para o Supremo Tri-
bunal de Justica, o recurso da decisdo proferida
por tribunal de 1.2instancia interpbe-se para a
Relacso.

Para além de outros que a lei especialmente
preveja, como ressalva o artigo 433.°, 0s que se
interpGem, directamente, da 1.2insténciaparao
Supremo Tribunal de Justica s80 os recursos de
acordaosfinaisdo tribunal dojuri, osdeacérddos
finais do tribunal colectivo que visem, exclusi-
vamente, o reexame dematériadedireito eosdas
decisBesinterlocutorias que devam subir com es-
teseaqueles[cfr. artigo 432.%, dlineasc), d) e€)].

Salta avista que, quanto ao objecto e funda-
mentos, 0S recursos interpostos dos acérdéos
finais proferidos pelo tribunal colectivo sofrem
umarestri¢do que ndo € imposta aos interpostos
dos acordéos finais do tribunal do jari: elestém
devisar exclusivamente o reexame damatériade
direito [note-se que estadistingdo foi introduzida
peladaLei n.°59/98, de 25 de Agosto. Antes,
dado que, na redaccdo originéria, dispunha o
mesmo artigo 432.° (recorre-se para 0 Supremo
Tribunal de Justica), alineas b) (de acordéos
finais proferidos pelo tribunal do jari) e c) (de
acérddos finais proferidos pelo tribunal colec-
tivo), o regime de ambos os recursos era idén-
tico].

Ora, acognic¢do do Supremo Tribunal de Jus-
tica limita-se a matéria de direito e aos vicios
previstos no artigo 410.%, n.*= 2 e 3 (por forga
do disposto no n.° 2, deste dispositivo, e no ar-
tigo 434.9).

Logo:

a) Daausénciade qual quer restricéo especi-
fica retira-se que o recurso do acérddo
final do tribunal dejuri, no que ao objecto
e fundamentos concerne, pode esgotar 0s
poderes de cogni¢ao do Supremo Tribunal
de Justica, ou sgja, pode visar o reexame
dematériade direito e ter, também, como
fundamento, qualquer dos vicios dos
n.>2, alineasa) ac), e 3do artigo 410.;

b) O mesmo ndo se passa com o recurso do
acorddo final do tribunal colectivo, que,
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por forca da aludidalimitag&o especifica
a0 estrito reexame de matéria de direito,
janéo pode ter como fundamento nenhum
dos vicios previstos nos n. 2, alineas a)
ac), e 3 do citado artigo 410.° (de outro
modo, esvaziar-se-ia completamente de
sentido Gtil o aditamento da expresséo
«visando exclusivamente o reexame de
matéria de direito», a que era a anterior
redacgdo daalineac), enquanto se manti-
nhainalteradaada, também anterior, ali-
neab), ambasdo artigo 432.9).

Exactamente, quais sdo os fundamentos e o
objecto, legalmente possiveis, do recurso inter-
posto, directamente, do acordéo final do tribunal
colectivo parao Supremo Tribunal de Justica?

Que, por visar exclusivamente matériade di-
reito e ndo poder ter como fundamento nenhum
dosviciosdo artigo 410.°, n.° 2, Iheestavedadaa
impugnag&o dadecisdo sobreamatériadefactoe
s6 pode fundar-se em violagdo da lei, é mais do
gueevidente.

Mas, de que matéria de direito e de que lei
violada setrata?

Sendo o Supremo Tribunal de Justica, en-
quanto de recurso, tribunal de revista e sendo o
recurso derevista, nasuaformapura, aguele que
tem por objecto adecisdo de direito sobre o mé-
rito dacausae, por fundamento, aviolagdo dalei
materia mente substantiva, poderiaparecer, apri-
meira vista, que, deixando de ser aplicavel, ao
recurso em apreco, o disposto no artigo 410.°,
n. 2 e 3 (que, justamente, permitem que a re-
vista se alargue, embora em termos limitados, a
decisfo sobre afactualidade e, ainda, que tenha,
também, como fundamento aviolacdo dalei ma-
terialmente processual), 0 seu &mbito se deveria
considerar reconduzido ao correspondente asua
forma pura.

Pensamos, porém, ndo ser essaaintencdo le-
gidativa, a evidente indeterminacdo da matéria
dedireito aque serefereaalinead) do artigo 432.°
(no sentido de que, naférmula «reexame de ma-
téria de direito», 0 reexame ndo esta vinculado,
apenas, aumacertamatériadedireito) revelaque
setem em vistaamatériadedireito em geral ou,
mais impressivamente, qualquer questéo de di-
reito (tal como acontece, alias, no recurso per
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saltum previsto no artigo 725.° do Cadigo de
Processo Civil, cfr. 0 seu n.° 1), independente-
mente danaturezadalei violada.

Assim sendo, o recurso em andlise, ndo po-
dendo visar a decisdo sobre a matéria de facto,
pode ter como objecto qualquer questdo de di-
reito, com fundamento em violagdo dalei, quer
substantiva quer processual.

Quanto ao «reexame», em s mesmo, néo le-
vanta a menor divida. Reexaminar € voltar ou
tornar aexaminar, pelo que s hareexamedeuma
questdo (pelo tribuna ad quem) se—es6 se—
essa mesma questdo jativer sido, previamente,
examinada (pelo tribunal a quo).

Logo, se 0 recurso visa, exclusivamente, o
reexame de matéria de direito, sd pode suscitar
nova apreciacdo de uma questéo de direito ja,
antes, apreciada, que significaque, atravésdele,
ndo se pode submeter a0, julgamento do Supremo
Tribunal de Justica uma questdo nova, ou sgja,
uma questdo que nao foi decidida, a anterior-
mente, pelo tribunal colectivo. Noutra perspec-
tiva: no recurso interposto do acorddo final do
tribunal colectivo, aeste Supremo Tribunal esta
vedado conhecer de questfes de direito que ndo
tenham sido, por aquele, previamente, conhe-
cidas.

No caso dos autos, o recurso tem como fun-
damento, além do mais, a nulidade do acérdao
recorrido, previstano artigo 379.°, n.° 1, alineaa),
do Caodigo de Processo Penal, por alegada
inobservanciado disposto no artigo 374.°, n.° 2,
do mesmo Cédigo. Portanto, em razéo do ex-
posto, 0 seu conhecimento ndo compete a este
Supremo Tribunal mas, sim, ao Tribunal daRe-
lagdo deLisboa

(Pelas razdes constantes do acérdéo de 24 de
Novembro de 1999, no processo n.° 1132-99 —
3.2Seccdo — Supremo Tribunal de Justica, que
rejeitou, liminarmente, adendnciadum pretenso
«conflito» entre um tribunal da Relagdo e este
Supremo Tribunal, entende-se que, com o tran-
sito em julgado deste ac6rddo, fica encerrada,
definitivamente, a questdo da competénciapara
conhecer do recurso, o que significaquendo sub-
siste qual quer impasse que carega, ainda, de ser
resolvido nostermos dos artigos 34.° e seguintes
do Cadigo de Processo Penal.)
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Termos em que acordam em determinar are- Lisboa, 25 de Abril de 2000.

messa dos autos ao Tribunal daRelagdo deLis-

boa, por ser, efectivamente, 0 competente.
Sem tributag&o. Leonardo Dias (Relator) — Mariano Pe-
Notifique einforme o tribunal recorrido. reira— FloresRibeiro.

DECISAO IMPUGNADA:
Acordao de 10 de Dezembro de 1999 do 3.° Juizo Criminal de Almada, processo n.° 758/96.

Tem constituido jurisprudéncia pacifica a atribui¢do de competéncia aos tribunais da Relagéo
dos recursos que visam matéria de facto e matéria de direito ou s6 matéria de facto.

No mesmo sentido do decidido — recurso da competéncia do Supremo Tribunal de Justica se
visarem exclusivamente reexame de questdes de direito — 0 acordéo do Supremo Tribunal de Justica
de 5 de Julho de 2000, processo n.° 1916/00, 3.2 Secgao.

Em sentido diverso, José Dami&o daCunha, «A estruturados recursos napropostade revisdo do
Caodigo de Processo Penal — Algumas consideragdes», Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
ano 8.9, fasc. 2.°, pag. 258.

(M. G. L. M.)
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Acidente de viacdo — Centro Nacional de Pensdes — Pensdes de
sobrevivéncia — Reembolso das pensfes pagas — Sub-rogacao

nos direitos do lesado

| —O Centro Nacional de PensBes deve ser tido como «lesado» em relacéo aos
subsidios e pensdes pagas, aos seus beneficiarios, em consequéncia de acidente de via-

cao.

Il — O Centro Nacional de PensBestem direito a ser reembolsado das pensdes de
sobrevivéncia que efectivamente pagou, aos seus beneficiarios, lesados pelo acidente de
viacéo, até ao momento da apresentacdo do pedido em tribunal.

Il — Nos casos em que as indemnizagdes excedem o montante a pagar pela compa-
nhia seguradora, a titulo de danos patrimoniais, porque so a estes reportam as pensdes
de sobrevivéncia, ha que proceder a rateio, na devida proporc¢ao por todos os lesados,

incluindo o Centro Nacional de Pensoes.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Em 15 deAbril de 1996, Fernando dos Santos
Tavares, por si e como representante de seus
filhos Manuel Fernando da Silva Santos (ince-
paz por anomalia psiquica) e Silvério da Silva
Santos (menor), intentou ac¢do sumariacontraa
ré Global — Companhia de Seguros, S. A., pe-
dindo acondenag&o destaa pagar-lhesaquantia
global de 6 500 000$00 por danos patrimoniais
futuros e danos ndo patrimoniais.

Fundamenta a sua pretensdo em acidente de
viagdo de que resultou a morte de Maria Emilia
Marques da Silva Santos, esposa do primeiro
autor emée dosoutrosdois, e em queteveinter-
vengdo o veiculo de matricula PS-36-03, perten-
cente a Ismael Soares Ribeiro, segurado naré,
cuja culpaimputa ao respectivo condutor.

O Centro Nacional de Pensdes pediu o reem-
bolso das prestagdes de pensdes de sobrevivén-
ciaguejapagou aos autores, no montante global
de 1366 170$00, e das prestactes que se vence-
rem eforem pagas napendénciadaacgéo e até ao
limite daindemnizag&o aconceder.

Por sentenca de 18 de Setembro de 1998, o
M. Juiz do Circulo Judicial deAveiro julgou a
acgdo parcialmente procedente econdenou aréa
pagar as seguintes quantias indemnizatérias. a
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acorddo de 4 de Abril de 2000
Processo n.° 44/2000

todos os autores, 2 500 000$00, atitulo de perda
de rendimentos; a todos os autores, a titulo de
danosmoraisdafalecida, 700 000$00; acadaum
dos autores, a titulo de danos morais proprios,
1000 000$00. Mais condenou aréno pagamento,
ao Centro Nacional de Pensdes, de 1 366 170$00,
acrescida das pensfes que se venceram e foram
pagas napendénciadaaccéo.

Inconformada, aréinterpdsrecurso deapela
¢80 eaRelagdo de Coimbra, por acordéo de 7 de
Julho de 1999, deu-lhe parcial provimento, con-
denando aré apagar acadaum dostrés autores,
atitulo de danos morais préprios, a quantia de
1000 000$00 (ou sgja, no total de 3 000 000$00)
e atodos os autores, atitulo de perda de rendi-
mentos, a quantia total de 1 000 000$00.

E absolveu arédo pedido do Centro Nacional
de PensBes, atenta a exiguidade da quantia dis-
ponivel («a conceder-se ao Centro Naciona de
Pensdes as quantiasreclamadas, ndo restarianada
para os autores a titulo de perda de rendimen-
tos face a limitacdo de responsabilidade supra-
-referidam).

Dereferir queaRelagdo considerou que o pro-
prietério do veiculo atropelante era responsavel
a titulo de risco, sendo, por isso, o limite da
indemnizacdo a que se refere o artigo 508.° do
Cadigo Civil o dobro da algcada da Relagdo (a
alcada era, ao tempo, de 2 000 000$00).
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Inconformado, o Centro Nacional de Pensdes
interpds o presente recurso derevistae, arema-
tar asuaalegagdo, formulou as seguintes conclu-
sOes:

1.2 Embora reconhecendo o M.™ Juiz De-
sembargador o direito ao reembolso das presta-
¢Oes da segurancasocial nostermos do disposto
no artigo 16.°daLei n.° 28/84, de 14 de Agosto,
tendo o caso sub judice caido no ambito dares-
ponsabilidade pelorisco (artigo 508.° do Cadigo
Civil) edadaalimitagéo deresponsabilidade, face
a exiguidade da quantia disponivel, entendeu o
acordao recorrido ndo dar satisfagdo ao pedido
daorarecorrente.

2.2M.™ Juiz ndo fez umacorrectainterpreta-
¢dodalei, no caso sub judice, ndo sevendo qual-
quer fundamento paraque o Centro Nacional de
PensBes fique prejudicado, fazendo, assim, «té-
bua rasa» de todo o regime legal constante do
artigo 16.°daL e n.°28/84, de 14 de Agosto, edo
Decreto-Lei n.°59/89, de 22 de Fevereiro.

3.2Jaque, faceaodispostonoartigo 2.°,n.°2,
do Decreto-Lei n.°59/89, asinstitui¢des de segu-
ranga social sdo tidas por lesadas.

4.20 que implicaria, nos termos do disposto
noartigo 16.2,n.° 1, do Decreto-Lei n.°22/85, de
31 de Dezembro, proceder aredug&o proporcio-
nal dos pedidos dos lesados até a concorréncia
daguele montante.

5.20ra, ndo tendo o0 acdérdéo procedido desta
forma, isto &, reconhecendo ao orarecorrente a
suaquota-parte do direito ao reembolso, napro-
porcéo do capital disponivel, violou o disposto
no artigo 16.°daLei n.° 28/84, de 14 de Agosto,
eoregime constante do Decreto-L el n.°59/89, de
22 de Fevereiro. Deve ser revogado o acordao
recorrido e aré seguradoracondenadaapagar ao
Centro Nacional de Pensdes a quota-parte do
direito ao reembol so naproporgdo do capital dis-
ponivel.

N&o foram apresentadas contra-al egagdes.
Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e
decidir.

A matéria de facto ater em conta € a fixada
pela Relagdo no acérdéo recorrido, para cujos
termos se remete, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 713.2 n.° 6, do Cddigo de Processo Civil,
com a redac¢do introduzida pelo artigo 3.° do
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Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro,
aplicavel (cfr. artigo 25.° deste decreto-lel), exvi
do disposto no artigo 726.° do mesmo Cédigo de
Processo Civil.

Dessamatéria, paraadecisdo, destacam-se 0s
factos seguintes:

— Em consequénciado falecimento deMaria
Emilia, o Centro Nacional de PensBes pagou ao
Fernando Santos Tavares, a titulo de subsidio
por morte, aimportancia de 287 790$00, sendo
143 890$00 para si e 143 900$00 como repre-
sentantelegal do Manuel edo Silvério, cabendoa
cadaum aimportancia de 71 950$00;

— Pagou aindaaquel e Centro, atitulo de pen-
sdes de sobrevivéncia, no total e 1 078 380$00,
sendo 781 200$00 ao vitvo Fernando no periodo
de Dezembro de 1992 a Maio de 1996, sendo
o valor mensal actual de 17 400$00, e ainda lhe
foi pago, como representante legal dos menores
Manuel, 63 730300 no periodo de Dezembro de
1992 a Janeiro de 1994, ndo auferindo de mo-
mento qualquer pensdo, e Silvério, 233 450$00
no periodo de Dezembro de 1992 aAbril de 1996,
sendo o valor actua da penséo de 5800$00.

A questdo que, atentas as conclusdes, nos
cumpre decidir respeita a apurar se, atento o li-
mite da indemnizacdo a receber da seguradora
— 4000 000$00 —, o Centro Nacional de Pen-
sbes deve ser excluido do pedido que formulou,
como decidiu a Relagdo, ou ser reembolsada,
como pretende, rateadamente, do que pagou a
titulo de pensdes de sobrevivéncia, no montante
de 1 078 380$00.

Prescreveoartigo 16.°dalLei n.°28/84, de 14
de Agosto, que «no caso de concorréncia, pelo
mesmo facto de direito a prestagdes pecuniarias
dosregimesde segurangasocia com o deindem-
nizag&o a suportar por terceiros, as instituicdes
desegurangasocial ficam sub-rogadasnosdirei-
tos do lesado até ao limite do valor das presta-
¢Bes quelhes cabe conceder».

A segurangasocid asseguraprovisoriamentea
proteccdo do beneficiario, cabendo-lhe em con-
formidade exigir o valor dos subsidios ou pensbes
pagas— cfr. preBmbul o do referido diplomalegal.

Paraesse efeito, face ao disposto no artigo 2.°,
n.°2, asinstitui¢gdes de segurancasocial sdotidas
por lesadas.
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Por outrolado, o artigo 16.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.°522/85 preceituaque:

«Seexistiremvarioslesadoscomdireito ain-
demnizacGes que na sua globalidade excedam o
montante do capital seguro, osdireitosdoslesa
dos contra a seguradora ou contra o Fundo de
GarantiaAutomovel reduzir-se-8o proporcional-
mente até a concorréncia daguel e montante.»

A questdo acima referida tem merecido, por
parte dos nossos tribunais, respostas diferentes,
mas apenas no que respeitaao reembol so do sub-
sidio por morte, que, nestes autos, ndo foi pe-
dido, tendo-se gerado, porém, consenso no
sentido de que ha lugar a reembolso do Centro
Nacional de Pensfes relativamente ao que este
pagou atitulo de pensdes de sobrevivéncia, mas
ndo relativamente as prestagdes vencidas pos-
teriormente ao pedido formulado — cfr., entre
outros, o0 acérddo deste Supremo de 5 de Janeiro
de 1995, Colectanea de Jurisprudéncia —
Acordaos do Supremo Tribunal de Justi¢a, ano
111, tomo |, pag. 163, e 0 acordéo da Relacdo de
Lishoa de 17 de Margo de 1998, Colectanea de
Jurisprudéncia, ano XXIII, tomo Il, pag. 153.
E que, como se escreveu neste Gltimo aresto,
0 Centro Naciona de Pensdes age como sub-
-rogado nos direitos do lesado — artigo 16.° da
Lei n.°28/84 — e, por isso, SO pode considerar-
se sub-rogado em relacdo as prestacdes que ja
efectuou no momento do pedido— artigos 592.°,
n.1, e593.° n.° 1 — néo podendo, desde logo,
pedir o reembolso das quantias que vier asatis-
fazer aos lesados.

Do exposto resultaque o Centro Nacional de
Pensbes tem direito as prestagbes de sobre-

DECISOES IMPUGNADAS:

vivéncia que pagou, mas ndo, neste processo,
aquelas que veio a satisfazer posteriormente ao
pedido.

Mas a questéo torna-se mais dificil de solu-
cionar quando a obrigagdo da seguradora esta,
como vimos, limitada a 4 000 000$00 e as in-
demnizagGes arbitradas (3 000 000$00 a titulo
de danos n&o patrimoniaise 1 000 000300 atitulo
deperdade rendimentos) acrescidas do reembol-
So peti-cionado, excedem aquel e montante.

Ora, excedendo asindemnizagBes o montante
apagar pelaseguradora, ha que proceder ao res-
pectivo rateio por todos os lesados, na devida
proporcéo. Mas esse rateio deve restringir-se
apenas a0 montante a pagar atitulo de danos pa
trimoniais (1 000 000$00), pois é a este dano que
se reportam as pensBes de sobrevivéncia, ndo
abrangendo, por isso, os danos ndo patrimoniais.

Nestes termos, acordam em conceder, em
parte, provimento ao recurso do Centro Nacio-
nal de Pensdes e, em consequéncia, condenar a
seguradora Global apagar ao recorrente, propor-
cionalmente, 0 montante por este pedido atitulo
de reembol so de pensBes de sobrevivéncia, que
pagou até a propositura da acgéo, atento o capi-
tal disponivel para satisfacdo dos danos patri-
moniais, revogando-se, assim, parcialmente, o
acordéo recorrido.

Custas pelosrecorridos, em partesiguais, sem
prejuizo do apoiojudiciério de que beneficiam o
Fernando Tavares efilhos.

Lisboa, 4 de Abril de 2000.

Silva Graga (Relator) — Francisco Lou-
renco — Armando Lourengo — Martins da
Costa— Pais de Sousa.

| — Sentenca da 1.2 Secgéo do Tribunal Judicial de Albergaria-a-Velha, processo n.° 108/96.
Il — Acdrdao do Tribunal da Relagéo de Coimbra, processo n.° 206/99.

Entendimento jurisprudencial coincidente, no essencial, com o do presente aresto foi encon-
trado no acérddo de 5 de Janeiro de 1995 do Supremo Tribunal de Justica, publicado na Colectanea
de Jurisprudéncia—Acordaos do Supremo Tribunal de Justica, ano 11, pag. 1995, tomo |, pag. 163.
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(M. G. D)
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Registo de marca — Recusa de registo de marca pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — Fundamentos da re-

cusa — Concorréncia desleal — Imitacdo de marca — Meca-
nismo processual do artigo 715.°, n.° 5, do Cédigo de Processo
Civil — Liberdade de iniciativa econdmica privada — Ar-

tigo 610.° da Constituicdo — Restricbes a este principio

| — O direito de iniciativa econdmica privada esta constitucional mente condicio-
nado em fungdo do interesse geral, tratando-se de um «tipico conceito constitucional
indeter minado», cuja densificacdo devera fazer-se a partir de deter minantes fornecidas,
antes de mais pela prépria Constituicdo e depois pela lel ordinéria.

Il — Conceitualmente, a marca € o sinal distintivo que serve para identificar o
produto ou servico proposto ao consumidor e concretiza a boa ou ma reputagéo comer-
cial do empresario, j& que é uma forma de indicagdo da proveniéncia do produto ou
SErViGO.

Il — O poder sugestivo da marca reconduz-se as regras que visam proteger a
actividade e determinado empresario, concretizada que € através da marca. Quer isto
dizer que a proteccdo do poder sugestivo da marca deve ser encontrado no quadro das
normas que disciplinam a leal concorréncia entre comerciantes, ndo constituindo, por-
tanto, especifica fungéo de um sinal distintivo.

IV — Tudoisto reflecte comrigor asinter-relacfes que se estabel ecementre asduas
vertentes, a que corresponde, por um lado, a propriedade industrial e, por outro, insti-
tuto da represséo da concorréncia desleal.

V — Deve, pois, ser recusado o registo da marca Bass 20, porque ndo s imita a
marca Hugo Boss AG., — anteriormente registada —, violando assim claramente todos
0s requisitos contidos no artigo 19.°, n.° 1, do Codigo da Propriedade Industrial, mas
também porque é susceptivel de cativar ou desviar para si clientela desta Ultima, o que
constitui acto de concorréncia, contrario aos usos honestos do comércio, representando
fimdamento de recusa do registo —cfr. os artigos 260.°, n.° 1, alinea d), € 25.%, n.° 1, ali-
nea d), do mesmo Cédigo da Propriedade Industrial.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acorddo de 4 de Abril de 2000
Revista n.° 172/2000 — 1.2 Secgdo Civel

A requerente alegou, em sintese, o seguinte:

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Industrias y Confecciones, S. A., Induyco,
com ossinaisdosautos, interpdsrecurso do des-
pacho do chefe de divisdo do Instituto Nacional
daPropriedade Industrial, proferido no exercicio
de delegacdo de competéncia do presidente da-
quele Instituto, que recusou o registo da marca
nacional n.° 295 273, Bass 20.
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() no estudo que fundamentou o despacho re-
corrido, o Instituto Nacional da Propriedade In-
dustrial considerou ndo existir imitacdo; (b) o
despacho recorrido recusou o registo com funda:
mento na possibilidade de existéncia de concor-
rénciadededl; (¢) aconcessdo doregisto damarca
éinsusceptivel de gerar situagGes de concorrén-
ciadesleal; (d) o aspecto gréfico, fonético efigu-
rativo das marcas em litigio é bem diverso.
Apos a resposta por parte do Instituto Na-
cional da Propriedade Industrial, que, em con-
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formidade com o disposto pelo artigo 40.%, n.° 1,
do Cédigo daPropriedade Industrial — diploma
a que pertencerdo as disposicles legais que se
indiquem sem outramengao —, confirmou o pa-
recer que serviu de base ao despachorecorrido e
remeteu, a titulo devolutivo, o processo de re-
gisto, Hugo Boss, AG., parte contréria no pre-
sente recurso, apresentou, nostermosdo disposto
no artigo 41.°, n.° 1, as suas alegagBes, onde, em
resumo refere o seguinte: (a) o despacho recor-
rido fundamenta a recusa de registo ndo s6 na
susceptibilidade de realizac8o de actos de con-
corrénciadesleal, mas também na existéncia de
imitac8o de marca, Cuj0s pressupostos se encon-
tram verificados; (b) a ser admitido o registo, a
recorrenteira beneficiar danotoriedade damarca
darespondente, podendo, inclusivamente, atrair
os seus clientes, pelo que existirauma possibili-
dadede concorrénciadesleal.

Tal despacho veio a ser confirmado por sen-
tencado 17.° Juizo Civel da Comarcade Lishoa
de 11 de Marco de 1998, de que a requerente,
inconformada, interpds recurso, recebido como
apelacdo, ao qual o Tribunal daRelagdo delLis
boa, por acérddo de 30 de Setembro de 1999,
«ante aimprocedéncia de todas as conclusies»,
negou provimento.

Aindainconformada, arequerente traz agora
apresente revista, formulando, ao alegar, as se-
guintes conclusbes:

1.2A marcadarecorrenteégréfica, figurativa
efoneticamente diversadamarcatidacomo obs-
tativa, de forma que o seu conjunto ndo se asse-
melhaao destamarca.

2.2A qual, além disso, goza de grande presti-
gio enotoriedade, conforme reconheceu o douto
tribunal recorrido, o que reforga consideravel-
mente a sua capacidade distintiva.

3.2A marcadarecorrente ndo se contém, por
isso, dentro dos pressupostos do conceito de
imitac8o de marcas, vertidas no artigo 193.° do
Cadigo da Propriedade Industrial.

4.2Pelo que, ao dispor como dispde, violou a
douta sentenca recorrida (1) esse preceito, bem
como o artigo 189.°, n.° 1, alineam), do mesmo
diplomalegal.

(1) Sc no texto.
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5.2 A concessao do registo em causa € insus-
ceptivel deconfigurar situagBes de concorréncia
dedled.

6.2 Defacto, aaplicagdo das normas que pro-
ibem aconcorrénciaded ed s6 podefazer-senuma
relagdo de subsidiariedade rel ativamente as nor-
mas que disciplinam os sinais distintivos, desi-
gnadamenteamarca.

7.2Pelo que ou existeimitacdo demarcaendo
existe concorrénciadesleal ou ndo existe e pode
existir concorrénciadesleal.

8.2No caso em aprego considerou-se existir
simultaneamenteimitag&o de marcao concorrén-
ciadeded.

9.2Sem prejuizo disso, o registo de marcaem
causa ndo é susceptivel de gerar concorréncia
desleal, pelo que, ao dispor como dispde, violou
0 douto acorddo os artigos 260.° € 25.%, n.° 1,
alinead), do Cédigo da Propriedade Industrial.

Notificada, areclamante Hugo Boss, AG., com
os sinais dos autos, ndo contra-alegou.

O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto junto das
secgOes civels do Supremo Tribunal de Justica
emitiu douto parecer em que sustenta o entendi-
mento segundo o qual «amarcaBass 20 imitaa
marcaBoss e possibilitaaconcorrénciaded eal»
— cfr. fls. 106.

Colhidososvistoslegais, cumpre decidir.
Foram dados como provados os seguintes
factos:

1 — Encontra-seinscritano Bureali Interna-
tional de L' Organisation Mondiale de la Pro-
priété Intelectuelle, sob o n.° 433 570, com data
de 14 de Setembro de 1977, a favor de Hugo
Boss, GMBH, a titularidade da marca Boss,
destinada aos seguintes produtos. «complets,
robes, chemises, chaussettes, manteaux, vestons,
pantalons, bonnets, fichus ou foulards, vestes»,
sendo Portugal um dos «paises interessados»,
conforme documento defls. 34 a 36;

2— Em 11 de Outubro de 1993, arecorrente
formulou perante a Direc¢do de Servicos de
Marcas do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, sob o n.° 295 273Y, um pedido de
registo da marca Bass 20 (fig.) destinada aos
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produtos «artigos de vestuario», conforme do-
cumentos juntos a fls. 2 do processo adminis-
trativo e afls. 12 a 16 dos presentes autos.

Ponto prévio: a decisdo recorrida, em sen-
tido diverso do defendido pelarecorrente, equa-
cionou bem asolugéo juridicado caso subjudice
einterpretou e aplicou correctamente as normas
pertinentes & situacdo em apreco. A sua funda-
mentagdo é clara, precisa e merece total acolhi-
mento. Nenhuma questao ficou por responder.

Verifica-se, assim, o condicionalismo dos ar-
tigos 713.°, n.° 5, e 726.°, ambos do Cédigo de
Processo Civil, aplicaveis por forca do disposto
no artigo 25.°do Decreto-Lei n.°329-A/95, de 12
de Dezembro.

Atento o exposto, e em face dafaltade proce-
déncia das razdes alegadas pela recorrente, po-
deria, muito smplesmente, fazer-se uso do meca
nismo previsto no artigo 713.°, n.° 5, do Cédigo
de Processo Civil, remetendo-se para os funda-
mentos do acérddo impugnado.

No entanto, considerou-se poder justificar-se
aproducdo de umareflexdo complementar, me-
diante a elaboragc@o de algumas consideragdes
adicionais.

1. As presentes alegacOes de recurso e res-
pectivas conclusBes apenas se compreendem
como uma derradeira tentativa com vista a ob-
teng&o de umadecisdo favoravel.

Nelas, a recorrente repete os argumentos
aduzidos na antecedente apel acdo, pelo que, em
boa verdade, ndo toma em atengdo os funda-
mentos constantes do acérddo recorrido, conti-
nuando a esgrimir (as mesmas) razées contra a
sentencada 1.2instancia.

Assim secompreendeareferénciaque éfeita,
na conclusdo 4.2 a «douta sentenca recorrida».
E que tal conclusdo reproduz integralmente a
4.2conclusdo daalegagéo aapel agdo, ndo seten-
do procedido aindispensével adaptacéo.

Alias, as cinco primeiras conclusdes da pre-
senterevistacorrespondem, comirrelevantesal-
teragBes de forma, as cinco primeiras anterior-
mente oferecidas pela recorrente, ao apelar.
O mesmo se diga da conclusdo 9.2, correspon-
dente, no essencial, aanterior conclusio 6.2 Ape-
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nas as conclusfes agoranumeradascomo 6.2a 8.2
ndo tinham correspondéncia naapel acdo, preten-
dendo constituir desenvolvimento da afirmacéo
contida na concluso 5.2 pelo que, paraadém da
discordancia que ndo podem deixar de suscitar,
Ihesfalece verdadeirae prépriaautonomia.

2. Sendo o0 ambito do recurso delimitado pe-
las conclusOes (artigos 684.%, n.° 3,e690.°, n.° 1,
do Cadigo de Processo Civil), sio duas as ques-
tées suscitadas: aprimeira, relativaaimitagdo da
marca; asegunda, respeitante a possibilidade de
concorrénciadedeal.

No entanto, ainda que ausente do quadro con-
clusivo, arecorrente continuaafazer referéncia,
no arrazoado da sua alegagéo, ao conceito deli-
berdade deiniciativa econémica privada, cons-
titucionamente consagradonon.° 1 do artigo 61.°
da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Razdo por que selhevai fazer umabreverefe-
réncia prévia, na esteira do que judiciosamente
foi alinhado no acérdéo recorrido.

2.1 — Basta atentar na formulag&o do refe-
ridon.° 1 do artigo 61.° da Constitui¢c&o da RepU-
blicaPortuguesaparaconstatar adbvia existéncia
delimitesao exercicio dalivreiniciativa econo-
mica privada. Naverdade, amesmatem neces-
sariamente de respeitar os «quadros definidos
pelaConstituicéo e pelalei» edeter em conta«o
interesse geral».

Como escrevem Gomes Canotilho e Vital
Moreira«sealei pode delimitar negativamenteo
ambito do direito de iniciativa econémica pri-
vada, também pode conformar com grandeliber-
dade 0 seu exercicio, estabel ecendo restricbesmais
ou menos profundas» (2).

As vertentes do direito de iniciativa econ6-
micaprivadapodem, pois, ser objecto delimites
mais ou menos extensos. Com efeito, esse di-
reito ndo é um direito absoluto, nem tendo se-
guer, como ensinam osdoisreferidos autores, os
seus limites garantidos pela lei fundamental,
«salvo no que respeitaaum minimo de contetido
Gtil constitucionalmente relevante, queale ndo
podeaniquilar».

(2) Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa Ano-
tada, 3.2ed. revista, CoimbraEditora, anotacdo ao artigo 61.°,
pég. 327.
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Sentindo estes constitucionalistas, o direito
deiniciativaecondmicaprivadaencontra-se cons-
titucional mente condicionado em fun¢do dointe-
resse geral (n.° 1), tratando-se de «um tipico
conceito constituciona indeterminado», cuja
densificacdo deverafazer-se, apartir de determi-
nantesfornecidas, em primeiro lugar, pelaCons-
tituicdo e, depois, pelalei ordinaria.

Tanto bastapararetirar qualquer fundamento
valido dejuridicaprocedénciaao argumento que
arecorrente pretende extrair dareferénciaalivre
iniciativaeconémicaprivada.

Naverdade, o respeito pelos quadros defini-
dospelalei (eaprdpriaconsideracdo do interesse
geral), remete, em Ultima andlise, a verificacdo
do cumprimento, ou ndo, dos condicionalismos
|egal mente exigidos para 0s pressupostos, requi-
sitos e exigéncias do ordenamento juridico.

2.2— Oartigo 1.° do Codigo da Propriedade
Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/95,
de 24 de Janeiro, assinala a propriedade indus-
trial afuncdo social degarantir alealdade dacon-
corréncia pela atribuicéo de direitos privativos,
bem como pela repressdo da concorréncia des-
leal. Disposi¢do que, como refere 0 acordéo re-
corrido, desde logo evidencia que os interesses
contemplados sdo, primacia mente, de ordem pu-
blica mas de cuja defesa e promogéo a lei ndo
dissocia os particulares especialmente interes-
sados.

Na verdade é patente na matéria em causa o
«casamento» entre as vertentes do interesse pri-
vado e do interesse publico.

Os «direitos de propriedade industrial» sdo
direitos de natureza privada para cuja constitui-
¢80 e extingdo seexige aintervencado ou ingerén-
cia do poder publico, no exercicio da chamada
«administracdo publica do direito privado» (3).

Matérias ha, no entanto, em que, sem pre-
juizo, como é 6hvio, da convivéncia com maté-
riasdeinteresse particular, € manifesto o predo-
minio da intervencdo de vectores de interesse
publico. Ora, seaqueles (norteados pelo interesse
privado) caem no ambito dadisponibilidade das
partes, ja 0 mesmo ndo acontece com matérias

(3) Cfr. Abilio Neto e Miguel J. A. Pinto Correia, Codigo
da Propriedade Industrial Anotado e Comentado, 1982,
pag. 7.
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onde ocorre umaindeclinavel intervencao de su-
jeitos publicos, agindo no exercicio de poderes
publicos, com ainevitavel aplicacdo de procedi-
mentos e de critérios norteados pelo interesse e
ordem publicos.

Bastaatentar nasistematizag&o do Codigo da
Propriedade Industrial, ou em matériastaiscomo
a«funcdo social da propriedade industrial» (ar-
tigo 1.° (4), ou «no ambito pessoa de aplica
¢&o» do Cadigo, abrangendo as pessoas, singu-
lares e colectivas, portuguesas ou nacionais, dos
paises que constituem aUni&o Internacional para
aProteccdo daPropriedadeIndustrial (artigo 3.9),
para que ndo subsistam dulvidas sobre a predo-
minancia do interesse publico na &rea temética
em que se situam as questfes suscitadas no pre-
sente recurso.

O mesmo sedigade matériasrelativasacons-
tituicdo das marcas de produtos (ou servicos),
muito em especial no que respeita ao respectivo
processo de registo (5).

Deresto, foram justamente consideragdesre-
sultantes da adesfio de Portugal @ Comunidade
Europeia, e ao alargamento desta a paises que
com ela formavam o espaco econémico euro-
peu — e face ao acentuado desenvolvimento
tecnolégico e ao crescimento das actividades
mercantis—, que evidenciaram anecessidade de
proceder a alteraces mais profundas, designa-
damente em matéria de patentes e marcas, ao
Codigo daPropriedade Industrial de 1940, tendo
sido decisivas para a sua substitui¢cdo pelo Co-
digo aprovado em 1995, com o objectivo de sa-
tisfazer asdirectrizescomunitériase asregrasde
harmonizag&o internacional e compatibilizar a
legislacdo portuguesacom osprincipiosdalivre
circulagdo de mercadorias e com o nivel de pro-
teccdo da propriedade industrial alcancado na
Comunidade (6).

(4) Como muito bem se salienta no parecer doilustre Ma-
gistrado do Ministério Publico, «aqui o interesse privado é
decisivamente absorvido pelo interesse publico quando, além
da subjectiva defesa dos sinais distintivos do comércio,
emerge, por exemplo, a objectiva proibi¢do da concorréncia
desleal».

(5) Cfr., no Codigo da Propriedade Industrial de 1995 (di-
ploma a que pertencem os normativos que se indiquem sem
outra referéncia), o capitulo 1V (artigos 165.° e seguintes),
mormente asua secgdo |1 (artigos 181.°a195.9).

(6) Do diploma preambular do Decreto-Lei n.° 16/95, de
24 de Janeiro.
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Questdestaiscomo alinguaem que osrespec-
tivos dizeres devem ser redigidos (artigo 183.9),
a unicidade do registo (artigo 184.9), o pro-
cedimento administrativo préprio previsto nos
artigos 185.° e seguintes, bem como alguns fun-
damentos de recusa expressamente contempla-
dos — cfr., verbi gratia, atento o indiscutivel
perfil do interesse publico subjacente, os cons-
tantesdasalineasa) ed) don.° 1 deartigo 189.°,
a prossecucado de objectivos visando impedir a
imitag&o ou usurpagdo de marcaseasalvaguarda
do principio da «novidade» das marcas [ar-
tigos189.%, n.° 1, aineam), €194.9) —, relevam
indiscutivelmente de razes essencial ou predo-
minantemente publicas.

O mesmo se pode dizer do regime de caduci-
dade do registo de marcas destinadas a exporta-
¢80, aque sereferem asnormas aci maextractadas
do Cdédigo daPropriedade Industria de 1940 (7).

2.3.— Como escreve Carlos Olavo, aproprie-
dade industrial corresponde a necessidade de
ordenar a liberdade de concorréncia, essencial-
mente por duas formas: por um lado, a atribui-
¢do dafaculdade de utilizar, deformaexclusiva
ou néo, certas realidadesimateriaise, por outro,
aimposi¢ao de determinados deveres no sentido
de os vérios sujeitos econémi cos que operam no
mercado procederem honestamente (8).

Foi muito discutido o problemade saber sea
disciplina das figuras abrangidas pelos direitos
privativos da propriedade industrial (9) eare-
pressdo daconcorrénciadesieal sdo oundoreali-
dades coincidentes.

No sentido da autonomia dos dois institutos
apontava ja com muita clareza o artigo 187.°,
n.° 4, do Codigo da Propriedade Industrial de

(7) O Decreto n.° 30 679, de 24 de Agosto de 1940, que
aprovou o Codigo da Propriedade Industrial de 1940, foi
revogado pelo Decreto-Lei n.° 16/95, de 24 de Janeiro (ar-
tigo 8.9), o qual, por sua vez, aprovou o Cédigo da Proprie-
dade Industrial que entrou em vigor em 1 de Junho de 1995
(artigos 1.°€9.9).

(8) Cfr. Propriedade Industrial, Almedina, Coimbra, 1997,
pag. 11.

(9) Verbi gratia, as patentes de inveng&o (artigo 47.°), os
modelos industriais (artigo 139.%), os desenhos industriais
(artigo 140.°), as marcas (artigo 165.9), as recompensas (ar-
tigo 217.9), os nomes e as insignias de estabelecimento (ar-
tigo 228.9), os logétipos (artigo 246.9) e as denominagdes de
origem e indicagdes geogréficas (artigo 249.9).
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1940, sendo certo que o Codigo actual mantéme
reforca essa perspectiva de autonomia.

E hoje pacifico o entendimento segundo o
qual aproteccao contra os actos de concorréncia
dedleal tem, no nosso direito, um tratamento juri-
dico distinto da proteccdo dos direitos privati-
vos da propriedade industrial.

Com efeito, da férmula conjuntiva utilizada
no artigo 1.° do Codigo actual decorre queaatri-
buicgo de direitos privativos e a repressdo de
concorrénciadeseal sfo realidadesdigtintas, em-
bora unificadas através de uma fungdo comum
gueéagarantiadaleadade daconcorréncia(10).

Com efeito, atravésdosdireitosprivativosda
propriedade industrial procura-se proteger uma
utilizacdo exclusiva de determinados bens ima-
teriais, enquanto que através da repressdo da
concorréncia desleal se pretendem estabelecer
deveresreciprocos entre osvarios agentes econé-
micos.

2.4 — A marca, que constitui 0 primeiro e
mais importante dos sinais distintivos do co-
meércio, pode ser definida, emtermosgerais, como
osind distintivo que serve paraidentificar o pro-
duto ou servigo proposto ao consumidor.

O poder sugestivo damarcarepresentaindis-
cutivelmente asua principal funcdo do ponto de
vista econdmico. Como escreve Carlos Olavo,
«a marca concretiza a boa ou mé reputagéo co-
mercial do empresario, umavez que éumaforma
deindicacéo da proveniénciado produto ou ser-
Vigo».

O poder sugestivo da marca reconduz-se as
regras que visam proteger a actividade de deter-
minado empresario, concretizada que é através
da marca. Quer isto dizer que a protec¢do do
poder sugestivo da marca ha-de ser encontrada
no quadro dasnormas quedisciplinam aleal con-
corréncia entre comerciantes, ndo constituindo,
portanto, especificafuncéo desse sina distintivo.

Concluindo, pode dizer-se que, em termos
juridicos, afun¢do da marca se reconduz auma
indicag8o proveniéncia de produtos (ou servi-
¢os) (11).

As consideracdes formul adas espelham com
rigor asinter-relagdes que se estabel ecem entre

(10) Cfr. Carlos Olavo, op. cit., pags. 17-18.
(11) Loc. cit., pags. 37 a40.
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as duas vertentes a que correspondem, por um
lado, as figuras dos direitos privativos da pro-
priedade industrial e, por outro, o instituto da
repressdo daconcorrénciadesleal .

Na verdade, a autonomia dos dois institutos
nado impede que, naprética, um acto possainfrin-
gir smultaneamente um direito privativo eaproi-
bicdo de concorréncia desleal, por haver actos
gue sdo simultaneamente actos de concorréncia
desleal eviolacdo dedireito privativo (12).

3. Dispbeaalineam) don.°1 do artigo 189.°
gue constitui fundamento derecusaderegisto de
marcaa «reproducdo ou imitagdo no todo ou em
parte de marca anteriormente registada por ou-
trem, para 0 mesmo produto ou Servigo, ou pro-
duto ou servigo similar ou semel hante, que possa
induzir em erro ou confusdo 0 consumidor.

O conceito deimitacdo constado artigo 193.°,
n.° 1, segundo o qual uma marca considera-se
imitada, no todo ou em parte, por outra, quando,
cumulativamente:

a) A marcaregistadativer prioridade;

b) Segjam ambas destinadas a assinalar pro-
dutos ou servicos idénticos ou de afini-
dade manifesta;

¢) Tenhamtal semelhangagréfica, figurativa
ou fonéticaqueinduzafacilmente o con-
sumidor em erro ou confusdo, ou que com-
preenda um risco de associagdo com a
marca anteriormente registada, deforma
gue o consumidor ndo possa distinguir
as duas marcas sendo depois de exame
atento ou confronto.

QueamarcaBoss, anteriormenteregistadatem
prioridade éfacto indiscutivel e provado. Preen-
chido est4, pois, o requisito daaineaa).

Quando, naalineab), se exige que os produ-
tos (e servicos) que as marcas se destinam aassi-
nalar sejam «idénticos ou de afinidade manifesta,
apenas se pretende que tais produtos — os assi-
nalados pela marca prioritéria e os correspon-
dentesamarcacujo registo érequerido— tenham
amesmaou similar aplicagdo ou utilizacdo, o que
acontece, por exemplo, com artigos ou produtos

(12) Ibidem, pag. 20.
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correspondentes a mesma «classe» (13). N&o se
exigindo, como é 6bvio, que a qualidade ou o
design dos produtos correspondentes a marca
deimitacdo sejasemel hante ou aproximada.

Naverdade, a susceptibilidade de confusio a
gue os artigos 189.°, n.° 1, alineam), e 193.° se
referem, diz respeito, como é evidente, aossinais
distintivos e ndo aos produtos ou servigos aque
se destinam.

Tratando-se, in casu, de artigos de vestuério
confeccionado, verifica-se, face aosprodutos (de
vestudrio) a que corresponde a marca Boss, 0
requisito daalineab).

E igualmente preenchido se encontra o pres-
suposto da alineac).

Segundo esta norma, para haver imitagdo, a
marcadeveter tal semelhancagréfica, figurativa
ou fonética com outra ja registada que induza
facilmente em erro ou confusdo o consumidor,
ndo podendo este distinguir as duas sendo de-
pois de exame atento ou confronto.

Como refere um autor, «a comparagdo que
defineasemelhancaverificaseentreumsind ea
memoériadoutro» (14).

Apbs o que, citando um autor francés, pros-
segue do seguinte modo: «E que o consumidor
médio quase nunca se defronta com os dois si-
nais, um perante 0 outro, N0 MesMo momento; a
comparagao que entre eles pode fazer ndo € as-
sim simulténea, mas sucessiva.»

Ou, como ensinaFerrer Correia:

«Com efeito, o consumidor, quando compra
determinado produto marcado com um sinal se-
melhante aoutro que jaconhecia, ndo temavista
(em regra) as duas marcas, parafazer delas um
exame comparativo. Compra o produto por se
ter convencido de que amarca que o assinala é
aguelaqueretinhanamemdria (15).»

Por outro lado, o conceito de imitacdo visa
evitar afécil inducdo em erro do consumidor mé-
dio e ndo do consumidor perito ou especializado.

(13) Reflectindo o que acima se deixou observado, cons-
tavado corpo do artigo 94.° do C6digo da Propriedade Indus-
trial de 1940, o seguinte: «Considera-se imitada ou usurpada
no todo ou em parte a marca destinada a objectos ou produtos
inscritos no repertério sob 0 mesmo nimero, ou sob nimeros
diferentes mas de afinidade manifesta|...]»

(14) Carlos Olavo, loc. cit., pag. 51.

(15) Cfr. LicOes de Direito Comercial, pag. 329.
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S0 os elementos gréaficos e fonéticos que,
essencialmente, relevam parase poder emitir um
juizo arespeito dafacilidade deindugéo em erro,
importando menos atentar nas diferencas exis-
tentes nos diversos detalhes do que na seme-
Ihancaresultante dasintese extraidado conjunto,
a qual pode resultar da sobressaliéncia de um
elemento dominante em relacdo aos demais, 0s
quaispodem servir de simples «cendrio» ou fun-
cionar como meros pormenoresfigurativos des-
tinados atentar aparentar como diferente o que,
naredidade, ésimilar.

E que se dois sinais sd0 comparados um pe-
rante o outro, sdo asdiferencas queressaltam, ao
passo que, quando dois sinais s30 Vistos suces-
sivamente, € a memdria do primeiro que existe
quando o segundo aparece, pelo que, nesse mo-
mento, apenas as semel hancas ressaltam.

«Por isso, € por intuicdo sintética e ndo por
dissecacdo analitica que deve proceder-se a
comparacao das marcas (16).»

Ora, a andlise da marca a registar — Bass
20—, com apaavra«Bass» aencimar o nimero
20, torna manifesto que o elemento claramente
dominante é constituido pelo nome «Bass».
O consumidor de atencéo médiaque atente nesse
conjunto (Bass 20) é provavelmente levado a
pensar que se tratard de uma nova «linha» de
produtos — designada pelo nimero «20» — da
marcaBass.

Ora, entre as palavras Bass e Boss, a seme-
lhanca grafica é manifesta, encontrando-se a
Unica diferenca na respectiva vogal. E também
do ponto devistafonético, asemelhancaéindis-
cutivel, sendo, no conjunto, pouco relevante a
diferenca do som proporcionado pelas vogais
abertas «a» ou «o».

Em face dasemel hangaassinalada é perfeita
mente normal que o consumidor de atengéo mé-
dia — ndo o perito na especialidade — possa
confundi-las com facilidade.

A existénciade pequenas diferencas do ponto
de vistagrafico ou figurativo, como, por exem-
plo, o formato ou desenho das letras (de mais a
mais, num e noutro caso, com caracteres maiUs-

(16) Cfr. o acorddo deste Supremo Tribunal de Justicade 3
de Novembro de 1981, Boletim do Ministério da Justica,
n.° 311, pag. 401. No mesmo sentido, J. G. Pinto Coelho,
Revista de Legislagéo e Jurisprudéncia, ano 93.%, pag. 71.
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culos), ou a cor do fundo onde as mesmas se
inscrevam, sao pormenores perfeitamenteirrele-
vantes, atentas as razGes ja sobegjamente expos-
tas. Nao se esquega, com efeito, que, como se
disse, acomparagéo que define asemelhancase
verificaentre um sinal eamemoriaque se possa
ter de outro.

Alega a recorrente que, gozando a marca
obstativa— ou sgja, amarca Boss— de grande
prestigio e notoriedade, tal facto reforca a sua
capacidade distintiva, pelo queamarcadela, re-
corrente, se contém dentro dos pressupostos do
conceito de imitacdo de marcas, vertidos no ar-
tigo 193.° do Cddigo da Propriedade Industrial
(conclusbes 2.2e 3.9).

Ja se viu ndo ser esse 0 caso. Acrescente-se,
no entanto, que, ainda que tal ndo acontegacom
o consumidor maisinformado, esclarecido e ex-
periente, o certo éque o risco de confuso existe,
€, como seviu, asusceptibilidade deerro ou con-
fusdo deve ser aferidaem face deum consumidor
deatencdo média.

E, para um consumidor médio, que tem na
memodria a grafia do nome «Boss» e «tem no
ouvido» 0 som quelhe corresponde, é perfeita-
mente possivel ainducdo em confusdo ou erro
proporcionada pela grafia ou pelo som da pa-
lavra «Bass».

Improcedem, pois, asconclusdes 1.2a4.2ndo
tendo o acordao recorrido violado as normasdos
artigos 189.°, n.°1, alineam), €193.2, n.° 1.

4. Quanto ao fundamento adicional para a
recusa do registo, com base no disposto nos ar-
tigos 25.%, n.° 1, alinead), e 260.°, alinea a), ou
sgja, com a possibilidade de, da utilizacdo da
marcapretendida, resultar concorrénciadesleal,
também improcedem asrazdes alegadas pelare-
corrente.

Contrariamente ao que sustenta o recorrente
(conclusdo 5.3), aconcessao do registo em causa
€ susceptivel de proporcionar situagdes de con-
corrénciadedeal.

Como ja se disse a propésito do ingtituto da
concorrénciadeseal, «xaautonomiadosdoisins-
titutos ndo impede que, na prética, um acto pos-
sainfringir simultaneamenteum direito privativo
eaproibigdo de concorrénciadesleal, por haver
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actos que sdo simultaneamente de concorréncia
desleal eviolagdo dedireito privativo» (17).

4.1— ComoensinaFerrer Correia, naprética,
amarcaé, ndoraro, maisqueumsinal distintivo
de mercadorias ou produtos, funcionando tam-
bém como um sinal identificador daempresafa
bricante ou comerciaizadora, (18).

Isso é particularmente patente no caso das
mar cas notérias, como &, sem qualquer divida,
0 caso damarcaBOSS.

A marcanotéria é, segundo J. G. Pinto Coe-
Iho, amarca que adquiriu um tal renome que se
tornou geralmente conhecida por todos aqueles,
produtores, comerciantes ou eventuais consu-
midores, que estdo mais em contacto com o pro-
duto, e como tal reconhecida (19).

E, pois, urna marca especial mente afamada,
objecto de particular divulgacdo, em termos de,
por vezes, se confundir com o préprio produto a
qual édestinada.

A publicidade damarcanotéria, bem como a
sofi sticaco e a eficaciadas formas e dos contel-
dos utilizados para a sua difusdo, contribuem
para a indugdo, no universo dos consumidores,
daqualidade e do prestigio dos produtos que ela
assinala, mediante a divulgagao, no espago e no
tempo, daoriginalidade daconcepgdo edaquali-
dade dos mesmos. A marca notéria e aos produ-
tos assinal ados se associa também o nome do(s)
respectivo(s) criador(es), bem como a empresa
fabricante ecomercializadora.

Numa sociedade como aquelaem que hojevi-
vemos, aaquisi¢ao de produtos assinalados com
umamarcanotdria, assim caracterizada, propor-
ciona, aquem afaz, em certos meios sociais, a
exibicdo deum sinal deriqueza, de sucesso, e, a0
menos, de bom gosto.

A notoriedade damarcaagravaorisco decon-
fusdo, umavez que umamarca notériadel ana
memoriado puablico consumidor urnalembranca
persistente e tentadora.

Por isso, orno observa um autor francés, o
risco de confus@o é maior quando aimitacdo su-

(17) Cfr. supra, ponto 2.4.

(18) Cfr. Direito Comercial, vol. |, pags. 331-332.

(19) Cfr. «A proteccdo da marca notoriamente conhe-
cida», Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, ano 84.°,
pégs. 129 e seguintes.
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gere uma marca que 0 consumidor imediata-
mente reconhece, como é o caso danotdria(20).

4.2 — Como estabeleceon.® 1 doartigo 165.°,
amarca cabe afuncdo de distinguir os produtos
ou servigos de uma empresa dos de outras em-
presas.

Ou sgja, também funcdo damarcaidentificar a
proveniéncia de um produto ou servico e é atra-
vés dela que o consumidor é capaz de os recon-
duzir a pessoa que os fornece.

Escreveu, aesse proposito, CarlosOlavo, em
estudo publicado na Colectanea de Jurisprudén-
cia: «E queamarcaconcretizaaboaou marepu-
tac8o comercial do empresario, uma vez que é
umaformadeindicagdo de proveniénciado pro-
duto ou servico. O poder sugestivo da marca
reconduzir-se-a, pois, asregras que visam prote-
ger aactividade de determinado empresario]...].
Sendo assim, a protec¢do do poder sugestivo da
marca h&-de ser encontrada no &mbito das nor-
mas que disciplinam a lea concorréncia entre
comerciantes|[...] (21)».

Tenha-se presente aalineaa) do n.° 1 do ar-
tigo 260.°, que, ao tipificar os comportamentos
passiveisdeintegrar oilicito criminal deconcor-
réncia desleal, enumera justamente «0s actos
susceptiveisde criar confusdo com o estabel eci-
mento, os produtos, 0s servigosou o crédito dos
concorrentes, qualquer que sgja 0 meio empre-
gue».

Justificadamente, pois, fez o acérdéo recor-
rido apelo adisciplinada alinead) don.° 1 do
artigo 25.°, segundo a qual é fundamento dere-
cusa de registo «o reconhecimento de que o re-
guerente pretende fazer concorrénciadesleal ou
gue esta é possivel independentemente da sua
intencao.

Naverdade, o uso, pelarecorrente, damarca
gue constitui imitagdo da marca da reclamante
Hugo Boss, AG., ésusceptivel decativar ou des-
viar, paras, clienteladesta, 0 que constitui acto
de concorréncia contrério aos usos honestos do
comeércio e representa também fundamento de
recusa de registo — cfr. os citados artigos 260.°,
n.1, alinead), €25., n.° 1, ainead).

(20) P. Mathély, apud Carlos Olavo, loc. cit., pag. 55.
(21) Cfr. Colectanea de Jurisprudéncia, ano I, tomo |1,
pégs. 21-28.
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Atento o que improcedem as restantes con- Lisboa, 4 de Abril de 2000.
clusdes.

Termos em que, na improcedéncia da pre-
senterevista, se confirmao acérddo recorrido. Garcia Marques (Relator) — Ferreira Ra-
Custasacargo darecorrente. mos — Pinto Monteiro.

DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca do 17.° Juizo Civel de Lisboa, processo n.° 503/97.
Il — Acdrdao da 2.2 Secco do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 3766/99.

Jurisprudéncia

Acdrdao do Supremo Tribunal de Justicade 11 de Novembro de 1997 (processo n.° 436):
Concorréncia desleal

| — As marcas internacionais sd poder&o deixar de ter proteccdo em Portugal nos termos e no
casos em gque amesma pudesse ser recusada a qual quer marcainternacional de outro pais da Uniéo.

Il — S6 pode haver concorréncia desleal quando se verifique uma certa proximidade entre as
actividades desenvolvidas pel os agentes econdmicos detentores das marcas.

Il — O facto de as marcas conterem el ementos susceptiveis deincorrer em erro ou confusdo ou
conduzir aimitacdo s seréo rel evantes desde que seinvoque e demonstre a que actividade se dedica
aempresa geradorada marca que se pretende ver recusada.

(Colectanea de Jurisprudéncia, 1997, tomo 3.°, pag. 127.)

Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica de 1 de Junho de 1994 (processo n.° 84 399):
Concorrénciadedeal

| — Independentemente do registo, alei concede proteccéo a marca notoriamente conhecida
pertencente a cidad&o de outro pais da Uni&o.

Il — A revisdointroduzidaem Estocolmo a Convencao de Paris ndo alterou o sentido do exposto
acima, ndo permitindo que a protec¢do da marca abranja cidad@os do mesmo Estado.

Il — A proteccdo so concedida a cidaddo de outro pais da Unido ndo viola o principio da
igual dade estabel ecidano artigo 13.° da Constitui¢do da Repblica Portuguesa.

IV — Namedidaem que o pretenso imitador registou em Portugal amarcaque adoptou e deixou
de ser protegidaamarca notoriamente conhecida usada também por cidadaos portugueses e Portugal,
ndo se concretizaaconcorréncia desleal aque conduziriatal uso.

(Colectanea de Jurisprudéncia, 1994, tomo 2.°, pag. 125.)

Acordéo do Supremo Tribunal de Justica de 12 de Margo de 1991 (processo n.° 79 884):
Imitacéo/Usurpagéo de marca

| — Como decorre do artigo 9.° do Codigo da Propriedade Industrial paraque hajaimitacdo ou
usurpagao é necessario que as marcas se destinem a objectos ou produtos inscritos no repertério sob
0 mesmo ndimero, ou sob nimeros diferentes, mas de afinidade manifesta, que tenham semelhanga
gréfica, figurativaou fonéticade modo ainduzir facilmente em erro ou confuso.

Il — N&o definindo alei o contetido da afinidade, tera esta de ser apreciada, em todos os casos,
tendo como base os destinos e aplicagdes idénticos, isto € a mesma utilidade e finalidade dos
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produtos, considerando-se afins os produtos quando sdo concorrentes no mercado, quando tém a
mesmautilidade efins.

Il — O leite, produtos lacteos e gelados alimentares de origem suica assinalados pela marca
internacional Cristalina tém amesma utilidade e finalidade que as bebidas refrigerantes assinal adas
pela marca Refrigerantes Cristalina, L.%, destinando-se €las a produtos ndo afins, ndo obstante a
semelhanca gréficae fonéticaexistente entre as caracterizadas marcas, pel o que ndo se mostrafécil o
erro do publico consumidor acerca das duas marcas nem se prevé a concorréncia desleal das ditas
marcas.

(Boletimdo Ministério da Justica, n.° 405, pag. 492.)

Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica de 10 de Julho de 1990 (processo n.° 78 781):
Concorréncia desleal

| — Constitui concorrénciades eal todo o acto de concorrénciacontrério asnormas e usos hones-
tos de qual quer ramo de actividade econdmica, sendo, consequentemente, proibidas todas as actua-
¢Oes susceptiveisde criar confusdo com os produtos concorrentes, qual quer que sejao meio empregado
(artigo 212.° do Cadigo da Propriedade Industrial).

Il — O problema da imitacdo é questdo de direito, mas aquela assenta em semelhanga ou
dissemelhancas entre os model 0s ou as marcas e a sua existéncia ou ndo € matéria de facto, dacom-
peténcia das instancias.

Il — Os modelosindustriais sdo criagdes do espirito e, como tais, tém de ser novos, 0 que ndo
€0 mesmo que originais. Assim, ndo haimitagdo entre uma argola com guizo em formade elefante
(brinquedo) e um berlogue também em forma de el efante mas com tromba noutra posi¢&o (adorno).

IV — A funcgo utilitériaérelevante paraaclassificagdo de um e de outro produto, de um de ou-
tro modelo industrial .

(Boletimdo Ministério da Justica, n.° 399, pag. 533.)

Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 3 de Julho de 1986 (processo n.° 73 652):
Concorrénciadedeal

| — O problemadaimitacdo de marcas envolve duas questdes: umadefacto, relativaaexisténcia
de semel hangas ou dissemel hangas entre as duas marcas, que € dacompeténciaexclusivadasinstan-
cias, eumaquestdo dedireito, respeitante ao apuramento da existénciaou ndo deimitacio em face das
semel hanga ou dissemel hangas fixadas pel asinstancias.

Il — A marca Dusol ndo constitui imitagdo da marca Sumol, por ser diferente a sonoridade e a
grafiade ambas e ndo ser de admitir que qualquer pessoa medianamente atenta e ilustrada confunda
essas duas marcas.

Il — A concorrénciadesleal traduz-se na préticade actos de concorrénciacontrarios asnormas
e usos honestos de qual quer ramo de actividade econémica.

(Boletimdo Ministério da Justica, n.° 359, pag. 726.)

(A.-S)
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Arrendamento rural — Transmissdo do prédio — Benfeito-
rias — Indemnizacdo — Direito de retencéo

Face a dendincia, pelo senhorio, de contrato de arrendamento de prédio rustico, o
direito a indemnizacdo do arrendatério (por benfeitorias Gteis) — que, para efeito de
garantia, goza do direito de retencdo — pode ser exercido contra o terceiro adquirente.

A CORDAM do Supremo Tribunal de Justica:

Gabriel José Sabino propds estaacgdo contra
Joagquim Manuel Tomaz da Cruz e mulher, Ma-
rialvete Loureiro Lopes Tomaz da Cruz.

Pede a condenacdo dos réus a pagarem-lhe
115 280 000$00 pelas benfeitorias feitas num
prédio arrendado e que sgjadeclarado quetem o
direito de retencdo do prédio enquanto ndo lhe
forem pagas.

Emresumo alega:

E havérios anos arrendatério rural do prédio
rastico Herdade das Cortes Grandes, de que os
réus sdo senhorios.

O réu em 2 de Janeiro de 1995 denunciou o
contrato. O autor ndo questiona a denlincia mas
apenas a data em que se toma eficaz. Ao longo
do tempo levou acabo diversas obrase melhora
mentos. Esses melhoramentos e obras valem a
quantia pedida. Os réus contestaram invocando
alegitimidade do autor desacompanhado dasir-
mas.

Alegam também que, sendo o contrato ajui-
zado de 1976, as obras feitas anteriormente nédo
podem ser atendidas.

Como as benfeitorias foram feitas antes de
eles, réus, terem adquirido o prédio, ndo podem
ser responsabilizados por elas.

Por impugnagéo contesta que as obras pela
suanatureza sejam indemnizaveis.

Houve resposta.

Proferiu-se despacho saneador, sendo reco-
nhecidaalegitimidade do autor etambém dosréus.

Julgou-se igualmente improcedente a excep-

¢&o da prescricao.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acdrddo de 4 de Abril de 2000
Processo n.° 1116/99

Elaborou-se especificacdo e questionario.

Houve reclamagdo atendidaem parte.

Os réusinterpuseram recurso da decisdo que
osconsiderou parteslegitimase quedecidiu pela
inexisténciadaprescricao.

Procedeu-se ajulgamento, sendo osréus con-
denados apagar 36 330 000$00 e reconhecido o
direito deretencao.

Os réus interpuseram recurso. O autor inter-
pOs recurso subordinado.

A Relagdo negou provimento ao agravo dos
réus, julgou improcedente a apelacdo subordi-
nada, reduziu para 35 330 000$00 o0 montante a
pagar e manteve adecisdo sobredireito dereten-
Géo.

Osréusrecorreram dadecisio do agravo eda
apelagéo.

Concluiram asuas doutas al egagdes dizendo:

1) Andisando asituacéo juridicado recorrido
face ao prédio arrendado, verifica-seaexisténcia
de dois titulos distintos para a mera detengéo
gue possuiu do imével, ja que era arrendatario
desde 1945, ocorrendo em 1976 aoutorgade um
outro contrato de arrendamento rural, que veio
revogar tacitamente o anterior.

2) E incontornavel aroturaoperadaem 1976
na situacdo de posse em nome de outrem que
existia, cessando essa detencéo nesse momento,
por deixar de existir o titulo que a sustentava,
passando o direito a indemnizag&o pelas ben-
feitorias realizadas (todas as que o recorrido
invoca, excepto a charca construida em 1992) a
poder ser exercido contra os entdo proprietarios
edado nesse primeiro negécio, contrato aque os
recorrentes sdo completamente estranhos por
adquirirem o imével na vigéncia do que se lhe
seguiu.
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3) Elucidativo da néo titularidade dos recor-
rentes da obrigacdo de indemnizar pelas obras
feitasantesdacomprado prédio é o facto deesta
ser resinter alias acta, ou sgja, intransmissivel
para os compradores, pois a transmissdo da po-
si¢do contratual do senhorio «ndo parece ultra-
passar o dominio do que serefereno artigo 1031.°
e reflexamente no artigo 1038.° do mesmo di-
ploma». Ndo ha propriamente uma transmissao
de todas as obrigagdes criadas no passado.

4) Assim, aobrigagdo deindemnizar contrai-
dapelos anteriores proprietarios do imével nun-
carecairiasobre osrecorrentes. 1.° porque ndo se
reporta ao cessar do contrato de arrendamento
do qual sfo transmissarios; 2.° porque de qual-
guer formanuncatransitariaparaas suasesferas
juridicas.

5) Acresce que, atendendo ateleologiado ar-
tigo 1273.° do Cadigo Civil, clarificadapelare-
misso quefaz dasregras do enriquecimento sem
causa quanto ao céculo da indemnizacdo, ndo
s80 0s recorrentes quem deve indemnizar por
nao terem sido eles mas 0s anteriores proprieta-
rios que selocupletaram com valor detaisobras,
recebendo-0 aquando davenda, eexigir o seures-
sarcimento aos compradores equivaleriaafazé-
-los pagar duas vezes.

6) O enriquecido aqui € o vendedor, que ndo
deixou de fixar o preco de venda com inclusdo
das referidas benfeitorias. E, segundo o princi-
piodo artigo 481.%, n.° 1, seaaienagdo for one-
rosa, o enriquecido continuaaser, em principio,
o vendedor e sobre elerecai aobrigagdo deresti-
tuir ou indemnizar. N&o seriarazoavel nemjusto
exigir que alguém respondesse por um actoalheio
do qual ndo retirasse qualquer proveito.

7) Supondo que a obrigacdo de indemnizar
recai sobre osrecorrentes, podendo o direito ser
exercido apartir de31 deMargo de 1976, datada
revogacao tacitado contrato de arrendamento ao
abrigo daqual foramrealizadas, iniciou-se nesse
momento o decurso do prazo de prescri¢ao.

8) So foram citados em Maio de 1996, pelo
gue esta prescrito o direito.

9) As obras realizadas ndo sdo benfeitorias
Uteis, s80 antes encargos e despesas destinadas a
frutificacdo do prédio, ja que este tem vocagdo
essencial aexploragdo pecuariaeflorestal.

10) Cabe ao recorrido suporta-las por se cor-
relacionarem com os frutos que recebeu da her-
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dade, como preceituao artigo 1272.° do Codigo
Civil.

11) Mesmo sendo benfeitorias Uteis, o seu
célculo deve atender a medida do empobreci-
mento do autor e do enriquecimento dos réus.

12) N&o constando da matéria de facto pro-
vada que foram os recorrentes a locupletar-se
comovalor dasobras, o tribunal a quo presumiu
esse enriquecimento a partir da titularidade do
direito de propriedade, esquecendo asregras do
onus daprova, violando o artigo 342.°

13) Orecorrido japrocedeu aentregado pré-
dio, extinguindo-se o direito de retenco.

14) Além de ndo ser credor dosréus, dejater
entregue o prédio, o autor estademafé, pelo que
nado tem o direito de retencéo.

Em doutas contra-alegacfes defende-se o
julgado.
Apbs vistos, cumpre decidir.

Quanto a matéria de facto d&-se por reprodu-
zidaafixadapelasinstancias.

A primeiraquestdo é ade saber seaindemni-
zag&0, no caso de transmissdo singular do pré-
dio, éexigivel ao transmitente ou ao adquirente.

Veglamos.

Segundo a Lei n.° 2114, de 15 de Junho de
1962, o arrendatério podiafazer as benfeitorias
Uteis sem consentimento do proprietério.

Havendo consentimento escrito do proprie-
tério, findo o contrato, tinha direito de exigir o
seuvaor.

O valor era calculado pelo seu custo, se ndo
exceder o valor do beneficio adata da cessagéo
do arrendamento.

Gozavado direito de retencéo.

No arrendamento ao cultivador directo o di-
reito ao valor das benfeitorias ndo dependia do
consentimento, maso direito de retengdo SO exis-
tiaem relacdo as autorizadas.

Osarrendamentos ndo caducavam com atrans-
missdo do prédio.

A lei aplicava-se aos arrendamentos de preté-
rito se houvesse renovagdo do contrato.

Segundo o Cédigo Civil de 1966, o arrendata:
rio podia fazer benfeitorias Uteis sem consenti-
mento do senhorio.
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N&o havendo consentimento escrito do pro-
prietario, o arrendatario, findo o contrato, ape-
nastinhao direito deaslevantar, sem detrimento,
endo o deexigir qualquer indemnizagao.

No arrendamento ao cultivador directo o di-
reito de exigir aindemnizacao ndo dependia do
consentimento do proprietario.

O direito de reteng&o dependia da boa ou méa
fé do arrendatério e esta da existénciaou ndo de
autorizagdo (artigos 755.°, 756.° e 1340.°, n.° 4,
do Cadigo Civil).

Segundo o Decreto-Lei n.° 201/75, de 15 de
Abril, o rendeiro podia fazer benfeitorias Uteis
sem consentimento do senhorio.

Havendo consentimento escrito do senhorio,
findo o contrato, tinhao direito deexigir o valor.

No arrendamento ao cultivador directo o di-
reito ndo dependia de consentimento.

Ovalor seria(era) o seuvaor adatadaextingdo
do arrendamento.

O rendeiro gozava do direito de retencéo en-
quanto ndo fosse indemnizado.

Podia levanté-las até ao termo do contrato,
Ssem prejuizo para o prédio, cessando o direito
deindemnizacéo.

Gozavade hipotecalegal paragarantiadain-
demnizagdo se tivessem sido autorizadas.

Segundoal e n.°76/77, de 29 de Setembro, o
arrendatério podia fazer benfeitorias Uteis com
consentimento do senhorio.

Quando findasse o contrato, tinha direito de
exigir do senhorio indemnizacdo pelas benfei-
torias expressamente consentidas pel o senhorio.

A indemnizacdo seriacal culadatendo em conta
o valor das benfeitorias no momento da cessacdo
do contrato.

Segundo o Decreto-Lei n.° 385/88, de 25 de
Outubro, orendeiro podiafazer benfeitoriasUteis
com consentimento escrito.

Havendo cessacdo contratual antecipada por
acordo mutuo das partes, haverialugar aindem-
nizag&o pelas benfeitorias consentidas.

A indemnizacdo seriacal culadatendo em conta
o valor remanescente e os resultados das benfei-
torias no momento da cessag&o do contrato.

Havendo resolucdo do contrato invocadapelo
senhorio, tinhao rendeiro direito aexigir do se-
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nhorio indemnizagdo pelas benfeitorias Uteis
consentidas, cal culadas estas segundo as regras
do enriquecimento sem causa.

O arrendamento ndo caduca pelatransmisséo
do prédio.

A questdo sub judice tem sido tratada em
momentos diferentes e perante versdes diferen-
tesdoregimelegal.

Janolonginquo acdrd&o daRelacdo deLishoa
de 19 de Abril de 1933 houve divisdo, vencendo
atese de que o responsavel seria o adquirente,
sendo anotado por Barbosa de Magalhdes em
sentido favoravel ao vencido (Gazeta da Rela-
¢&o de Lishoa, ano 47.°, pég. 203).

Em 23 de Outubro de 1979, a Relagdo de
Coimbra(Colectanea de Jurisprudéncia, ano 1V,
tomo 1V, pag. 1221) decidiu que o responsavel
era o senhorio vendedor, pois ele era o enrique-
cido.

Em 13 de Maio de 1986 a mesma Relacdo
(Colectaneade Jurisprudéncia, ano X1, tomol 11,
pag. 47) decidiu que o responsavel erao compra
dor, porque era ele o enriquecido, umavez que
«no prego de compra ja foram considerados os
encargosdo arrendamento.»

Em 29 de Abril de 1992, o Supremo Tribunal
de Justica (Revista de Legislacdo e de Jurispru-
déncia, ano 125.°, pag. 92), relativamente aben-
feitorias realizadas em prédio urbano entre No-
vembro de 1976 e Dezembro de 1977, decidiu
gue «o direito resultante das benfeitorias feitas
pelo arrendatério em prédio aheio é resolvido
dentro da relacdo locativa entre inquilino e se-
nhorio, ndo se transmitindo a obrigag&o do seu
pagamento ao adquirente do prédio posterior-
mente aextingdo do contrato de arrendamentos.

Implicitamente entendiaque, se o contrato de
arrendamento ndo tivesse cessado, a obrigagdo
se transmitia.

Menezes Leitdo (CCTF, n.° 176, pag. 830,
nota 3) pde em divida a bondade da decisdo,
guando implicitamente pressupde a transmissao
dadivida, nostermosdo artigo 1057.°do Cédigo
Civil. «O reembol so das benfeitorias previsto no
artigo 1273.° tem por base a poupanga ou in-
cremento do valor da coisa que vem enriquecer
0 Seu proprietario. Se a coisa € posteriormente
alienada, quem se encontraenriquecido é o ven-
dedor e ndo o comprador (que, em principio,
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a adquire pelo seu presente valor de mercado).
Né&o faz sentido que o adquirente sucedanaobri-
gacao, o que até se opde ao facto dealei equipa
rar em principio o locatario ao possuidor de ma
fé, negando-lhe agarantiareal do direito de re-
tenc&o. O sujeito passivo daobrigacdo de reem-
bolso das benfeitorias € o proprietario da coisa
ao tempo em que estas sdo realizadas. Trata-se
de uma obrigagdo que ndo tem fonte contra-
tual, pelo que ndo setransmite nostermosdo ar-
tigo 1057.%

No caso presente as benfeitorias considera-
das indemnizaveis pelas instancias ocorreram
entre 1972 e 1976.

Tem sido entendimento pacifico que o regime
de indemnizagdo das benfeitorias é o dalei vi-
gente adataem que foram efectuadas.

Também é entendimento pacifico que a obri-
gacdo de indemnizag8o nasce nesse momento,
emborasd sgjaexigivel findo o contrato.

S6 nesse momento é que se verificase haou
nao enriquecimento e em que medida.

A obrigacdo nasceiliquidae sujeitaacondicéo
resolutiva.

Vemos da controvérsiarelatada que, a0 longo
do tempo, a divergéncia se resume em saber se
odireito decrédito do rendeiro é ou ndo oponivel
aterceiros adquirentes.

Osargumentos esgrimidos centram-seavolta
dacausadaobrigacdo, enriquecimento, avoltada
amplitude datransmissdo de obrigagdes por forga
datransmissdo dacoisa, avoltadaatribuicéo ou
ndo degarantiareal ao direito dorendeiro.

Cremos que a solugdo h&-de encontrar-se no
sentido aatribuir asvarias disposi¢ceslegaisque
regulamentaram as benfeitorias, tendo em conta
arazao de ser desse regulamento.

Esse regulamento procura um ponto de equi-
librio entre o direito do proprietérioe o do arren-
datério, tendo em vista um mais rentével apro-
veitamento daterra.

Como sevédaevolucdo legislativa, essaten-
sdo tem oscilado entreumatutela, quase esclavar
gista, do interesse do proprietario e umatutela,
guase expropriativa, do interesse do rendeiro.

Da tutela em predominio do proprietério, o
legislador, com avancos erecuos, tem vindo, em
nomedo interesse de um melhor aproveitamento
daterra, aconceder maior consisténciaaposicdo
do arrendatério.
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Desde logo ao fixar um prazo minimo ao ar-
rendamento, passando pela renovagdo automa-
ticaem caso de ndo dentinciatempestiva, garan-
tindo a posi¢ao em caso de transmissdo, mesmo
singular, permitindo a benfeitorizacdo e garan-
tindo, ndo s6 o levantamento, mas aindemniza-
¢80 através de concessdo de garantiasreais.

Vemos que arelacdo de arrendamento que co-
megou por gerar obrigagfes apenas oponivels
entreas partesfoi evoluindo, chegando ao ponto
em que hdquem considere asituagdo do arrenda-
tario umasituacao real, ou pelo menos com cer-
tas caracteristicas derealidade em alguns pontos
doseuregime.

E 0 que se passacom o direito aindemnizagio
por benfeitorias, naqueles casos, como o pre-
sente, em que o legislador atribui ao rendeiro o
direito de retencdo para se pagar.

Direito esse que pode ser exercido contra o
terceiro adquirente.

O facto de, em concreto, o adquirente ndo es-
tar enriquecido ndo altera em nada a posi¢éo do
rendeiro. E um assunto entre o adquirente e o
aienante.

2.2questdo. Prescricéo do direito deindemni-
zag&o, por terem sido citados em 15 de Maio de
1996.

A Relagdo, considerando que o direito sd pode
ser exigido findo o contrato e que este findou
com adenuncia pel os recorrentes, entendeu que
nao havia prescricao.

Os recorrentes entendem que o prazo deve
contar-se desde o fim do contrato quefoi extinto
com acelebragdo de novo contrato em 1976.

Vgamos.

Em 31 deMarco de 1976 (fls. 14), por escrito,
entre herdeiros de D. Maria Cabra Fragoso e
Gabriel José Sabino[...] sendo cabega-de-casal
Marco Fragoso, foi firmado o contrato rural nos
termos das clausul as seguintes:

O primeiro arrenda ao segundo as suas pro-
priedades|...] (aHerdade das Cortes Grandes).

O arrendamento € pelo periodo de seis anos
com inicio em 15 de Agosto de 1975.

A renda anual no montante de 200 000$00.

A posic¢do dos recorrentes pressupfe que em
1976 houve um novo arrendamento e que o ante-
rior seextinguiu.
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Ora, nadalevaa pressupor isso, as partes sdo
as mesmas, o objecto € 0 mesmo, a ter havido
alteracao, seriaapenasmodificativado anterior e
nao extintiva.

Tudo faz crer que areducéo a escrito ndo foi
mais do que o cumprimento do artigo 39.° do
Decreto-Lei n.°201/75, queimpunhaaos senho-
rios aredugéo a escrito dos contratos anteriores.

N&o ha prescricéo.

3.2 questdo. Natureza das benfeitorias.

Estamos plenamente de acordo com aqualifi-
cacéo feitapelaRelagdo e, por isso, mantémo-la.
S&o benfeitorias Gteis.

4.2questdo. Célculo daindemnizago.

Convém ter presente que o conceito de inde-
mnizagdo nesta situagdo Ndo € 0 mesmo que in-
demnizagdo de perdas e danos. Nem a sua causa
nem os seus fins sG0 0s mesmos.

Nesta situag8o estamos perante dois sujeitos
ligados por uma relacdo de arrendamento, um
delesincorporabens seus e (ou) faz despesasem
bens aheios, ndo podendo levantar, sem detri-
mento, as beneficiacBesfeitas.

Por defini¢do so sdo de considerar asincorpo-
racOes que beneficiam.

Se beneficiam etem deficar sem elas, o dono
do prédio que com €elasficatem de as pagar.

Segundo o Decreto-L e n.°5411 pagava-aspelo
valor que tinham findo o contrato, ndo repu-
gnava porque tinham sido consentidas e o facto
de s6 dizerem respeito a arrendamentos por me-
nos de 20 anos pressupunhaque ndo tinham sido
amortizadas.

Segundoalei n.°2114 ovalor «eracaculado
pelo seu custo se ndo exceder o valor do benefi-
cio adatadacessacdo do arrendamento. No caso
contrério ndo podera haver mais do que esseva-
lor.»

Segundo o Cadigo Civil de 1966 aobrigacéo
de restituir o enriquecimento pressup8e que al-
guém tenha enriquecido e que esse enriqueci-
mento tenha sido feito a custa de outrem, o que
pressupde a entrada num patriménio de valores
que segundo alei deviam pertencer aoutro patri-
monio.

Essa obrigacdo ndo pode exceder o valor do
empobrecimento nem o do enriquecimento. Se
com um empobrecimento de 10 de alguém ou-
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trem enriquece 100, so tem de restituir 10, se
com o empobrecimento de 100 sb enriquece 10
sO tem de restituir 10.

Segundo o Decreto-Lei n.°335/88 aformade
indemnizagdo é amesma.

Para se liquidar a obrigacdo de indemnizar
temos de saber quanto custaram as benfeito-
rias, procedendo aactualizagéo monetériadesse
custo adatado fim do contrato, temos depoisde
saber em que medida essas benfeitorias, no fim
do contrato, valorizam o prédio. Na posse des-
tes valores, de acordo com os critérios aponta-
dos, fixamos aindemnizag&o.

Damatéria de facto provada nds sabemos «o
valor actual dabenfeitoria, tendo em contao que
seria 0 custo da sua efectivagdo e a depreciagdo
provocada pelo uso.

Segundo o que entendemos daditaexpressdo,
avaliou-se a benfeitoria como nova, hoje, e fez-
-se 0 cédlcul o da sua desval orizag&o pel o tempo.

Cremos queisto ndo respeitao critériolegal.

Temos de saber quanto valorizam o prédio as
benfeitorias hoje (data da denuncia do arren-
damento) e qual foi o seu custo, actualizado a
mesmadata.

N&o temos elementos parafazer umatal ava
liag&o e nem pelaampliacdo da matériade facto
0s obteriamos.

S6 nosresta, reconhecendo o direito aindem-
nizagdo, relegar para execucdo de sentencaali-
quidacdo damesma.

5.2questdo. Direito de retencdo. Como disse-
mos, 0s autores tinham direito de retenco.

O facto de, segundo alegado pelos recorren-
tes, em sede derecurso, terem entregue o prédio,
ndo tem relevancia para efeito de reconheci-
mento do direito de indemnizagdo mas apenas
paraefeito degarantia.

Em face do exposto concedemos parcial mente
arevista, revogando o douto acérdéo apenas na
parte em que condenou a pagar em quantia li-
quida, relegando paraexecucdo de sentencaali-
quidagao da obrigag&o, nos termos apontados.

Custas pelos recorrentes.

Lisboa, 4 de Abril de 2000.

Armando Lourenco (Relator) — Martins da
Costa— Pais de Sousa.
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DECISOES IMPUGNADAS:

| — Sentenga do Tribunal Judicial de Santiago do Cacém, processo n.° 129/97.
Il — Acordao da 3.2 Seccio do Tribunal da Relagio de Evora, processo n.° 1028/98.

A matériadefacto, insindicavel pelo Supremo Tribunal de Justica, determina, face adelimitacdo
do objecto do recurso contida nas conclusdes das a egacdes, decisdes casuisticas.

(V.M.

L egitimidade do credor hipotecério para requerer a faléncia de
empresa — Adquirente de iméveis hipotecados — Constitucio-

nalidade

| — O titular de hipotecas — constituidas, a seu favor, destinadas a garantir o

pagamento de débitos contraidos perante s — sobre determinados iméveis, os quais,
posteriormente a constituicdo dessas hipotecas, foram adquiridos por uma empresa, ndo
temlegitimidade para, nostermos do artigo 8.2, n.° 3, do Cédigo dos Processos Especiais
de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, requerer a faléncia desta, por ndo ser seu
credor, j& que a posicéo de devedor continuam a té-la os anteriores proprietarios dos

imovei's que constituiram as hipotecas.

Il — A decisdo proferida no sentido indicado em | néo viola o principio da igual-
dade contido no n.° 1 do artigo 13.° da Constitui¢éo da Republica Portuguesa, porque o
requerente titular das hipotecas ndo é credor da empresa requerida.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

O Banco Pinto & Sotto Mayor, S. A., reque-
reu afalénciade Frasac— Construgdes e Admi-
nistracdo, S. A., alegando que 0 seu activo é ma-
nifestamente superior ao seu passivo e que a
requerida adquiriu diversos iméveis inscritos a
favor de Francisco da Silva Santos e mulher,
Madalena Miranda Coutinho dos Santos, e de
Silvasantos — Sociedade de Construcdes Fran-
ciscodaSilvaSantos, L.%, sobreosquaisincidem
hipotecas paragarantir dedividasdestes Ultimos
junto do requerente, pelo que, efectuadaatrans-
missdo dessesimoveisafavor darequerida, pas-
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acdérddo de 6 de Abril de 2000
Processo n.° 98/2000

Sou esta a ser responsavel por tais dividas, face
as mencionadas hipotecas.

A requerida, citada, deduziu oposi¢éo pe-
dindo aimprocedénciado pedido.

Por decisdo proferida na 1.2 insténcia foi o
requerente julgado parte ilegitima e arequerida
absolvidadainstancia

Tendo essadecisdo sido confirmadapel o acor-
dédo da Relagdo de Lisboa, de fls. 1199 e segs.,,
delerecorreu, paraeste Supremo Tribunal, ore-
querente, formulando, nas suas a egagoes, as se-
guintes conclusdes:

1.2 — Na medida em que é a requerida a
proprie-tariados bens hipotecados paragarantia
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de créditos concedidos pelo Banco requerente,
pode ser executada, SO por essarazdo, pelo cre-
dor hipotecério;

22— O facto de arequerida poder ndo ser a
devedoranaoimpede que o credor ademandeem
accao executiva;

3.2— Tal possibilidade é expressamente con-
cedidapelalei de processo no seu artigo 56.°

42— O processo falimentar tem a natureza
deaccfo executiva,;

5.2— A expressio «patriménio do devedor»
significa, ndo patrimonio auténomo, mas téo-so
bens do devedor;

6.2— Dizendo o artigo 8.°, n.° 1, do Cédigo
dos Processos Especiais de Recuperagdo daEm-
presa e de Faléncia que «qual quer credor» pode
requerer afaléncia, essaexpressdo inclui o credor
hipotecério, ao qual asseguralegitimidade;

7.2— Enquanto credor hipotecario é, pois, 0
requerente partelegitima;

8.2— Ao decidir em contrério, o acorddo re-
corridoviolouon.®1do artigo 8.°do Cadigo dos
Processos Especiais de Recuperagéo da Empresa
edeFaénciaeoartigo 56.° do Codigo de Processo
Civil;

9.2— O mencionado artigo 8.°, se interpre-
tado em termos de excluir do conceito de credor
o credor hipotecario, violao artigo 13.,n.° 1, da
Constitui¢do da Republica Portuguesa por reti-
rar acertoscredoresalegitimidade pararequerer
afaléncia

N&o houve resposta.
Corridososvistoslegais, cabe decidir.

A Relagdo deu como provados os seguintes
factos:

1 — Encontram-se inscritos a favor da
requerida Frasac — Construcdes e Administra-
¢do, S. A., osseguintesimoveis:

a) Através dainscricdo G3, ap. 21/200195,
o prédio misto sito no lugar do Arneiro,
freguesiade S& Domingos de Rana, des-
crito naConservatériado Registo Predial
de Cascais sob 0 n.° 04234/200392;

b) Atravésdasinscrigdes G2, ap. 17/021194,
eG-2, ap. 02/190293, asfracgdes «CF» e
«CT» do prédio urbano Quinta das Pal-
meiras, lote 70, sito no conjunto desi-
gnado pelas Torres das Palmeiras, fre-
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guesiade Oeiras, descrito na 1.2 Conser-
vatéria do Registo Predial de Oeiras sob
0n.°00184/061284;

) Através dainscricdo G1, ap. 9 de 13 de
Abril de 1992, o prédio misto denomi-
nado «Casa e Quinta dos Aciprestes ou
dos Ciprestes», sito em Linda-a-Velha,
descrito na 2.2 Conservatéria do Registo
Predial de Oeiras sob aficha3294/830113
dafreguesiade Carnaxide;

2 — O prédio mencionado em a) mostra-se
inscrito afavor de Silvasantos — Sociedade de
Construgdes Francisco da SilvaSantos, L.%, pela
inscri¢do G1, ap. 18/200978.

O prédio referido em b) mostra-se inscrito a
favor de Francisco da Silva Santos, casado com
Madalena Miranda Coutinho Santos, pela ins-
cricdio G1, ap. 36/070380.

O prédio mencionado em ¢) mostra-se ins-
crito afavor de Francisco da Silva Santos e mu-
Iher, pelainscrigdo G19811207013, ap. 13, de 7
de Dezembro de 1981,

3— Relativamente ao prédio mencionado em
a) incide hipoteca registada a favor do regque-
rente pelainscri¢do G1, ap. 15/290284, paraga-
rantia de todas as responsabilidades assumidas
ou assumir por Francisco da Silva Santos e mu-
|her, Mada enaMiranda Coutinho Santos, e Ana
Maria Coutinho Santos, até ao montante ma-
ximo de 51 875%$00;

Relativamente ao prédio mencionado em b)
incide hipoteca registada a favor do Banco re-
querente pelainscri¢ao C4, ap. 38/270284, para
garantia do pagamento de todas e quaisquer le-
tras, livrangas, aceites bancérios, que 0 mesmo
Banco tenha descontado ou venha a descontar e
nas quais 0s sujeitos passivos e Silvasantos —
Sociedade de Construgdes Francisco da Silva
Santos, L.%, sgjam ou venham a ser interve-
nientes por qualquer qualidade e de todas e
quaisquer outras responsabilidades, sejam de
gue naturezaforem, até ao montante maximo de
259 375 000$00;

Relativamente ao prédio mencionado em c)
incide hipotecas registadas afavor do Banco re-
querente:

Inscricdo C198205510027, ap. 27, de 10 de
Maio de 1982, para garantia de pagamento de
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todas e quaisquer livrangas, letras, aceitesbancé
rios, que o0 mesmo Banco tenha descontado ou
venha a descontar e nas quais os devedores e a
sociedade Silvasantos segjam ou venham a ser
intervenientes conjunta ou separadamente e
de todas e quaisquer outras responsabilidades,
sgja de que natureza forem, até a0 maximo de
112 800 000$00, e inscricdo C19890113031,
ap. 31, de 13 de Janeiro de 1989, para garantia
das responsabilidades contraidas ou a contrair
por Francisco da Silva Santos e mulher e por
Silvasantos — Sociedade de Construcdes Fran-
cisco da Silva Santos, L.%, conjunta ou sepa-
radamente, até ao montante de 131 600 000$00.

A Unica questdo aqui posta, em sede de re-
curso, é ade saber se o requerente, sendo titular
de hipotecas constituidas, a seu favor, sobre de-
terminadosimoveis, entdo inscritosem nomedos
referidos Francisco da Silva Santos e mulher,
Madalena Mirada Coutinho dos Santos, e de
Silvasantos — Sociedade de Construcdes Fran-
cisco daSilvaSantos, L.%, destinadasagarantir o
pagamento de débitos por estes contraidos pe-
rantes, osquais, iméveis, posteriormente acons-
titui¢do dagquel as hipotecasforam adquiridas pela
requeridaFrasac, temlegitimidade pararequerer
afalénciadestadltima.

Dispde o artigo 8.2, n.° 3, do Cédigo dos Pro-
cessos Especiais de Recuperagdo da Empresa e
deFaléncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/
93, de 23 de Abril, que «sempre que se verifique
algum dosfactosreferidos nasalineas a), b) ec)
don.°1 podeafaénciadaempresaser requerida
por qualquer credor, ainda que preferente e sgja
qual for anatureza do seu crédito, quando anao
considere economicamenteviavel, etambém pelo
Ministério Publico, em representagéo dos inte-
resses que | he estéo legalmente confiados».

Daqui claramente decorre que so pode reque-
rer a faléncia de uma empresa (individual ou
societaria) quemfor seu credor.

A tese do recorrente é a de que, efectuada a
transmissdo dos iméveis, onerados com hipo-
tecaa seu favor, paraa Frasac, passou esta a ser
responsavel pelas dividas assumidas pelos
transmitentes, face as hipotecas voluntarias que
sobre el esincidem, e namedidadas mesmas, pelo
gue se tornou seu credor hipotecério.

Porém, tal tese ndo tem suporte legal.
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E que o binémio credor-devedor so existeem
relagéo aos sujeitos de umarelagdo juridicaobri-
gaciona incumprida.

Caso em que, em conformidade com o dis-
posto no artigo 817.° do Caédigo Civil, o credor
tem o direito de exigir judicialmente o seu cum-
primento e de executar o patrimonio do devedor,
nostermos declarados naquele Codigo enasleis
de processo.

Na situagdo em aprego, 0 requerente ndo €
titular de qualquer relagdo crediticia perante a
requerida.

Esta, por ter adquirido os imoveis onerados
com hipoteca voluntéria constituida a favor do
recorrente, ndo passou afigurar como suadeve-
dorae o requerente como seu credor.

O que acontece é que «a hipoteca confere ao
credor o direito de ser pago pelo valor de certas
coisasimoveis, ou equiparadas, pertencentes ao
devedor ou aterceiro, com preferéncia sobre os
demais credores que ndo gozem deprivilégio es-
pecia ou de prioridade de registo» — n.° 1 do
artigo 686.°do Codigo Civil.

Quer dizer: os moveis onerados podem per-
tencer ao préprio devedor ou a terceiro, o que
ndo afecta o direito do credor.

In casu, osimaveis hipotecados pertencem a
terceiro, a Frasac, mas a posi¢ao de devedores
continuaram a té-la os anteriores proprietarios
dosiméveis que constituiram as hipotecas.

A figuradeterceiro ndo se confunde com ade
devedor.

S30 elas distintas, como também resulta do
disposto nos n.= 2 e 3 do artigo 56.° do Codigo
de Processo Civil.

Com efeito, prescreve-se nagquelen.’ 2 que «a
execucdo por dividaprovidade garantiareal so-
bre bens de terceiro seguira directamente contra
este, se 0 exequente pretender fazer valer aga-
rantia, sem prejuizo de poder desdelogo ser tam-
bém demandado o devedor».

E acrescenta-se no n.° 3 que «quando a exe-
cucdo tiver sido movidaapenas contrao terceiro
e sereconhecer ainsuficiénciadosbens onerados
com agarantiareal, pode o exequente requerer,
NO MEeSMO Processo, 0 prosseguimento daacgéo
executivacontrao devedor, que sera citado para
completa satisfacdo do crédito exequendoy.

Logo, ndo sendo arequeridadevedorado re-
guerente, ndo é este seu credor.
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Assim, falece-lhelegitimidade pararequerer a Termos em que Se negaprovimento ao recurso.
falénciadarequerida. Custas pelo recorrente.

E estadecisdo ndo violao principio daigual- Lisboa, 6 de Abril de 2000.
dade contido non.® 1 do artigo 13.° daConstitui-

¢80 daRepuiblicaPortuguesa porque o requerente Abilio Vasconcel os (Relator) — Duarte Soa
nao é credor darequerida. res— Simdes Freire.

DECISOES IMPUGNADAS:

| — Sentenga do 3.° Juizo Civel do Tribunal Judicial de Vila Nova de Gaia, processo
n.% 1344-A.

Il — Acdrdao da 2.2 Seccao do Tribunal da Relagdo do Porto, processo n.° 289/99.

Né&o foi encontradajurisprudénciasobre os pontos especificamente tratados (matéria sumariada
eml ell).

Sobre o artigo 8.2, n.° 3, do Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de
Faléncia, podera consultar-se aobra Codigo dos Processos Especiais de Recuperacao da Empresae
de Faléncia Anotado, 3.2ed., de Carvalho Fernandes e Jodo L abareda, ndo se achando, no entanto, na
respectiva anotagéo, resposta para a questéo sobre a qual se debruga o acérddo e a que se reporta o
sumariadoem|.

Sobre o credor hipotecéario, poderater algum interesse ver 0 acérdéo do Supremo Tribunal de
Justicade 27 de Margo de 1984, publicado no Boletimdo Ministério da Justica, n.° 335, pag. 259.

(A PA.S)

Contrato-promessa — Fixacdo de prazo — Onus de alega-
¢do — Onus de prova

| — O requerente do processo especial de fixacdo judicial de prazo tera que justifi-
car o pedido de fixacéo, mas ndo de fazer a prova dos seus fundamentos.

Il — No campo dos negdcios juridicos obrigacionais, concretamente dos contratos,
vigora o maisamplo principio da liberdade contratual, s6 seimpondo a fixacao de prazo
Se as partes ndo acordarem na sua determinacéo.

Il — Seas partes estipularam uma clausula de termo incerto no contrato-promessa
celebrado em 1984, segundo a qual a escritura seria feita «quando toda a documenta-
¢do para o efeito estiver em ordem» a necessidade de fixagéo de prazo torna-se evidente.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acdrddo de 11 de Abril de 2000
Processo n.° 219/2000
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CORDAM, em conferéncia, no Supremo
Tribunal de Justica:

| — Maria Clara Santos Dias de Araljo San-
tos, Patricia Dias de Aralijo Santos, Sénia Dias
de Araljo Santos e Marta Dias Aralljo Santos,
menor representada pela sua mée, Maria Clara
Santos Dias de Araljjo Santo, requereram contra
Agostinho Rodrigues Luziréo emulher, Florinda
Reis dos Santos, fixac8o judicia de prazo, pe-
dindo que sefixe o prazo de 30 dias paraacele-
bragdo da escritura que constitui o objecto do
contrato promessa cel ebrado.

Alegaram que celebrado contrato-promessa
ndo foi estipulado prazo paraaoutorgadaescri-
turade compra e venda, tendo resultado infruti-
feros os esforgos para a marcacao.

Contestando, os requeridos sustentaram que
nao receberam asimportanciasreferentes aos pa-
gamentos estipulados nos contratos-promessa,
pelo que ndo estdo obrigados a celebrar as res-
pectivas escrituras.

O processo prosseguiu termos, tendo sido
proferidadecisdo, que fixou o prazo pretendido.

Apelaram os requeridos.

O Tribunal daRelagéo confirmou o decidido.

Inconformados, recorrem os requeridos para
este Tribunal.

Formulam as seguintes conclusdes:

— Contrariamente ao entendimento reali-
zado no acérdao recorrido, consideram os aqui
recorrentes ndo estarem preenchidos os pressu-
postos previstos no artigo 777.° do Cédigo Civil
Como necessarios para que afixagdo judicial do
prazo de realizagdo daescriturapublicade com-
pra e venda prometida pelo contrato celebrado
em 17 de Abril de 1984 pudesse ser requerida;

— O primeiro desses pressupostos é a ine-
xisténciade prazo legal ou convenciondl;

— Ora, nacléusula’5.2do contrato-promessa
objecto dos presentes auto determina-se que a
escriturade compraevendarealizar-se-aquando
toda documentagdo para o efeito estiver em or-
dem;

— Consideram os aqui recorrentes que seme-
Ihante clausuladeterminao momento apartir do
qual acbrigacéo de outorgar aescriturapublicaé
exigive;
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— Esse momento, que coincide em absoluto
com aguele em que a documentacdo necessaria
parainstruir aescriturase encontrar reunida, ndo
ficou determinado;

— No entanto, o facto de ndo se ter estipu-
lado em concreto em que altura é que deveriaa
referida documentag&o estar em ordem néo im-
plicaqueaclausulaem questdo ndo sgjaclassifi-
cadacomo clausulade prazo;

— Naverdade, os prazos aque as obrigacoes
podem ser sujeitas, quer por vialegal, quer por
viaconvencional, ndo tém que ser fixos, determi-
nados ou certos;

— Podem muito bem revestir acaracteristica
de incertos em virtude de se desconhecer o mo-
mento em queirdo ocorrer;

— O Prof. AntunesVareladesignasemelhan-
tes prazos por prazos intermédios ou mistos; o
Prof. Menezes Cordeiro denomina-os prazosin-
certos e quer o Prof. Inocéncio Galvéo Telles
quer o Dr. Brand&o Proenca chamam-lhes pra-
Zos a termo incerto;

— No entanto, todos os autores referidos
admitem ereferem-seamesmaredidade: aexis-
téncia de prazos para cumprimento das obriga-
¢Bes cujo momento e verificagdo ndo pode ser,
desde logo, definida em termos precisos ou de
cadendério;

— A préprialei, atravésdo artigo 805.%, n.° 2,
alineaa), do Cadigo Civil interpretado acontra
rio, indica a possibilidade de existéncia de pra-
Zos incertos;

— A Unica diferenca entre os prazos certos
ou incertos ndo reside nasuanatureza, mas antes
no regime do vencimento das obrigacdes a eles
sujeitos;

— Assim, se a obrigacdo estiver sujeita a
prazo certo, amesma vence-se apenas pelo de-
curso do prazo; contrariamente, se estiver su-
jeitaaprazo incerto, 0 momento do vencimento
apenas se determina com ainterpelagéo do cre-
dor paraque o devedor cumpra[artigo 805.° do
Cadigo Civil, respectivamente n.° 2, alinea a),
en’l];

— Em consequéncia, ndo se pode considerar
ndo estar a obrigacdo decorrente do contrato-
-promessa objectos dos presentes autos sujeita
a prazo s porque se desconhece 0 momento
certo em que a documentacdo necessaria a mar-
cacdo daescrituraplblicaestarareunida;
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— Naverdade, aclausula 5.2 do contrato em
referénciadeterminao momento apartir do qual
aprestacéo poderd ser exigida;

— Assim sendo, conclui-sepelofacto deexis-
tir um verdadeiro prazo paracumprimento, prazo
esse incerto porquanto 0 momento a partir do
qual serd exigivel arealizagéo do contrato pro-
metido éindeterminado;

— Donde, jamais se poderiaproceder afixa
¢édojudicia do prazo;

— Mas mesmo que se estivesse perante uma
ausénciade convencdo de prazo, aindaassim ndo
sepoderiarecorrer a0 instituto dafixagdojudicial
de prazo;

— E n&o sepoderiaem virtude das obrigagoes
provenientes de contratos-promessa serem per-
feitamente compaginaveis com a exigibilidade
imediata das obrigagfes sem prazo ou puras,

— Naverdade, consideram osrecorrentesque
estas obrigagOes ndo estdo sujeitas a prazos na-
turais, circunstanciais ou usuais, nos termos do
n.°2doartigo 777.°do Cédigo Civil;

— Assim é porquanto: a) anaturezada pres-
tagdo, a saber, arealizagéo da escritura publica
de compraevenda, ndo implicaintrinsecamente
anecessidade de haver umadilacéo temporal en-
tre 0 momento da celebracdo do contrato-pro-
messa e aoutorgadaescritura. Naverdade, ape-
sar da obrigagéo sem prazo ser exigivel atodo o
tempo, certo é que 0 cumprimento da mesmaso
pode ser exigido apds a interpelagdo feita pelo
credor nos termos do artigo 805.°, n.° 1, do Cé-
digo Civil. Ora, no caso daobrigagéo derivar de
um contrato-promessa cujo cumprimento impli-
queaoutorgade escriturapublica, ainterpelacdo
gueoperao vencimento daquel aobrigagéo so es-
tara correctamente efectuada se indicar o dia,
horaeloca em queaescriturateralugar. Donde,
para que se «fixe» 0 momento em que deve ser
cumpridaaobrigagdo resultante do contrato-pro-
messa, haque necessariamentejater decorrido o
tempo suficiente parase proceder amarcaggo da
competente escritura, uma vez que a mesma ja
tem que estar agendada; b) nada no contrato-
-promessa sub judice indicia que as circunstan-
cias em que foi celebrado impliquem a neces-
sidade de se estabelecer um prazo para o seu
cumprimento. Ademais, o contrato em questao
nado implicariaaexisténciade um prazo circuns-
tancial, atendendo aos exempl os apontados pela
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doutrina como consubstanciado aquele tipo de
prazo; ¢) por fim, inexiste qualquer uso queim-
plique aestipulagéo de prazo para cumprimento
de contratos-promessa;

— Do exposto resulta evidente inexistirem
prazos naturais, circunstanciais ou usuais parao
cumprimento de contratos-promessa, o que, con-
sequentemente, af astaanecessidade de sereque-
rer judicia mente afixag&o do tempo do cumpri-
mento no ambito do contrato em questéo;

— Alias, semelhante desnecessidade foi ela
propria admitida pelas autoras quando através
dacartaenviadaaosaqui recorrentes, pretende-
ram interpelar estes Ultimos para cumprirem o
contrato-promessa outorgado, estabelecendo,
na referida carta, uma data, data essa em que
supostamente ocorreria o vencimento da obri-
gacew;

— Por fim, sempre se acrescenta que, para
aémdosrequisitosatrasenunciados, oartigo 777.°,
n.° 2, do Cédigo Civil exige ainda que as partes
nado acordem rel ativamente a0 momento em que
aobrigacdo deveraser exigivel;

— Ora, paraque existadesacordo nestamaté-
ria, imp8e-se que ocorraum desencontro devon-
tades entre as partes relativo a0 momento da
exigibilidade daprestagéo;

— Esse desacordo ndo pode, nem sequer
conceptualmente, resultar da auséncia total e
absoluta de manifestagdo de vontade por parte
dos outorgantes;

— Naverdade, aessas manifestacesdevon-
tade deve aplicar-se 0 artigo 295.° do Cédigo Ci-
vil porquanto da mesma resulta a consequéncia
juridicade sepoder requerer afixacdo judicial do
prazo;

— Assim sendo, o artigo 218.° do Cédigo Ci-
vil, aplicavel aosactosjuridicosex vi artigo 295.°
domesmo diplomalegal, determinaqueaosilén-
€io s6 pode ser atribuido valor negocial quando
tal resulte delei, uso ou convencgéo;

— No caso sub judice, considerou o tribunal
a quo que o facto de os recorrentes ndo terem
respondido a interpelagéo feita pelas autoras
equivaleria a uma manifestagdo de desacordo
rel ativamente ao prazo estabel ecido;

— Ora, osrecorrentes ndo concordam detodo
com semel hante considerag&o porquanto o silén-
Cio a que se remeteram ndo pode ser valorado
como desacordo porquanto nem a lei, nem os
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usos, nem uma qual quer convencao assim o de-
terminam;

— Pelo que, mais uma vez, o requisito do
desacordo previsto no artigo 777.°,n.° 2, do C6-
digo Civil, ndo se pode considerar preenchido;

— Por fim, ainda se acrescenta que ndo perce-
bem os aqui recorrentes corno é que o Tribunal
da Relacdo considerou necessério proceder afi-
xagdo judicial do prazo, mantendo a decisdo da
1.2instancia, apdster aceiteter considerado pro-
vado a existéncia de uma verdadeira e propria
interpelagdo, nos termos e para os efeitos do
artigo 805.°do Caodigo Civil;

— E que, reportando-se o desacordo previsto
noartigo 777.°,n.° 2, directamente aexigibilidade
da obrigacao e pressupondo ainterpelacdo, que
opera 0 vencimento da prestacdo, essa mesma
exigibilidade, ndo se pode entender existir uma
verdadeirainterpelagdo em sentido técnico-juri-
dico sem se considerar como exigivel aobrigacdo
cujo cumprimento se pretende;

— Existindo, ainterpelagdo, como se enten-
deu no acérdao recorrido, o alegado desacordoja
nao recairiasobre 0 momento do vencimento da
mesma;

— Donde, jando se estariano campo de apli-
cacdodo artigo 777.°do Cdadigo Civil, masantes
em pleno &mbito do artigo 805.° do Cédigo Civil,
damorano cumprimento;

— Pelo que s6 restava a parte interessada
recorrer ao regimede mora;

— No entanto, afigura-se aos aqui recorren-
tes que nem tal seria possivel em virtude de en-
tenderem que a carta enderecada pelas autoras
nado consubstancia umaverdadeirae propriain-
terpelagéo para os efeitos do artigo 805.°, n.° 1,
do Cédigo Civil;

— E assim entendem por duas ordens de ra-
z0es: a) da leitura e interpretacdo do contrato-
-promessa em quest&o resulta que os outorgan-
tesndo determinaram aquem competiamarcar a
escriturapublica, pelo que qualquer deles pode-
riaproceder a semel hante marcacao e posterior-
mente «exigir» a comparéncia do outro na dita
escritura, sob pena de, ndo o fazendo, o outor-
gantefaltoso incorrer em mora. Apesar detal, na
cartaem que as autoras pretendem interpelar os
réus, aquelas impdem a estes que 0s mesmos
procedam & marcacdo da escritura, dando-lhes
um prazo limite parao fazer. Ora, tal consubstan-
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ciaaimposi¢do de um 6nus aos aqui recorren-
tes que ndo tem qual quer base contratual, impo-
Sicd0 essa que assume o carécter de ateragdo
unilateral do contrato celebrado em plena con-
travencdo com o disposto no artigo 406.° do Co-
digo Civil. Consequentemente, a comunicagdo
realizada em 29 de Outubro de 1993 jamais de-
tém avirtualidade de fazer operar o vencimento
da obrigacao; b) como decorrénciado que atrés
ficou dito, paraque existisseinterpelagdo no sen-
tido técnico-juridico, deveriam as autoraster pro-
cedido a marcagdo da escritura em que estdo e
comunicado aosréusodia, horaelocal emquea
mesmaseredizaria;

— Nao tendo assim procedido, jamais se po-
derdo considerar os réus, e aqui recorrentes, in-
terpelados para 0 cumprimento adveniente do
contrato-promessa;

— Por tudo o que acimaficou exposto, consi-
dera-se a saciedade demonstrado ndo estarem os
pressupostos previstos no artigo 777.° do Co-
digo Civil reunidos, pelo que o acérdéo recorrido
interpretou e, consequentemente, aplicou o nor-
mativo em referénciaerradamente, violando alel
substantiva;

— Paraaém daviolagdo dalel substantiva, o
acordao sub judice padece de vérias nulidades,
referentes quer a decisdo em si mesma, quer a
auséncia de apreciacdo de questfes pertinentes
suscitadas pel os recorrentes em sede de apela-
G0,

— Assim, rel ativamente adecisdo contidano
acérdao recorrido, entendem os recorrentes que
0 mesmo estaviciado de fatade fundamentacéo,
omisséo de pronuincia e oposi ¢ao entre os funda-
mentos e a decisdo produzida;

— Quanto a falta de fundamentag&o [artigo
668.° n.° 1, ainea b), do Cédigo de Processo
Civil], ha a dizer que o acérddo sub judice se
limitaaconcluir queinexiste prazo paracumpri-
mento do mesmo, sem estabel ecer a fundamen-
tacdo que o conduziu a semel hante concluso;

— Em consequéncia, tendo em conta o dis-
posto no artigo 205.°, n.° 1, da Constitui¢do da
Republica Portuguesa e o estipulado pelos arti-
g0s659.2,n.° 2 (aplicavel exvi artigo 713.,n.° 2,
do Cadigo de Processo Civil), €668.°, n.° 1, ali-
nea b), todos do Cadigo de Processo Civil, o
acorddo padece de nulidade por falta de funda-

mentacao;
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— Por outro lado, o acérdado recorrido abs-
tém-se se apreciar eresolver aquestéo levantada
pel osrecorrentes em sede de apel agéo ereferente
aexisténciade um prazo paracumprimento, ques-
&0 essadamaior pertinéncia para o julgamento
dacausa;

— Limitando-se 0 acdrdao da Rel acdo acon-
cluir pela inexisténcia de prazo determinado
contratualmente, deixou de observar aregrapro-
cessual contidano artigo 660.°, n.° 2, do Codigo
de Processo Civil, aplicavel em sede de julga
mento de apelagdo nos termos do artigo 713.°,
n.° 2, do mesmo diploma;

— Consequentemente, incorreu o acérdao
proferido na nulidade prevista no artigo 668.°,
n.°1, alinead), primeiraparte, ou sgja, em omis-
sdo de prondncia;

— No que concerne a nulidade proveniente
daoposi¢do dosfundamentos com adecisdo pro-
ferida[artigo 668.%,n.° 1, adlineac), do Codigo de
Processo Civil], diz-se que amesmaocorreu em
virtude de, apesar de considerar-se a existéncia
de umainterpelagdo para cumprimento, mesmo
assim manteve-se adecisdo de 1.2instancia, man-
teve-seafixagdo judicial do prazo;

— Ora, ta configura uma contradi¢do nos
prépriostermosem fungdo do artigo 777.°,n.°2,
do Caodigo Civil determinar queafixagdojudicial
do prazo sb poderaocorrer quando as partes ndo
acordem no momento em que a prestagdo con-
vencionadaseraexigivel;

— Sabendo-se que 0 vencimento daobrigacéo
operado através da interpelagdo (artigo 805.°,
n.° 1, do Cédigo Civil) pressupde necessaria-
mente apréviaexigibilidade daobrigaco, ao ad-
mitir-se aexisténciade umainterpel acdo, esta-se
implicitamenteaadmitir que aobrigagdo em ana
lisejarevestiaacaracteristicadaexigibilidade;

— Assim sendo, jando haveralugar a deter-
minacdo judicial do prazo, por desnecessidade,
emyvirtudede o mesmo jaestar extrgjudiciamente
fixado;

— Padece aindao acordao sub judicede nuli-
dades por omissdo de prondncia[primeira parte
daalinead) don.° 1 do artigo 668.° do Codigo de
Processo Civil] emvirtude deter deixado deapre-
Ciar as seguintes questdes col ocadas pel os recor-
rentes nas suas alegagdes de apelacdo e que
competia ao Tribunal da Relagdo ter dirimido e
resolvido, nos precisos termos do artigo 660.°,
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n.°2, exvi artigo 713.2,n.° 2, anbos do Cédigo de
Processo Civil: a) naaineac) das conclusdes, os
recorrentes alegam a nulidade da sentenca em
funcdo da oposicdo entre os fundamentos da
mesma e a decisdo produzida, aduzindo umaar-
gumentacdo em tudo semelhante & expendida e
I1, 1B das presentes. O Tribunal da Relacdo re-
meteu-se a0 maisprofundo siléncio relativamente
a esta questdo; b) naalinea €) das mesmas con-
clusdes, osrecorrentes, ali apel antes, suscitaram
a nulidade da sentenga por a mesmater conhe-
cido do pagamento da totalidade do preco con-
vencionado no contrato-promessa, quando, em
funcdo danaturezaefinalidades daaccdo defixa-
¢dojudicial do prazo, ndo competiaconhecer de
tal; novamente, o Tribunal da Relagdo nem uma
linha dedica a semelhante questédo; c) por fim, é
levantada, em sede de apelacdo, a questéo do
errado julgamento da matéria de facto feito na
sentencada 1.2instancia (artigo 690.°-A do Co6-
digo de Processo Civil). Mais umavez se veri-
ficaque o acordéo recorrido simplesmente omite
qualquer referénciarel ativaa estaquestéo;

— Pelo exposto, consideram os recorrentes
gue o acdrdao da Relagdo é nulo e de nenhum
efeito.

Contra-alegando os requerentes defendem a
manutencado do decidido.
Colhidos osvistoslegais, cumpre decidir.

Il — Vem dado como provado:

Asrequerentes sdo as Unicas herdeiras de José
Alexandre Aralijo Santos;

Da relagéo de bens junta ao processo de in-
ventario que correu termos pela 1.2 Secgdo do
Tribunal Judicial daComarcadeAlbufeirasob o
n.° 8/86, consta sob averban.° 2 osdireitosine-
rentes ao contrato-promessa de compra e venda
celebrado com os requeridos em 17 de Outubro
de 1984 de metade das fracgdes auténomas de-
signadas por loja 1, fracgdo «A», loja 2, frac-
¢80 «Bx», loja3, fraccdo «C», loja4, fraccdo «D»,
loja 5, fracgdo «E», loja 6, fracgdo «F», loja 7,
fraccdo «G», loja 8, fraccdo «H», loja 9, frac-
¢a0 «I», l0ja 10, fracgdo «J», lojall, fraccso «L»,
loja 12, fracgdo «M», loja 13, fracgdo «N»,
lojal14, fraccdo «O», lojal15, fraccdo «P», loja 16,
fraccéo «Q», lojal7, fracco «R», todas sitasna
caveelojal8, fraccdo «S», loja 19, fraccdo «T»,
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loja20, fraccdo «Ux», loja21, fraccdo «V», loja22,
fraccéio «X», loja 23, fraccdo «Z», loja 24, frac-
¢80 «AAx», loja 25, fraccéo «AB», loja 26, frac-
¢80 «AC», loja 27, fraccdo «AD», loja 28, frac-
¢80 «AE», loja 29, fraccdo «AF», loja 30, frac-
¢80 «AG», loja31, fracgdo «AH>», que compdem
0 Centro Comercia Okay sitas no rés-do-chao
do prédio urbano em regime de propriedade ho-
rizontal sito naAvenidado Movimento das For-
¢as Armadas, 2, freguesiadaMina, concelho da
Amadora, descrito na Conservatéria do Registo
Predial daAmadora sob o n.° 5015, afls. 51 v.°
dolivroB-17;

Esse contrato foi celebrado em 17 de Outubro
de 1984, pelofaecido José Alexandre de Araljo
Santos como promitente-comprador e pelos re-
gueridos como promitentes-vendedores, pelo
preco global de 16 000 000$00;

A data do 6bito do promitente-comprador
José Alexandre de Araljjo Santosagquelepregoja
se encontrava totalmente pago;

Naguele contrato néo foi estipulado prazo
paraaoutorgada escritura de comprae venda;

Os requeridos ndo responderam ainterpela-
¢80 extrajudicial paraoutorga da escriturafeita
pelaprimeirarequerente.

I1l — Entre os ora recorrentes, na qualidade
de promitentes-vendedores, e arecorridaMaria
Clara Santos e seu falecido marido (hoje repre-
sentado pelasrecorridas-herdeiras) foi celebrado
um contrato-promessa de compra e venda de
fracgBes autbnomas.

Na clausula 5.2 desse contrato estipulou-se
expressamente que «aescriturade compraeven-
daserafeitaafavor do aqui promitente-compra-
dor ou de quem o0 mesmo indicar, quando todaa
documentagdo para o efeito estiver em ordemy.

O contrato, saliente-se, tem a data de 17 de
Outubro de 1984.

Invocando que nesse contrato ndo foi mar-
cado prazo para a celebrago da escritura, 0s
promitentes-compradores requereram a fixa-
¢80 judicia de prazo. A pretensdo foi deferida,
tendo o Tribunal da Relagéo confirmado o deci-
dido.

Dai o recurso.

Para melhor compreensdo da probleméticae
dafundamentag&o do decidido, importaanalisar
aposi¢do dos requeridos, orarecorrentes.
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Confrontados com o pedido de fixagéo de
prazo, sustentaram na contestagdo unicamente
gue os requerentes ndo tinham direito a fixagéo
judicial de prazo, jaque ndo cumpriram as obri-
gacOesaque sevincularam. Concretamente, néo
teriam efectuado os pagamentos aque se obriga
ram no contrato-promessa.

Tendo em contaatese dosrequeridose afac-
tualidade apurada, asinstancias entenderam de-
ver ser fixado o prazo.

Foi s6 em sede de recurso que os requeridos,
aterando completamente asuatese, vieram sus-
tentar que a clausula 5.2 do contrato-promessa
determina o0 momento a partir do qual aobriga-
¢80 deoutorgar aescriturapublicaéexigivel, ra-
z&o pela qual ndo se pode proceder a fixagdo
judicial do prazo.

Mesmo que assim se ndo entenda, dizem, ndo
estao reunidos 0s pressupostos previstos no ar-
tigo 777.°do Cadigo Civil, pelo que apretensio
nado pode proceder.

Visando osrecursos modificar as decisdesre-
corridas e ndo se destinando a obter decisdes
sobrematérianova, o Tribunal daRelagéo pode-
riater questionado o facto de lhe ser pedido que
conhecesse de questdes que ndo tinham sido sus-
citadas perante o tribunal recorrido. E isto por-
gue, estando-se no campo daautonomiaprivada,
da liberdade contratual, ndo se trata de matéria
de conhecimento oficioso.

N&o o fez porém e os recorrentes colocam a
este Tribunal as mesmas questdes, |evantando
ainda a questdo processual-formal da nulidade
do acérdéo recorrido.

Vejamos entdo a problematicaem causa.

O processo epecid defixagdojudicia deprazo
regulado nos artigos 1456.° e 1457.° do Codigo
do Processo Civil foi introduzido no nosso di-
reito processual civil pelo Decreto-Lei n.247 690,
de 11 deMaiode 1976, em correspondénciacom
oartigo 777.°,n.° 2, do Cédigo Civil.

A accdo a propor nos termos dos referidos
artigos esgota a sua funcao jurisdiciona no mo-
mento em que for fixado o prazo.

O requerente tera que justificar o pedido de
fixagéo, mas ndo de fazer provados seus funda-
mentos. A lei ndo exige, efectivamente, ademons-
tragdo da causa de pedir, mas apenas que sejus-
tifique o pedido.
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Foi estaatesedasinstanciase quecorresponde
ajurisprudénciamaioritaria.

Mas, se os artigos 1456.° e 1457.° adjectivam
oartigo 777.%,n.° 2, do Codigo Civil, haque ana-
lisar alei substantiva.

Diz-se no artigo 777.°, n.° 1, que, nafatade
estipulagdo ou disposi¢ao especia dalei, o cre-
dor tem o direito deexigir atodo o tempo o cum-
primento da obrigag&o, assim como o devedor
pode atodo o tempo exonerar-se dela.

Se porém se tornar necessario o estabeleci-
mento de um prazo, quer pela propria natureza
da prestagdo, quer por virtude das circunstan-
ciasque adeterminaram, quer por forcadosusos,
easpartes ndo acordarem nasuadeterminacao, a
fixacdo dela é deferida ao tribunal (n.° 2 do ar-
tigo 771.9).

Consagra-senon.°1 o principio geral dascha
madas «obrigacdes puras». Nao tendo essas obri-
gacdes prazo certo, 0 seu vencimento fica na
dependénciaavontade daspartes. O credor pode
reclamar o cumprimento em qualquer altura, in-
terpelando paratal o devedor. Este, por suavez,
pode oferecer o cumprimento.

Ha, contudo, obrigagdes em que anaturezada
prestacdo ou a finalidade do contrato requerem
um prazo para 0 seu cumprimento. Tornando-se
necessario nesse caso 0 estabelecimento de um
prazo, afixagdo do mesmo édeferidaao tribunal
(n.22).

Trata-se do que os autores chamam obriga
¢Oes a termo ou a prazo, natural, circunstancial
ou usual — Prof. Antunes Varela, Das Obriga-
¢oes em Geral, 3.2 ed., I, pag. 42; Prof. Al-
meida Costa, Direito das Obrigagdes, 3.2 ed.,
pag. 730.

E evidente que, estando-se no campo dos ne-
gociosjuridicosobrigacionais, concretamente dos
contratos, vigoraagui o maisamplo principio da
liberdade contratual, s6 seimpondo afixagéo do
prazo se as partes ndo acordarem na sua deter-
minac&o.

Em concreto, promitente-vendedor e promi-
tente-comprador estipularam que a escritura de
compra e venda seria feita «quando toda a do-
cumentagdo para o efeito estiver em ordemy.

Importafrisar, antes de mais, que ndo se esta
perante a clausula cum potuerit ou cumvoluetit,
nédo se deixando o prazo na possibilidade ou ao
arbitrio do devedor.
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As artes convencionaram uma clausula de
termo incerto ou de naturezahibrida, quetem de
conciliar-se com a eficécia vinculativa da pro-
messa— acorddo do Supremo Tribunal de Justi-
¢a de 26 de Janeiro de 1994, Colectanea de
Jurisprudéncia, tomo 1.°, pag. 63.

A realizag8o da escritura prometida ndo esta
no livre arbitrio do promitente-vendedor, como
se teria de concluir pelatese dos recorrentes.

A natureza da prestacdo e as circunstancias
gue adeterminaram permitem que o promitente-
-comprador recorraao tribunal paraafixagéo do
prazo (artigo 777.°,n.° 2).

Mesmo que se entendaque adeterminagdo do
prazo foi deixadaao promitente-vendedor, ainda
assim eralicito ao promitente-comprador reque-
rer que o tribunal fixasse o prazo.

Ha que interpretar a convencgéo no sentido
de umasimples clausulaque outorga ao promi-
tente-vendedor ainiciativadafixagdo do prazo,
considerando-se inadimplente «se mantiver uma
atitude omissiva durante um lapso de tempo
intoleravel», tendo assim a outra parte na au-
séncia, ou independentemente desse compor-
tamento concludente, a possibilidade de recor-
rer aotribunal (aplicagdo analdgicadoartigo 777.°,
n.° 3) — Brand&o Proenca, Do | ncumprimento do
Contrato-Promessa Bilateral, 2.2 ed., pags. 114-
-115.

Nem outra coisa se poderia concluir face ao
principio da boa fé presente no nosso ordena
mento juridico.

Quem negoceia com outrem para conclusdo
de um contrato deve, tanto nos preliminares
como naformacao dele, proceder segundo asre-
grasdaboafé (artigo 227.°. n.° 1, do Cédigo Ci-
vil).

O artigo 762.°, n.° 2, por suavez, impde que
no cumprimento da obrigag&o, assim como no
exercicio do direito correspondente, devem as
partes proceder de boafé.

O principio daboafé, que é extensivo atodos
os dominios em que haja uma relacdo de vin-
culagdo entre parte e contraparte, vinculaos con-
traentes ndo ao mero cumprimento formal dos
deveresde prestacdo que recaem sobre eles, mas
aobservanciado comportamento que ndo destoe
daideiafundamental daleal cooperagéo queesta
na base do contrato — Prof. Antunes Varela,
Obrigac0es, pag. 187.
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Como escreve o Prof. Menezes Cordeiro,
Direito das Obrigagoes, reimpressdo, vol. 1.°,
pag. 148, a boa fé exige que o sujeito obrigado
assumatodas as posi ¢des necessarias paraacor-
recta prossecucgo do fim preconizado.

Nem se pode dizer com foros de seriedade
gue ndo se mostra que as partes ndo acordaram
na determinacdo do prazo.

O contrato-promessafoi celebrado em 1984,
ou sgja, haja 16 anos e, ndo obstante atentativa
extrajudicial feita pel os promitentes-comprado-
res, nada se mostrater sido feito pelos recorren-
tes para cumprir o acordado no contrato-pro-
messa.

A necessidade defixag@0o deum prazo éassm
evidente. O contrério seriatirar todaaforcavin-
culativaqueo contrato-promessatem (artigo 410.°
do Cadigo Civil) e permitir acontinuaggo deuma
situacdo interminavel, sem qualquer fim avista,
violadora do principio da boa fé e geradora de
umasituagdo de abuso de direito.

N&o colhe assim atese dos recorrentes.

Nem se esta perante a nulidade do acérdéo
recorrido, como invocam em sede processual-
-formal.

DECISAO IMPUGNADA:

No acdrdao estdo especificados os fundamen-
tosdefacto ededireito quejustificam adecisio,
sem que exista oposi¢do entre eles.

Por outro lado, foram apreciadas as questfes
suscitadas, o que ndo significa que tenham sido
analisados todos os argumentos aduzidos pelos
recorrentes. Mas também ndo € isso que a lei
exige

N&o ocorre assim nenhum dos casos de nuli-
dade enumerados no artigo 668.° do Cadigo de
Processo Civil.

Acrescente-se, alids, que, como ja esta dito,
osrecorrentes sd em sede de recurso € que Susci-
taram vérias questdes que ndo tinham sido colo-
cadasnal2insténcia

Se qualquer nulidade existisse, amesmaesta-
riareparada, jaque, apreciando este Tribunal to-
das as questdes suscitadas, tem que se concluir
gue ndo tém razdo os recorrentes, ndo mere-
cendo censuraadecisdo recorrida.

Pelo exposto, nega-se arevista.

Custas pelos recorrentes.

Lisboa, 11 de Abril de 2000.

Pinto Monteiro (Relator) — Lemos Triun-
fante — Torres Paulo.

Acordao da 8.2 Secgdo do Tribunal da Relagéo de Lisboa, processo n.° 3970/99.

Sobreafixagdo judicial de prazo, confiram-se as anotagdes ao artigo 777.° do Cadigo Civil Ano-
tado de Abilio Neto e aosartigos 1456.° e 1457.° do Caédigo de Processo Civil Anotado, igualmentede
Abilio Neto, designadamente ajurisprudénciaai citada.

No sentido de que o requerente do processo especia de fixagdo judicial de prazo tera que
justificar o pedido de fixacdo de prazo, mas ndo tem de fazer prova dos fundamentos desse pedido,
veja-se 0 acorddo da Relacdo do Porto de 16 de Fevereiro de 1989, na Col ectanea de Jurisprudéncia,

1989, tomo 1.°, pag. 194.
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Contrato de seguro — Clausulas contratuais gerais — Dever
de comunicag¢do — Inexisténcia

| — Aapdlice ha-detraduzir emsi o contrato de seguro celebrado, por forma a que
entre este e aquela haja plena conformidade.

Il — S5 em momento posterior ao da conclusdo do contrato e quando ocorreu o
sinistro € que os tribunais normalmente sdo chamados a conhecer do desrespeito das
cldusulas contratuais em relac@o ao regime das clausulas contratuais gerais, homeada-
mente no tocante ao principio da transparéncia e da adequacdo do seu contelido a lei.

I11 — A seguradora deve comunicar, na integra, as clausulas contratuais gerais ao
aderente que se limite a subscrevé-las ou a aceité-las, ficando onerada com a respectiva
prova dessa comunicacdo de modo adequado e efectivo.

IV — A omissdo desse dever (quando tenha sido alegada) quer a ndo satisfacéo
desse 6nus ndo tomam nula a clausula, mas inexistente, na medida em que se deve consi-
derar excluida daquele concreto contrato.

V — Demonstrado que a queda de neve e a acumulagdo da mesma no telhado deum
edificio, sendo esta Ultima consequéncia de ventos fortes e que, aliado as baixas tempe-
raturas, determinou que ocorresse uma pressao anormal sobre a cobertura do edificio,
conducente ao desabamento do respectivo telhado, € de concluir que o sinistro foi fruto
da conjugacao desses factores.

V1 — Considerando os outorgantes como declaratarios normais, 0 uso, ha contra-
taco, do termo «tempestades» foi querido no seu sentido vulgarmente corrente (violenta
agitacao atmosférica, muitas vezes acompanhada de chuvas, grani zos, trovoes, relampa-
gos, ventos violentos que mudam mais ou menos subitamente), que, como tal, cobre o

referido risco.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

JORJAUTO — Sociedade de Comércio Ro-
dovidrio, L.2 instaurou contraCommercial Union
Assurance Company, P. L. C., e Companhiade
Seguros Bonanga, S. A., accdo em que pede se
condene as rés a lhe pagarem, na proporcéo de
60% e 40%, respectivamente, a quantia de
28 467 528%$00, valor dos danos ja liquidados,
acrescida de juros de mora desde a citagdo, e a
queseliquidar em execucdo de sentengarelativa
a despesas respeitantes ao isolamento do te-
lhado, pois tendo celebrado com elas, em 20 de
Dezembro de 1993, um contrato de seguro, em
regime de co-seguro, sofreu em 8 de Janeiro de
1997 prejuizos como consequénciada quedade
neve arrastada e acumuladaem virtude de ventos
fortes, risco e danos por aguele cobertos.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acordéo de 11 de Abril de 2000
Processo n.° 240/2000 — 1.2 Secgéo

Contestando, as rés impugnaram e excep-
cionaram (exclusdo do risco eaculpadolesado),
concluindo pela sua absolvigédo do pedido.

Apbs resposta da autora que, em audiéncia,
reduziu o pedido, foi proferida sentenca que,
declarando nulososartigos3.2,n.°2,e21.%,n.°4,
das «' condi¢Oesgerais, especiaiseclausulas’ da
apolice de segurox», condenou as rés alhe paga-
rem aindemnizacéo de 24 885 075%00, acrescida
de juros desde a citacdo, a qual foi confirmada
pelaRelagdo.

Dai que, inconformadas de novo, recorram de
revistaasrés, concluindo, no essencial eem suma,
em suas alegagles:

— Conceito de «tempestade» naclausula 3.2
das condic¢des gerais ndo é extremamente limi-
tado e estd bem definido, pelo que ndo setratade
clausulaproibidae, porquetal, nula;
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— Uma vez que o sinistro se encontra con-
tratualmente afastado, verifica-se a situagdo de
exclusdo daresponsabilidade dasrés;

— A autora pouco ou nadafez no sentido de
evitar a produgéo/agravamento dos danos, pelo
gue se deveraexcluir ou subsidiariamente redu-
zir (nahipétese de se entender nulaaguelaclau-
sulado artigo 3.2, n.° 2) o0 montante indemniza-
torio;

— Violado, por errada interpretacdo, o dis-
posto nosartigos5.2, 6.2, 12.°e21.°, dineaa), do
Decreto-Lei n.°446/85 enosartigos406.°e570.°
do Cédigo Civil.

Contra-alegando, defendeu aautoraa confir-
magao do julgado.
Colhidos os vistos.

Matériadefacto que asinstanciasderam como
provada:

a) Por escritura publica de compra e venda,
outorgada em 11 de Dezembro de 1995 no Car-
tério Notarial deAlij6, aautoraadquiriu ao ante-
rior proprietario o prédio urbano sito no Alto
das Cantarias, da cidade de Braganga, sob o
Nn.° 37 615, inscrito namatriz respectivasob o ar-
tigo 266, do qual é donae legitima possuidora;

b) Este prédio é actualmenteum prédio deum
SO piso, destinado a oficinas e stand de exposi-
¢80 e comercializagdo deveiculos, com adreaco-
berta de 1538 m? e descoberta de 4512 m?;

¢) Em 20 de Dezembro de 1993, através de
formulario fornecido pela primeira ré e de do-
cumento escrito cujacopiase encontraafls. 18-
-19, a autora formulou a ré uma proposta de
seguro, cujo objecto erao prédio referido naali-
neaa) erespectivo recheio;

d) Osbens asegurar ao abrigo dessaproposta
eram os seguintes:

— Conjunto de edificios totalmente cons-
truidos e cobertos de materiais incombustiveis,
sitos no Alto das Cantarias, em Braganca;

— Equipamento industrial diverso, principal
eauxiliar etudo o maisnéo especificado, inerente
aactividade exercidapel os segurados;

— Equipamentos de servigos administra-
tivosesociais, principal e auxiliar, incluindo o
sistemainformatico e os aparel hos de ar condi-
cionado;
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— Pegas e acessirios paraautomoveis, 6leos
e lubrificantes, produtos de manutencdo e ou-
tros;

— Veiculos novos, usados e em reparagao,
pertencas dos segurados e ou asuaconsignagéo e
deterceiros, os quais poderiam encontrar-se em
parque fechado ou ao ar livre;

€) O valor asegurar para esses bens ascendia
globalmente a 180 000 000$00;

f) O pretendido seguro abrangia tudo o que
era pertenca dos segurados e bens dos seus tra-
bal hadores, em servi¢o, n&o discriminados espe-
cificadamente;

g) Osriscos ou coberturas que se pretendiam
garantir foram os seguintes:

— Incéndio, quedaderaio e explosdo;

— Tempestades;

— Inundagdes,

— Danos por &gug;

— Actosdeterrorismo, vandalismo, malicio-
sos ou sabotagem;

— Riscos el éctricos;

h) Tal seguroiniciar-se-iaem 20 de Dezembro
de 1993 etinhaaduragdo de um ano;

i) A primeiraré aceitou a aludida proposta
da autora, tendo titulado o respectivo contrato
de seguro atravésdaapdlice n.° 680419952, que
emitiu;

j) Este contrato foi celebrado em regime de
C0-seguro, assumindo as rés, conjuntamente, 0s
riscos convencionados — a primeiraré 60% do
capital garantido easegundaré 40% deste—ea
primeiraré aposi¢éo delider;

k) Este contrato de co-seguro foi anual e su-
cessivamente renovado e progressivamente ac-
tualizado o capital garantido;

1) Em 21 de Agosto de 1995, a autora propds
aréque o capital seguro fosse globalmente ele-
vado para 255 000 000%00 e, a partir de 20
de Dezembro de 1995, autoraeré acordaram em
elevar 0 mesmo capital para 0 montante de
267 750 000$00, sendo 157 500 000$00 e de
110 250 000$00 o capital garantido, respectiva
mente, para os danos causados no edificio para
0s danos causados no interior do edificio (c6-
piadaapolice afls. 37-38), e em 20 de Dezem-
bro de 1996 o capital garantido foi elevado para
281 137 500%$00;
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m) A autora pagou a ré os prémios anuais
seguintes:

— No periodo compreendido entre 20 de De-
zembro de 1993 e 19 de Dezembro de 1994 —
353 690%00;

— No periodo compreendido entre 20 de De-
zembro de 1994 e 19 de Dezembro de 1995 —
352 824%00;

— No periodo compreendido entre 20 de De-
zembro de 1995 e 19 de Dezembro de 1996 —
553 903$00;

— No periodo compreendido entre 20 de De-
zembro de 1996 e 19 de Dezembro de 1997 —
532 332300;

n) No prédio referido na alinea a) exerceu a
autoraasuaactividade comercial eindustrial até
amanhéade 9 de Janeiro de 1997, dataem que a
sua estrutura sofreu colapso praticamente total,
em consequénciadaquedadeneve;

0) Com efeito, entre 5 de Dezembro de 1996
e8deJaneiro de 1997, adreaonde se encontrao
edificio foi atingida por severas condigoes cli-
matéricas, com temporais e quedas de neve de
especid intensidade;

p) A quedadeneveiniciou-seem 1 de Janeiro
de 1997, tendo nevado abundantemente durante
o dia seguinte, atingindo a neve uma espessura
de30cm;

) Este nevao ocorreu com temperaturas pro-
ximasdos0°C, atingindo umadensidade de0,75;

r) Entre 3de Janeiro e 6 de Janeiro de 1997, o
tempo apresentou-se sem precipitacdo e astem-
peraturas minimas desceram aos 11,8 ° C, facto
que conduziu a que ndo tivesse havido degelo
significativo;

s) Durante o dia 7 seguinte caiu novo nevéo
sobre o anterior e, umavez que atemperaturafoi
inferior a0° C, asuadensidade foi de 0,55;

t) As caracteristicas deste Ultimo nevéo sO
tiveram semelhangaem Fevereiro de 1963, De-
zembro de 1969, Dezembro/Janeiro de 1970/
1971 eem Fevereiro de 1956, aturaem que ocor-
reu o més de Fevereiro mais frio do século, in-
cluindo atotalidade da Peninsula I bérica, pelo
queo nevao de 7 de Janeiro de 1997 foi, segura-
mente, 0 segundo ou terceiro maior que ocorreu
depois de 1956;

u) Durante aguela tltimaquedaanevefoi ar-
rastada por ventos fortes, tendo atingido nalgu-
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mas coberturas espessura que ultrapassava
0s80 cm;

v) Deste modo, as coberturas planas estive-
ram sujeitas a pesos da ordem dos 250 kg/n? no
final do segundo nevéo;

X) Este Ultimo peso apenas se verificou nos
locaiscomo no daéreado edificio daautora, onde
aneve se acumulou por accdo do vento;

y) A estruturaresistente do edificio eracom-
postapor placasevigas sobre as quais se apoiava
a coberturade asnas metdlicas e telhas de fibro-
cimento;

w) O colapso da estrutura deveu-se aruptura
das asnas, em conseguéncia da neve acumulada
no tel hado;

2) Logo ap6s a destruicdo desta estrutura, 0s
destrogos provocados por tal colapso e a neve
penetraram no interior do edificio seguro, pro-
vocando outros prejuizos graves:

— Foram danificadas viaturas que se encon-
travam no interior do edificio; e

— Diversos equipamentos, maquinas, mobi-
lidrio eferramentas;

a-1) Este sinistro foi prontamente partici-
pado a primeira ré, que, por carta de 21 de
Margo de 1993, comunica & autora que ndo o
considerava«enquadravel nas coberturas daap6-
lice» e que «o sinistro ndo ocorreu por causa de
nenhumatempestade mas sim pelo peso daneve,
gue, retidano telhado, veio eventualmente acau-
sar 0 seu colapso»;

b-1) A acumulagdo deneveficou adever-sea
faltade degelo e aacgdo do vento, que, além de
actuar directamente sobre os planos da cober-
tura, contribuiu para a dita acumulag&o, sobre-
tudo partes nas baixas da cobertura;

c-1) O colapso da estrutura ficou a dever-
-seaacumulagdo de nevereferidanaalineaan-
terior;

d-1) Asrés possuem model os contratuais pré-
-elaborados, com defini¢éo das garantias, riscos
cobertos e riscos excluidos;

e-1) Em consequéncia dos factos supra-refe-
ridos, ficaram destruidasvariasferramentaseequi-
pamentos, umaméguinadedinhar direcgdes, uma
deequilibrar rodas e um analisador de gases, cuja
substitui¢do foi orcada, em 22 de Janeiro de 1997,
em 7 578 000$00;

Direito Civil — Direito das Obrigacdes



f-1) O edificio, tipo pavilhao, ficou destruido,
tendo asuareconstruggo custado aautoraaquan-
tiade 12 100 000$00;

g-1) A autora despendeu a quantia de
1175 744%$00 em méao-de-obra, traba hos de el ec-
trificacdo e aplicacdo dematerial eléctrico no pa-
vilhdo em causa;

h-1) Em méao-de-obra de picheleiro e aquisi-
¢80 de materiaisdaarte de pichelariadespendeu
103 475%$00;

i-1) A autora teve de contratar empreiteiros
para arealizacdo de trabalhos de construcao ci-
vil, aos quais pagou a quantia de 900 375%$00;

j-1) Em reparagtes de diversos equi pamentos
informati cos, em decoragdo e aquisi¢cao de mobi-
lidrio de escritério a autora suportou a despesa
de 655 139%$00;

k-1) A autora efectuou reparacfes nas vérias
viaturas, pertencentes a clientes seus, que se en-
contravam dentro das suas instalagdes, as quais
sofreram danos em consequéncia da derrocada
do armazém no valor de 2 562 342%00;

I-1) Em 29 de Janeiro de 1997, a pedido da
autora foi efectuado o orcamento constante do
documento de fls. 107-109;

m-1) Os servigos administrativos da «Gru-
fercar ..., L.%», e da autora funcionam ambos
nas instalagOes desta, pagando aguela a esta a
renda contabilistica de 150 000$00;

n-1) A autoradiligenciou no sentido deretirar
aneve do telhado, através de trabalhadores seus
edosbombeiros, quedelaretiraramagumaneve,
ecolocando aquecedoresdentro dassuasinstaa
¢Oes, para tentar derreter a referida neve, ndo
conseguindo retirar ederreter neve suficiente para
evitar aderrocada;

0-1) A autora é dona e legitima possuidora
das méaquinas e equipamentos referidos na ali-
neae-1) edo material referido naaineaj-1);

p-1) Namesmaaltura, ocorreram em Braganca
cerca de 10 sinistros similares ao sofrido pela
autora;

g-1) Osdocumentosjuntosem audiénciapela
autora foram elaborados e assinados pelos res-
pectivos subscritores.

Decidindo:

1. Na enunciacdo da matéria de facto fixada
pelasinstancias, além de se remeter paraos do-
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cumentos juntos, dando-os por inteiramente re-
produzidos (0 que nada é — os documentos sao
meio de prova dos factos e 0 que importa é co-
nhecer os factos que através daqueles o tribunal
considera fixados — razéo para se ndo ter in-
cluidotal naenunciagdo supra), sucedequeaali-
neag-1) tal como esta éindcua.

Sendo o Supremo Tribunal de Justicaum tri-
bunal de revistae ndo uma 3.2instancia, a solu-
¢ao implicaria a remessa do processo para
ampliagdo da decisdo de facto (Cadigo de Pro-
cesso Civil, artigo 729.°, n.° 3) que, se desneces-
sariapor suficiénciadafixadaparaconhecimento
do mérito do recurso, se ndo decretara.

2. A autoracelebrou com as rés um contrato
de seguro em regime de co-seguro em que aré
Commercial UnionAssurance, P. L. C., assumiu
aposi¢cao delider (Codigo Comercid, artigos425.°
e seguintes, e artigos 123.° e 125.° do Decreto-
Lei n.°102/94, de 20 de Abril).

Como questéo primordial surge ndo o conhe-
cer da validade ou da oponibilidade desta ou
daquelacléausula(acento tonico das decisdespro-
feridas e das alegagBes apresentadas nos recur-
sos) mas antes definir qual a concreta causa de
pedir accionada e, de seguida, interpretar as
declaragdes negociais para, uma vez definida
aquela, saber se se integra no realmente contra-
tado.

Na realidade, apenas se for positiva a res-
posta havera que prosseguir no conhecimento
do mérito do recurso. Antes de se responder a
pergunta impossivel é tragar o regime juridico
aplicavel.

3. Corno maisumavez relembrou 0 Supremo
Tribunal de Justica, causade pedir éofacto juri-
dico concreto de que procede a pretensdo de-
duzida, o que se ndo confunde com os factos
materiaisa egados pel o autor nem com asrazdes
juridicas por eleinvocadas, e deve definir-seem
funcdo da qualificacdo juridica desses factos
(ac6rdao de 18 de Novembro de 1999, recurso
n.°781/99, 1.2 Seccao).

In casu, a causa de pedir € complexa e dela
apenas iremos destacar aqui 0 que interessa ao
risco que aautoratem por coberto pelo contrato
de seguro, 0 que, como Se Vviu, as rés recusam.
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deveexpor acausade pedir, indicou aautoraque
0 contrato de seguro cobria o risco «tempes-
tade» [artigo 22.°, alineab)] e, em ordem anele
subsumir os factos, alegou que a estrutura do
prédio sofreu um colapso praticamente total em
consequénciadaneve (artigo 35.°) que, nosdias
1, 2 e7 deJaneiro de 1997, caiu com abundancia
(artigos 37.° e 41.°), acompanhada de temporais
(artigo 36.°) e arrastada por fortes ventos (ar-
tigo 45.° — neste pds em destague a palavra
«ventos»); porque as temperaturas atmosféricas
foram muito baixas (artigos 38.°, 39.°e 42.9 e
faltou a precipitagdo (artigo 39.%) ndo houve de-
gelosignificativo (artigo 40.9), atingindo anevea
espessurade30cme80 cm (artigos 37.°e45.9 e
osnevlesadensidadede0,75e0,55 (artigos 38.°
e 42.9), tendo-se acumulado a neve devido «a
faltade degelo e aacgdo do vento» (artigo 50.0—
neste pds em destague as palavras «degelo» e
«vento»), aqual, por iSso, passou aexercer uma
pressdo sobre as coberturas planas em valor que
atingiu os 350 kg/m? e 0s 500 kg/m? no final do
Ultimo nevéo (artigo 46.°), valor este que apenas
seve-rificou emlocais, como no daéreado edifi-
cio daautora, onde aneve seacumulou por acgdo
do vento (artigo 47.°). Naréplica, respondendo a
excepgdo oposta, precisou que, no 2.° nevéo, a
queda de neve foi arrastada por ventos que so-
praram amais de 100 km/hora, entranhando-se
no telhado e coberturas do edificio seguro, sendo
este 2.°nevao quefoi o determinante nadeflagra-
¢&o do sinistro (réplica— 27 e 28).

Resulta daqui que para a autora ndo foi a
gueda de neve nem a sua acumulagdo enquanto
vistas autonomamente que determinaram o co-
lapso total daestruturado edificio. N&o quisque
quer umaquer outrafossem entendidasde per si
mas enquanto esta Ultima foi consequéncia dos
ventosfortes que, aiados as baixastemperaturas
— inferioresasnormaisparaessas ocasifes— e
afaltade precipitagdo, determinaram umadensi-
dade forte e a constatagdo de uma pressdo sobre
as coberturas dos edificios muito superior ao
normal, e, elapropria, resultou em novaacumu-
lacdo sobre a anterior, 0 que determinou a de-
flagragdo do sinistro.

4. A apdlice ndo é o contrato de seguro e é
este 0 que interessa conhecer.
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Apresentada e negociada a proposta de con-
trato, este fica concluido com a suaaceitago.

A apdliceh&-detraduzir em s o contrato cele-
brado, entre este e aguela deve, tem de haver
conformidade. A apdlice congtitui 0 instrumento
escrito em que o contrato deve ser reduzido (C6-
digo Comercial, artigo 426.°).

Constatada a conformidade, rege-se o con-
trato, em principio, pelas estipulagdes constan-
tesdaapdlice (Codigo Comercial, artigo 427.9).

S6 em momento posterior ao daconclusdo do
contrato e quando ocorreu o «sinistro» é que 0s
tribunai s normal mente so chamados a conhecer
do (des)respeito dessas estipul agdes em relagdo
aoregimedasclausulas contratuaisgerais, nomea
damente ao principio datransparéncia e da con-
formidade do seu contetido a lei. Pede-se-lhes
umaintervengdo a posteriori endo ex ante. Como
referiaMota Pinto, o controlo judicial das clau-
sulas dos contratos standard é importante eirre-
nuncidvel mastem um alcance limitado, so tem
efeito para o caso concreto e s diz respeito a
clausulasisoladas (Revista de Direito e de Estu-
dos Sociais, XX, pag. 143).

«Suscitando-se, no decurso darelacéo, diver-
géncias quanto aos direitos e obrigagdes de cada
umadas partes, éfulcral parao aderenteter uma
percepcdo claradasituagdo juridicaque do con-
trato parasi resulta, por formaaactivar adefessa
dos seus interesses e reagir adequadamente as
pretensfes da contraparte» (Sousa Ribeiro, O
Problema do Contrato, pag. 381).

Ha, pois, que comegar por conhecer que con-
trato foi concreta e efectivamente celebrado.

A propostade seguro, afls. 18-19, refere que
anula e substitui aapdlice n.° 418 574.

Foi alegado pela autora e aceite pelas rés, e
como tal especificados, que a proposta cobria,
entre outros, o risco tempestades.

Porque na proposta apenas se assinalam os
riscos cobertos através da remissio para a nota
descritivaqueai sediz anexaaproposta(fls. 21)
eal osriscos sdo indicados singelamente, reves-
tiainteresse para conhecimento daconcretapro-
posta saber da evolugdo temporal dos seguros
(queriscos vinham sendo cobertos antes da pro-
posta que substituiu o anterior contrato) e do
contetido daquela nota descritiva, maxime o sa-
ber-se se ap termo «tempestades» foi fixadaqual -
quer limitagdo.
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Sendo um dos modos de alegar ajuncdo de
documentos com o articulado respectivo, sera
adiante que nos pronunciaremos sobre a neces-
sidade ou ndo do recurso ao disposto no ar-
tigo 729.°, n.° 3, do Cadigo de Processo Civil.

O artigo 3.° das condicBes gerais daapolice é
do seguinteteor:

«No ambito da cobertura dos riscos princi-
pais, 0 presente contrato cobre qual quer ou quais-
quer dos seguintes riscos, desde que expressa-
mente indicados nas condigoes particul ares.

2. Tempestades

Garantindo os danos causados aos bens segu-
rosem consequénciade:

a) Tufbes, ciclones, tornados etoda aacgdo
directade ventosfortes ou choque de ob-
jectos arremessados ou projectados pe-
los mesmos (sempre que a sua violéncia
destrua ou danifique vérios edificios de
boa construgao, objectos ou arvoresnum
raio de 5 km envolventes dos bens segu-
ros);

b) Alagamento pela queda de chuva, neve
ou granizo desde que estes agentes
atmosféricos penetrem no interior do edi-
ficio em consequénciade danos causados
pelos riscos mencionados em a), na con-
dicdo de estes danos se verifiquem nas
48 horas seguintes a0 momento da des-
truicdo parcial do edificio seguro.»

Umaprimeiraleituradestaclausulaaharmo-
nizar as suas duas al ineas parece inculcar que a
seguradoraquis, pela primeira, apenas conside-
rar os danos que sejam causados directamente
por tufes ou por ciclones ou por ventos fortes
eaindaos que sgjam causados por objectosarre-
messados ou projectados em consequéncia da
accao directade al gum desses agentes atmosf éri-
cos e, pela segunda, os danos acrescidos aos an-
teriores causados pela penetragdo da chuva ou
daneve ou de granizo, penetracdo permitidapela
existénciadaquel esdanos anteriores.

E este é 0 sentido que um declaratario normal,
colocado na posi¢éo do real declaratario, pode
deduzir do comportamento do declarante (C6-
digo Civil, artigo 236.°, n.° 1) e que tem corres-
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pondénciano texto do documento (Codigo Civil,
artigo238.°,n.°1).

Porém, o que sendo diz nem algoimplicaque
assim sgja é que esses agentes atmosféricos so
possam ser considerados quando actuem isola
damente ou actuarem conjuntamente com um
outro também considerado. Pode um ou mais
desses agentes mencionados actuar em associa-
¢80 com outro que ndo sejaum dos al referidos;
umartal hipétese ndo sb ndo é afastada pela de-
claragdo negocial como aindatem um minimo de
correspondénciano texto daapdlice (Codigo Ci-
vil, artigo 238.°, n.° 1). E, se perspectivarmos a
declaracdo constante da cléusula 3-2 sob outro
angulo, éeste, inclusive, o sentido que, num con-
trato oneroso (e o de seguro é-0), conduz aum
maior equilibrio das prestacfes (Cddigo Civil,
artigo 237.9), ja que se trata de ocorréncia nor-
mal, vulgarmente frequente. E, em caso de du-
vidasobreasuainterpretacdo, estaresolver-se-ia
afavor do aderente, in dubio contra stipulatorem
(Decreto-Lei n.°446/85, artigo 11.°, n.° 2).

Tal como quando actua isoladamente ou em
conjunto com outro dos agentes mencionados
também quando uma dessas actua associado a
outraque ndo ai considerada o problema é sem-
pre 0 mesmo — determinar qual foi a causa do
sinistro de que derivaram os danos.

A concluir-se que aaccdo de algum dos agen-
tes atmosféricos considerados n&o funcionou
como causa ou que ndo foi também causa fica
excluida aresponsabilidade da seguradora, pois
ndo setratade actuag&o derisco contratual mente
coberto. Havendo umasituacao de associagdo de
agentes, ahi pétese pode ser ou de concausaidade
(nenhum dos factos &, por si 6, suficiente para
produzir o efeito) ou de causalidade cumulativa
(qualquer dosfactos &, por si SO, suficiente para
produzir o dano) e seraaprovaque iradetermi-
nar se acontratual mente consi derada se compor-
tou ou ndo também como causa suficiente para
produzir o efeito.

A responsabilidade também podera ser ex-
cluidaou atenuada (ou totalmente concedida) se
seprovar que o lesado actuou com culpanapro-
ducdo do sinistro (se, ndo obstante ser causa, 0
sinistro se ndo teria produzido se tivesse havido
um comportamento diligente do lessado, v. g.,
se, sendo previsivel a producdo do sinistro e o
lesado apudesseter evitado, ndo actuou diligen-
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temente) ou no agravamento dos danos que do
sinistro derivaram.

Tal sentido da declarag8o negocial reflectida
naquela cldusula 3-2 das condicdes gerais e que
setem por correcto em nadaagrava, pois, aposi-
¢80 daseguradora (continuaaremeter paraaprova
oqueparaelajaanteseraremetido, além dendo
alargar aextensdo do «risco» garantido— deixa-0
intocado), aqual ndo vé diminuidas as situagdes
de exclusdo da sua responsabilidade; e, quanto
a0 segurado, ndo interfere com a sua posi ¢ao.

5. Cumpre agora conhecer daintegracdo da
concreta causade pedir naquela clausula3-2 na
interpretacdo que adeclaracdo negocia foi dada.
S6 depois se podera abordar esta questéo se-
gundo afactualidade provada e prosseguir no co-
nhecimento do mérito darevista.

Decorredo referido antes que acausade pedir
accionada, no seguimento em andlise, deve ser
integrada, juridicamente, no conceito de concau-
salidade (v. os destaquesfeitos pelaautora, como
antes se assinalou), enquanto, no plano féactico,
mais quadraacausalidade cumulativa (pelaque-
da de neve e sua acumulag&o enquanto esta foi
consequéncia dos ventos fortes que, aiados as
baixas temperaturas inferiores as normais para
essas ocasi Oes e afaltade precipitagéo, determi-
naram uma densidade forte e a constatagéo de
uma pressdo sobre as coberturas dos edificios
muito superior ao normal e ela propria resultou
em nova acumulagdo sobre a anterior, o que de-
terminou adeflagragéo do sinistro).

6. A autoralogrou demonstrar esta factua-
lidade e aquestéo é agoraadasuasuficiéncia.

Na causalidade cumulativa qual quer dosfac-
tostidos como causaé, por si so, suficiente para
produzir o dano, ao passo que naconcausalidade
nenhum o é por si SO, SO enquanto actuam em
conjunto.

N&o foi por accéo directa dos ventos fortes
que a cobertura do edificio sofreu o colapso, se
isoladamente considerado este agente atmos-
férico.

Estesdeterminaram aacumulagdo daneveque,
devido as baixas temperaturas e afatade preci-
pitacdo, passou a conhecer uma densidade forte
e aexercer uma pressao sobre as coberturas su-
perior ao normal, tendo sobre aanterior ocorrido
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nova acumulagdo, o que causou 0 seu colapso
praticamente total.

Por outras palavras, sO a actuagdo de todos
estes elementos em conjunto € que funcionou
como causa suficiente do sinistro; isoladamente,
cada facto ndo foi causa, mas foram-no todos
eles enquanto actuaram em conjunto, todos eles
concorreram paraformar uma i cacausa.

Face ao antes referido sobre o sentido da de-
clarag8o e & conclusdo supra, 0 «sinistro» que
ocorreu integra-se nanogao que delefornecem as
condicBes gerai s[«qual quer acontecimento sus-
ceptivel de provocar o funcionamento dasgaran-
tiasdo contrato» — artigo 1, alineac)], eacausa
gue o determinou integra-se num dosriscos[o da
alinea a) da clausula 3-22] cobertos pelo con-
creto contrato de seguro celebrado.

7. Segundo as instancias a citada clausula é
nula

Aqui, contrato de seguro do ramo «N&o vida»
efacultativo.

A. Filipe Oliveira, no seu estudo sobre os
contratos de seguro face ao regime das clausul as
contratuais gerais (Boletimdo Ministério da Jus-
tica, n.° 448, pags. 69-85), da-nos conta que em
1991 se substituiu o regime daaprovagéo prévia
administrativa pelo do registo prévio das condi-
¢Oesgerais e especiai s das apdlices de seguro no
ramo «Nd&o vida» facultativos (Decreto-L ei
n. 375/91, de 9 de Outubro — transpds para
ordenamento juridico nacional a2.2Directivade
Seguro, n.° 88/357/CEE, do Conselho, de 4 de
Julho de 1988) e que, em 1994, para esses segu-
ros, O regime passou a ser, quanto a essas mes-
mas clausulas, 0 dacomunicago ndo sistemética
a0 Instituto de Seguros de Portugal (Decreto-Lei
n.°102/94, de 20 de Abril — transpdsa3.2Direc-
tiva, n.° 92/49/CEE, do Conselho, de 10 de No-
vembro de 1994), pelo que, apartir de 1 de Julho
de 1994, j& s6 estavam excluidas do ambito de
aplicacdo do Decreto-Lel n.° 446/85, de 25 de
Outubro (regime das clausulas contratuais ge-
rais), as clausulas ou apdlices uniformes, excep-
¢80 que acabou com o Decreto-L el n.°220/95, de
31 de Agosto.

Como refere 0 mesmo autor, passou a presi-
dir afilosofia «da transparéncia, em que nalei
predominam exigénciasinformativas e ndo tanto
exigéncias ao nivel dasubstancia, cabendo, por-
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tanto, ao livre jogo do mercado, aos clientes de
seguros, perante ainformacdo contratual acres-
cidaemelhorada, punir comercia mente os con-
tratos menos equilibrados» (pégs. 75-76).

O contrato em causa é de Dezembro de 1993
e, embora com actualizagBes, foi sucessiva e
anua mente renovado, pelo que o regime legal
aplicavel é o acabado dedefinir.

Retomando a ideia ja exposta da conformi-
dade entre o efectivamente acordado e aapdlice
(anterior ponto 4), ha que ter presente que as
clausul as especificamente acordadas prevalecem
sobre quaisquer clausulas contratuais gerais,
mesmo quando constantes de formuléarios as-
sinados pelas partes (artigo 7.° do Decreto-Lei
Nn.°446/85).

Mas doiss outros aspectosimporta ainda con-
siderar.

A seguradora deve comunicar, naintegra, as
clausulas contratuais gerais ao aderente que se
limite asubscrevé-las ou aaceité-las (artigo 5.°,
n.>= 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 446/85) eficaone-
rada com a respectiva prova da comunicacéo
adequada e efectiva (n.° 3 do citado artigo 5.°
quer naprimitivaredacgdo quer naconferidapelo
Decreto-L e n.°220/95).

Quer aomissdo desse dever (quando alegada
tenhasido) quer ando satisfagdo desse dnusndo
tornam nulaaclausulamasinexistente (neste sen-
tido, v. Sousa Ribeiro, op. cit., pag. 378, nota
322) namedidaem que seadeve considerar como
excluida daguele concreto contrato [artigo 8.°,
alineasa) eb), do Decreto-Lei n.°446/85; sealei
ndo determinasse a sua exclusdo do respectivo
contrato singular, asangdo seriaada suainopo-
nibilidade ao segurado e ndo adanulidade].

Sendo alegadaaomissio do dever de comuni-
cagdo ou aconcluir-se que estafoi prestadaade-
guada e efectivamente, havia que averiguar se
aquela concreta clausula limita ou de qual quer
modo altera obrigagBes assumidas, na contra-
tag8o, directamente por quem a predispos ou
pelo seu representante [artigo 21.°, alineaa), do
Decreto-Lei n.° 446/85] ou se conferia, de modo
directo ouindirecto, aquem apredispés, afacul-
dade exclusiva de ainterpretar [artigo 18.°, ali-
nea€)], o queatornarianula (artigo 12.9), podendo
0 segurado optar pela manutencgéo do contrato,
embora com recurso a norma supletiva, ha-
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vendo-a, ou asregras de integragdo (artigo 13.°,
n=1le?2).

8. Alegou aautoraque asrésnao |he comuni-
caram aclausula 3-2 e, indirectamente, nem so-
bre o conceito «tempestades» |he prestaram a
pertinente informagdo (peticdo inicial — 68
e69).

N&o logram as rés provar que satisfizeram o
dever decomunicacéo.

As rés ndo colocam a questdo em termos de
dispensa desse dever sem discutir a decisdo de
facto, parecendo assim aceitar que, embora, em
principio, tivessem esse dever, dele se podem
libertar se a concreta situagdo que ocorra na
contratagdo o autorizar (cont. — 20 a 25).

A aceitacdo de umatal tese implicaria ainda
gue onerada com a prova de ter ocorrido essa
situacao seriaa propria seguradora.

Continuam actuais, agora ja com reconheci-
mento e ou suporte legais, as palavras de Mota
Pinto sobre a posi¢ao de fraqueza do aderente,
guer ainda quando confie, purae simplesmente,
no conteddo equitativo do texto escrito quer so-
bre clausulas, jando relativamente asinequitativas
mas que, contrariamente a impressao derivada
da leitura do seu intréito e as declaragdes dos
vendedores ou angariadores, limitem o objecto
do contrato quer sobre as decisdes dostribunais
aexcluirem a eficacia das cléusulas contratuais
gerais, em determinadas situagdes, com funda-
mento numa auséncia de acordo contratual ou a
utilizarem o controlo do consentimento, ponto
por ponto, paratornarem inoponiveis as clausu-
las abusivas (op. cit., pags. 121, 124, 133 e 135;
sobre o controlo do consentimento, Sousa Ri-
beiro, op. cit., pag. 380, nota 325); adiante,
(pég. 147), concluiu lapidarmente que o critério
de proteccao do utente deve ser actuado através
de um controlo judicial destinado a garantir o
conhecimento das clausulas e, sobretudo, ajus-
ticaintrinseca do seu conteddo.

O Decreto-Lel n.° 446/85 ndo se bastou com
impor ao predisponente 0 énus da comunicagdo
e de esclarecimento do contelido das estipula
¢Oes, pois, ao lado de medidas destinadas a fo-
mentar o conhecimento exacto das clausulas
contratuaisgerais, ndo prescindiu de especificas
proibicbes de contetido, adicionou o controlo
do regulamento de interesses, ao controlo 0 acto
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que o pds em vigor (cfr. Sousa Ribeiro, op. cit.,
pags. 366-367). Equivaleisto areconhecer, como
salienta 0 mesmo autor, que as razdes que tor-
nam justificavel o desinteresse do aderente pelo
contetido dessas cldusulas contratuais ndo sdo
eliminaveis com apossibilidade do seu conheci-
mento completo e efectivo, essa possibilidade
ndo éincitamento bastante areflectidaavaliagdo
eselecgdo damelhor ofertadisponivel (péags. 367-
-368).

Significaisto aindaque cabiaaqui aré propi-
ciar a autora a possibilidade de conhecimento
das clausulas contratuais gerais em termos tais
que estando tivesse, parao efeito, que desenvol-
ver maisdo queacomum diligéncia, equemesmo
que o aderente ndo «use da comum diligéncia»
(artigo 5.2, n.° 2, do Decreto-L ei n.° 446/85) para
conhecer as clausulas contratuais gerais, se ade-
quadamente comuni cadastivessem sido, néo fica
riainibido deinvocar asuanulidade substancial,
decorrente das normas de proibic&o (ibidem,
pag. 371).

Reconhecendo alel que 0 empenho em conhe-
cer efectivamente, com detalhe, o contelido das
clausulas contratuais gerais ndo corresponde a
diligénciacomum, nem no sentido sociol6gico de
uma prética generalizada, nem no sentido nor-
mativo de uma imposi¢éo de uma conduta, in-
tenta através de processos diversificados (entre
0s quai s se conta nomeadamente o principio ge-
ral da boa fé do artigo 227.° do Cédigo Civil)
mel horar a capacidade de avaliacdo por partedo
adquirente ou utente, do contelido real daoferta,
permitindo-lhe ponderar a sua aptiddo para sa-
tisfazer as suas necessidades (ibidem, pag. 372,
nota 304, e pags. 372-374).

A lei, por agueleartigo 5., n.° 1, impde aqui a
seguradora comunicar ndo sO a intengéo de in-
cluir cléusulas contratuai sgerais no contrato como
de Ihe comunicar o seu contelido integral. Nao
possuindo tais clausulas for¢a normativa pro-
pria, 0 seu ingresso no contedo vinculativo de
cada contrato estd dependente das declaracdes
de vontade concordantes das partes (ibidem,
péag. 378).

Quer pelo que vem referido quer por directa
mente contender com o contelido do contrato
quer face a natureza do contrato em questdo, a
satisfagdo do dever de comuni cagdo ndo pode ser
dispensada.

BMJ 496 (2000)

243

Outro tanto ndo sucede quanto ao de infor-
macao, 0 de prestar todos 0s esclarecimentos
razoaveis solicitados (Decreto-Lei n.° 446/85,
artigo 6.°), poiseste pressupde umainiciativado
aderente nesse sentido, ou sgja, dela pode pres-
cindir por se ter como suficientemente esclare-
cido ou por outrarazéo (sobre amatéria, v. Sinde
Monteiro na obra citada por Sousa Ribeiro a
pag. 375, nota 318, e este proprio autor).

9. Porque se deve ter por excluida daquele
concreto contrato de seguro a clausula 3-2 das
condicOes gerais da apdlice, ha que retomar o
termo «tempestades» para conhecer do seu con-
ceitojando naperspectivadaguelaclausulamas
na sua singelezatal como, por remisséo, consta
da proposta aceite.

Tomando os outorgantes como declaratérios
normais, temos que 0 uso, na contratagdo, do
termo «tempestades» foi querido no seu sentido
vulgarmente corrente (violenta agitagdo atmos-
férica, muitas vezes acompanhada de chuvas,
granizos, trovles, rel@mpagos; ventos violentos
gue mudam mais ou menos subitamente).

No aspecto cientifico (aqui, dameteorologia),
gue a cada passo é deixado transparecer naim-
prensa (quer faladaquer escritaquer televisiva),
€ qualquer estado perturbado da atmosfera, es-
peciamente o que afecta a superficie daterrae
gue provoca tempo com efeitos destrutivos ou
desagradaveis.

Tendo-se tornado muito comum, pelasuadi-
vulgacdo aindaque muitasvezesndo directa, para
guem sigacom atencao as noticias sobre ameteo-
rologia, é possivel que os outorgantes tenham
confiado que esse seriao sentido em que cadaum
tornariao termo «tempestades» (mas, claro, con-
siderando apenas os efeitos destrutivos e jando
também osdesagradaveis).

No espirito daautorapoderia, como pretende
fazer crer em suas alegaces, estar presente um
outro conceito (o0 do ponto de vista puramente
dointeresselocal — definindo «tempestade» por
fendmeno meteorol dgico identificado especial-
mente pel 0s seus aspectos destrutivos, por exem-
plo, tempestade de chuva, de vento, de saraiva,
deneve, deareia, etc.). A suceder tal, deveriater
procurado demonstrar que esseforao por si que-
rido e pelasrésaceite, tanto maisque ndo ésignifi-
cativaalocalizagdo do prédio nem sepoderetirar
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inequivocamente do contrato que essasgjaain-
terpretagdo que conduz a um maior equilibrio
das prestaces. A aceitar-se, sem mais, essa sua
argumentacao ter-se-iaque aceitar também queo
contetido definidor desserisco variariaconforme
olocal onde sesitue 0 objecto seguro eafrequén-
ciaeaintensidade que nesselocal do paisaper-
turbag&o atmosféricaconhegca— 0 mesmorrisco,
genericamente definido, teriacontetido diferente
consoante azonaonde estivesse implantado, por
exemplo, aqui, o edificio.

O queocorreu foi, mais precisamente, aguilo
gueageneralidade das pessoas designapor «tem-
pestade seca» (tempestade sem chuva) endo uma
tempestade de neve (meteorol ogicamente, nesta,
em qualquer das suas modalidades, aneve éle-
vantada do solo, por efeito dos ventos, dai deri-
vando umareducgo de visibilidade— nadadisso
foi alegado sequer).

Quando no processo se fala em «tempestade
de neve» tem de se entender ndo no sentido
meteorol 6gico mas no que realmente se quis ex-
pressar — uma violenta agitacdo atmosférica
acompanhadade neve que por forcadavioléncia
dos ventos se foi acumulando e entranhando.

Houve umatempestade secaacompanhadade
gueda de neve e que, exactamente, por ser sem
precipitacdo e 0 tempo aseguir até ao outro nevao
a ndo ter conhecido e se ter revelado de curta
durac&o e com temperaturas baixas, inferioresao
normal, determinou néo ter havido degelo e pro-
VOCOU que passasse a haver uma maior e cons-
tante pressdo sobre os telhados e coberturas dos
edificios.

N&o restam davidas que, empregue o termo
«tempestades» no sentido vulgarmente corrente
ou, pelo menos, no sentido cientificamente cor-
rente, a factualidade alegada e provada nele se
enquadra.

10. Dispde o artigo 570.°, n.° 1, do Cédigo
Civil que quando um facto culposo do lesado
tiver concorrido paraaproduggo ou agravamento
dosdanos, cabe ao tribunal determinar, com base
nagravidade das cul pas de ambas as partese nas
consequéncias que delasresultaram, seaindem-
nizacdo deve ser totalmente concedida, reduzida
oumesmo excluida

Tal normaé aplicavel também no dominio da
responsabilidade contratual (Castro Mendes,
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Revista de Direito e de Estudos Sociais, n.° 19,
pags. 1 esegs.; Vaz Serra, Revistade Legislacéo
ede Jurisprudéncia, ano 108.°, pag. 15). Aplica
-sendo sb ao ingtituto de responsabilidade como
atodos os casos em que alei imponhaao agente
ou a terceiros o dever de indemnizar o lesado
(Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia,
ano 101.°, pag. 217).

Confrontando os artigos 570.° do Cadigo Ci-
vil €56.°, n.° 3, do Cédigo da Estrada de 1954,
A. Varela (Revista de Legislacéo e de Jurispru-
déncia, ano 102.°, pag. 53; defendendo tese con-
tréria, Vaz Serra, Revista de Legislacdo e de
Jurisprudéncia, ano 102.°, pag. 22) escreveu que
aquela disposi¢ao esta limitada exclusivamente
aos casos de concorréncia de culpa do prejudi-
cado com aculpado lesante ou deterceiro. Mas
0 ensinamento referido reporta-se ao dominio da
responsabilidade extracontratual nomeadamente
derivada de acidentes de viag&o e, no caso em
andlise, asituagdo étotalmente diversa.

Pessoa Jorge, Ensaio sobre os Pressupostos
da Responsabilidade Civil, pag. 360, considera
gue o regime deste artigo € extensivel aconcor-
rénciade culpado agente com caso fortuito oude
forgamaior (note-se que «risco» ndo tem aqui 0
sentido que conhece na responsabilidade pelo
risco).

RefereA. Varela, DasObrigagOes, |, pég. 876,
n.° 1, que a expressdo usada na lei — «facto
culposo do lesado» — tem aintencdo de af astar
0s casos em que o facto do lesado, que contri-
buiu para a produgéo ou agravamento do dano,
ndo sgja censuravel, por ndo se poder afirmar
gue€eletenhaagido com negligéncia.

Vaz Serra chama a atencdo, inclusive, para
duas outras situagtes em que este artigo tem apli-
cacdo — adeolesado deixar deevitar o agravar
mento dos danos (Revista de Legislagdo e de
Jurisprudéncia, ano 105.°, pag. 169) e a da
compensatio lucri cum damno (Revista de Le-
gidacao ede Jurisprudéncia, ano 108.°, pag. 36).

No dominio do contrato de seguro o facto que
constitui a causa dos danos ndo tem de ser um
ilicito e, na espécie em questéo e relativamente
a0 risco assumido, ndo o é certamente. Mas, nem
por isso deixa de poder ser aplicavel o disposto
no artigo 570.%, n.° 1, do Cédigo Civil se, napro-
dugao ou no agravamento, concorrer facto culposo
do lesado (a lei ndo requer cOMO pressuposto
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indispensavel dasuaaplicacdo o haver «culpade
ambas as partes»).

11. No sentido de ser excluida ou reduzidaa
indemnizacao, caso narespectivaobrigagio vies-
sem aser condenadas, alegaram asrésque, tendo
ocorrido o primeiro nevéo em 1 e 2 de Janeiro de
1997, ndo tendo havido precipitagdo de 3 a 6
imediatos e tendo constatado a autora a
inexisténciade degel o por forgca das baixas tem-
peraturas, nada fez, quando o poderia e deveria
ter feito, no que respeitaaremocdo daneve acu-
mulada nas coberturas planas do edificio seguro
(cont. — 27 a31).

Contrapds a autora que, no periodo de 3 a6
de Janeiro de 1997, os seus trabal hadores tudo
fizeram pararemover a neve acumulada nas co-
berturas planas do edificio seguro, tendo conse-
guido retirar parte, jaque parte delaestavaentra-
nhada nas coberturas e havia-se formado uma
extensa placa ou camada de gelo sobre a neve;
porque Bragancaficou nessaalturaisoladae pa-
ralisada a sua vida econdmica e social, nem se-
quer podia contratar servigos de terceiros para
gjudar aretirar atotalidade da neve acumulada;
entretanto, quando os seus trabal hadores ainda
andavam no telhado a tentar retirar a restante
neve, caiu o novo nevao em quenevefoi arrastada
por ventos que sopraram a mais de 100 km/h,
entranhando-se no telhado e coberturas do edifi-
cio, nevdo este que foi o determinante na defla-
gracdo do sinistro (réplica— 20 a 28).

A autoradiligenciou no sentido de evitar que
da primeira acumulagéo, resultante da actuacdo
dos agentes atmosf éricos, resultasse sinistro —
fé-lo através de trabalhadores seus e dos bom-
beiros e colocando, dentro das suas instal agoes,
aguecedores paratentar derreter aneve.

Competiaas rés provar que essas diligéncias
ndo eram, em si, suficientes ou as adequadas a
remocao daneve acumulada.

Provou-se apenas que os trabalhadores da
autora e os bombeiros ndo conseguiram retirar
nem os aguecedores derreter a neve suficiente
paraevitar aderrocada.

Entretanto, nova quedade neve arrastada por
ventosfortes e sobreaacumul agdo anterior, uma

BMJ 496 (2000)

245

nova se formou, atingindo a neve, nalgumas co-
berturas, espessura que ultrapassava os 80 cm.

Asrésnao sb ndo lograram conseguir provar
gue as diligéncias ndo foram suficientes ou as
adequadas como nadaalegaram (e, por isso, nem
sequer podiam provar factualidade que fosse
pertinente) que, em rel acdo aeste segundo nevao
e segunda acumul agdo, uma actuacdo da autora
seriarelevante mas que nadafez.

A insatisfacdo do 6nus quer daafirmagdo quer
da prova que sobre si impendiam resolve esta
guestdo em seu desfavor.

12. Flui do que vem de ser exposto que:

— A cdlausulacontratua gera em questdo[clau-
sula5-2, alineaa)] évdida;

— E queasuainterpretagéo permite concluir
gue cobre o risco quefoi accionado;

— Masporqueamesmaclausulaestaexcluida
deste concreto contrato singular em crise, a0 ndo
ter sido satisfeito o dever de comunicagéo, nele
inexiste;

— Excluida€la, restao que efectivamente se
provou nasingel ezadasuamencao de risco «tem-
pestades», e nela se compreende a factualidade
provada;

— Que se torna desnecessario mandar am-
pliar adecisdo defacto em ordem aaveriguar dos
factos ndo apurados e referidos nos pontos 1, 4
es;

— Pode a seguradorainvocar eficazmente o
disposto no artigo 570.° do Cédigo Civil, cum-
prindo-lhe o0 6nus da prova de alguma das duas
situagdes descritas no seun.° 1;

— N&o lograram as rés provar facto culposo
daautoranem que estativesse concorrido paraa
producéo ou agravamento dos danos,

— A acgdo procede, embora por fundamen-
tosdiferentesdos considerados pelasinstancias.

Termos em que se negaarevista.
Custas pelas rés.

Lisboa, 11 de Abril de 2000.

Lopes Pinto (Relator) — Ribeiro Coelho —
GarciaMarques.
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DECISOES IMPUGNADAS:

| —Sentenca do Tribunal Judicial da Comarca de Braganga, processo n.° 129/97.
Il — Acordao da 2.2 Secgéo do Tribunal da Relagéo do Porto, processo n.° 982/99.

Paraa ém dosintmeros subsidios doutrinais constantes do texto do acérddo sumariado, consul-
tar ainda o estudo publicado neste Boletim, n.° 426, pags. 5 e seguintes.

(A.A.P.C)

Fundo de Garantia Automével — Indemnizagdo — Pagamento
extrajudicial — Direito de regresso — Sub-rogacdo — Pres-

cricao

| — O disposto nos dois primeiros nimeros do artigo 498.° do Cédigo Civil ndo é

mais do que a aplicacdo da regra geral ja antes estabelecida no artigo 306.°, n.° 1, do
mesmo Caédigo, onde se determina que 0 prazo de prescricdo comega a correr quando o
direito puder ser exercido.

Il — O inicio do prazo de prescri¢do do direito atribuido ao Fundo de Garantia
Autombvel pelo artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 522/85, de 31 de Dezembro, deve ser
estabel ecido nos termos previstos no artigo 498.°, n.° 2, do Cédigo Civil para o direito de
regresso entre osresponsavel's, apesar de o caso do Fundo de Garantia Automével ser de
sub-rogacéo e ndo de direito de regresso. E isto por analogia, ao abrigo do disposto no

artigo 10.° do Cédigo Civil.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Fundo de Garantia Automoével intentou, a18
de Setembro de 1996, accéo declarativa de con-
denacdo contra Daniel Pedro da Silva Luz, pe-
dindo acondenagdo do réu apagar-lhe aquantia
de 12 507 604$00, acrescida de juros vencidos
no montante de 1 896 701300 e de juros vin-
cendos.

Em resumo, o autor alegou quea4 de Julho de
1991, o réu, conduzindo o veiculo de matricula
ZZ-90-29, de sua propriedade, sem seguro de
responsabilidade civil, com culpa, atropelou trés
pedes, causando-1hes ferimentos.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acoérddo de 13 de Abril de 2000
Processo n.° 200/2000

O autor, extrajudicialmente, liquidou e pagou
aqueles pedes e a terceiros que 0s socorreram
(nomeadamente estabel ecimentos hospital ares)
asindemnizactes devidas, como erade suaobri-
gagdo, tendo efectuado os pagamentos entre Ju-
nho de 1992 e Agosto de 1996.

O réu, citado a 9 de Outubro de 1996, em
contestacdo, pugnhou pela absolvigdo do pedido,
alegando, no que aqui e agorainteressa, prescri-
¢80: nos termos do artigo 498.°, n.> 1 e 3, do
Cadigo Civil, por terem decorrido maisde cinco
anosentre adatado acidente e adacitagdo; e nos
do artigo 498.°, n.° 2, do mesmo Cédigo, por te-
rem decorrido maisde trésanos acontar do cum-
primento, em 1992, pelo autor.
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Respondeu o autor a recordar que s no ano
de 1996, ou sgja, aquele em queintentou aacgao,
completou a satisfacdo daindemnizacdo que de-
via

Ap6s uma pausa, 0 2.° Juizo do Tribunal Ju-
dicial daComarcade Pombal, por saneador-sen-
tencade 3 de Dezembro de 1998, absolveu oréu
do pedido por ter julgado procedente aexcepgao
de prescricéo.

Paratanto decretou-se que o autor ficou sub-
-rogado nosdireitos doslesados que selhetrans-
mitiram; ora, o prazo de prescri¢go dos direitos
dos lesados conta-se, em principio (na falta de
alegacdo de diferimento para momento poste-
rior), apartir dadata do acidente; como entre as
datasdo acidente e do ingresso daacgdo emjuizo
decorreram mais de cinco anos, nos termos do
artigo 498.2, n.> 1 e 3, do Cadigo Civil, teve-se
por prescrito o direito do autor.

Em apelacdo do autor, o Tribunal da Relacdo
de Coimbra, por acérdéo de 21 de Setembro de
1991, confirmou a sentenga.

A Relagdo entendeu que o direito do autor
ndo é um direito de regresso, pois que o autor
ndo é um condevedor, mas sim um garante do
devedor, pelo que o prazo de prescri¢éo dos seus
direitos ndo se conta a partir do cumprimento,
nos termos do artigo 498.°, n.° 2, do Cadigo Ci-
vil, mas sim a partir da data em que os lesados
(em cujaposic¢ao juridicao autor ingressou) tive-
ram conhecimento dos seus direitos, nos termos
dosn.> 1 e 3 do mesmo preceito legal.

Inconformado, o autor pede revista.

Na respectiva alegagéo o autor, dizendo que
no acérddo sob recurso foi violado o disposto
nos artigos 9.°, 498.2, n.° 2, 512.° e seguintes do
Caodigo Civil, 25.°,n.°1,€29.%, n.°6, do Decreto-
-Lei n.° 522/85, de 31 de Dezembro, sustenta
que o prazo de prescri¢do dos seus direitos se
conta a partir do cumprimento.

Oréundo alegou.

O recurso merece conhecimento.

Vegjamos se merece provimento.

A matériadefacto adquiridapelaRelagdo ndo
vem postaem crise, pelo que, nostermosdo ar-
tigo 713.2,n.°6, aplicavel por forcado artigo 726.2,
ambos do Cadigo de Processo Civil, remete-se,
nesta parte, para o acorddo em revista.

BMJ 496 (2000)

247

A questdo que se discute no presente recurso
ndo é ade saber qual aduracao do prazo depres-
cricéo do direito do Fundo de Garantia Automo-
vel areceber do responsavel civil (agqui réu) as
indemnizactes que haja satisfeito aos lesados
(acrescidas das despesas de liquidag8o dessas
indemnizagdes, dasde cobrancadasmesmasagquele
responsavel e dejuros).

A este propésito, as partes nao divergem: tal
prazo deve ser, no seu entender, um dos estabe-
lecidosno artigo 498.° do Cédigo Civil [nenhuma
delas defendendo que deva ser o prazo gera do
artigo 309.° do Cédigo Civil (1)]. E, parao caso
concreto, devera ser o de cinco anos por os fac-
tosdescritosnapeticdoinicial congtituirem crime
punivel com pena cuja duragdo maxima atinge
um ano de prisdo.

O que se discute é a questéo de saber qual o
momento em que seiniciao prazo de prescricéo
na hipoétese de o Fundo de Garantia Automével
pagar ao lesado ou aterceiro, extrajudicial mente,
aindemnizacdo devida: se nadataem queo le-
sado teve conhecimento do direito que lhe com-
pete, nostermosdo artigo 498.°, n.° 1, do Cédigo
Civil, ou se naguelaem que o Fundo de Garantia
Automével cumpreasuaobrigacdo, asemelhanca
do que se dispde no n.° 2 do mesmo preceito

legal.

Antes de se prosseguir cabe abrir aqui um
paréntesis.

O alargamento do prazo de prescricao estabe-
lecido no n.° 3 do artigo 498.° do Cédigo Civil,
para o caso de o facto ilicito constituir crime
parao qual alei estabeleca prazo de prescricéo
do procedimento criminal superior a trés anos,
aplica-se as duas hipoteses previstas nos dois
primeiros nimeros daquelanorma.

Por isto mesmo é que aquelaregrado n.° 3
aparece a seguir as dos dois primeiros nimeros
danorma.

Retomando o discurso, temos que aresposta
aquela questéo ndo pode ser alcangada por um
raciocinio geométrico, puramente conceituaista,

(1) No entanto, este Tribunal, por acérdéo de 21 de Janeiro
de 1997 (Sampaio daNévoa), decidiu ser aplicavel o prazo do
artigo 309.°do Caédigo Civil, embora seja certo que a hipétese
apresentava especificidade prépria, a de ter havido sentenca
condenatéria transitada em julgado anteriormente ao paga-
mento.
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que selimiteadistinguir entre as nogdes de sub-
-rogacao e regresso para negar a primeira o re-
gime dasegundaquanto ao particul ar aspecto de
determinar o momento em que seiniciao curso
do prazo de prescrico.

A resposta a questdo tem que partir da pon-
deracdo dos interesses em jogo, feita com bom
senso, poisque o direito também éciénciarazoa
vel.

Por outro lado, aregrado n.° 2 do artigo 498.°
do Cadigo Civil ndo assume o carécter de ex-
cepcdoadon.l; aideiaqueressataéadeare-
grainsita nos dois nimeros obedecer a mesma
razdo de ser, maisamaisqueseutilizaapalavra
«igualmente» no n.° 2. Esta razdo de ser, co-
mum aos dois nimeros, é esta: 0 prazo de pres-
crigdo inicia-se quando o titular do direito o
puder exercer. Quer isto dizer que o disposto
nosdois primeiros nimeros do artigo 498.° ndo
émaisdo que aaplicacdo daregrageral jaantes
estabelecida no artigo 306.°, n.° 1, do mesmo
Cadigo, onde se determinaque o prazo de pres-
crigdo comega a correr quando o direito puder
ser exercido.

N&o pode ser de outro modo. A regra é téo
elementar que se ndo concebe que alguém venha
defender que o prazo de prescri¢do deum direito
possacomegar acorrer aindaantesdeodireito se
subjectivar, de o respectivo titular o poder exer-
cer, inclusive com o perigo de o direito prescre-
ver ainda antes de poder ser exercido.

E por isto que, no caso do direito de regresso,
0 prazo de prescricdo se conta a partir do cum-
primento; antes do cumprimento pelo conde-
vedor ndo ha direito de regresso e, necessaria-
mente, ndo pode comegar acorrer 0 prazo dasua
prescricao.

Ora, arazado de ser do preceituadonon.’ 2 do
artigo 498.° do Cédigo Civil vale inteiramente
para o direito de o Fundo de Garantia Automo-
vel receber do responsavel pelo acidente ain-
demnizacao que hajapago ao lesado ou aterceiros
(com os respectivo acréscimos).

Este direito é atribuido ao Fundo de Garan-
tia Automovel pelo artigo 25.° do Decreto-Lei
n.°522/85, de 31 de Dezembro, naredac¢éo que
Ihe foi dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei
n.l 122-A/86, e 30 de Maio, em termos de se
constituir com a satisfacdo daindemnizaco feita
pelo Fundo de Garantia Automével ao lesado
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(ou aterceiro com direito a uma parte da inde-
mnizagdo devidaao lesado).

Antes de satisfazer aindemnizagdo o Fundo
de GarantiaAutomével ndo étitular de qual quer
direito de crédito, ndo podendo exercer qual quer
direitoemlugar dolesado (ou o terceiro); nomea
damente, ao contrario do que se considera no
acérdao recorrido, ndo pode o Fundo de Garan-
tia Automoével, antes de cumprir, interromper a
prescricao mediante a propositurade acgdo con-
trao responsavel civil.

Compreende-se, deste modo, que o inicio
do prazo de prescri¢do do direito atribuido ao
Fundo de Garantia Automével pelo artigo 25.°
do Decreto-Lei n.°522/85, de 31 de Dezembro,
deva ser estabelecido nos termos previstos no
artigo 498.2,n.° 2, do Codigo Civil paraodireito
de regresso entre 0s responsaveis, apesar de o
caso do Fundo de Garantia Automével ser de
sub-rogagdo e ndo de direito de regresso. E isto
por anal ogia, ao abrigo do disposto no artigo 10.°
do Cédigo Civil (2).

Acresce um particular aspecto que passou
desapercebido: credoresde partedosdireitosem
gue o Fundo de Garantia Automével ficou sub-
-rogado mediante os pagamento que efectuou
eram entidades integradas no Servigo Nacional
de Saude, nos termos do artigo 495.°, n.° 2,
do Cddigo Civil. Ora, os respectivos créditos
nado prescreviam nos termos do disposto no ar-
tigo 498.°, n.° 1, do Cédigo Civil, mas sim do
artigo 9.°, aplicavel por forca do artigo 12.2, do
Decreto-Lei n.° 194/92, de 8 de Setembro (hoje
artigo 3.° do Decreto-Lel n.° 218/99, de 15 de
Junho), o queimplicariaacontagem do prazo de
prescricéo daqueles direitos a partir das datas
em que cessaram os respectivos tratamentos, da-
tas estas ndo estabelecidas na matéria de facto
adquirida pelas instancias, incumbindo o 6nus
da respectiva a egacao e provaao recorrido (ar-
tigo 342.°,n.° 2, do Cadigo Civil).

De qualquer modo, considerando que o autor
Fundo de Garantia Automovel satisfez as in-
demnizacOes aos |esados e terceiros com direito
aelasentre Junho de 1992 e Agosto de 1996, que

(2) Cfr., parao caso semelhante, o acérddo deste Tribunal
de 20 de Outubro de 1998 (Martins da Costa), na Colectanea
de Jurisprudéncia — Acérdaos do Supremo Tribunal de
Justica, 1998, tomo 111, pag. 71.
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aacgdo ingressou em juizo a 18 de Setembro de
1996, com citagdo do réu a 9 de Outubro se-
guinte, e sendo o prazo de prescri¢do de cinco
anos a contar daquel es pagamentos, resulta que
0s prazos s se comegariam acompletar apartir
de Junho de 1997, muito depois de intentada a
accdo ecitado oréu.

Por isto, o direito do autor contra o réu ndo
prescreveu.

Pelo exposto, acordam no Supremo Tribunal
de Justica em, concedendo revista, revogar o

DECISOES IMPUGNADAS:

acorddo recorrido e a sentenca por ele confir-
mada, esta apenas no seu segmento que respeita
aprescricao, julgando agoraimprocedente a ex-
cepcao de prescri¢do.

Custas pelo recorrido.

Lisboa, 13 de Abril de 2000.

Sousalnés (Relator) — Nascimento Costa—
José Pereirada Graga.

| — Sentenca da 4.2 Secgdo do 2.° Juizo do Tribunal da Comarca de Pombal, processo

n.° 156/96.

Il — Acdérdao da Seccéo Civel do Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo n.° 1373/99.

Sobre o Fundo de Garantia Automével revela-se Util a consulta do acérddo publicado neste

Boletim, n.° 484, pags. 368 e seguintes.

(V-M)

Contrato de seguro-caucao (natureza juridica) — Contrato de
locacdo financeira — Cumulacgdo de pedidos — (In)compa-
tibilidade de pedidos — (In)eptiddo da peticdo inicial — Pedido

alternativo

| — O contrato de seguro-caucdo é uma modalidade de seguro ou mesmo uma
particular modalidade de seguro que se regula por disposicfes proprias, assumindo a
feicao tipica de um contrato a favor deterceiro, atribuindo-se, por ele, umdireito a quem

€ estranho a sua celebracéo.

Il — Na hip6tese vertente deparam-se-nos dois contratos dispares quanto ao con-
tetido e quanto a identidade das partes, mas que se interconexionam entre si: um contrato
de locacéo financeira e um contrato de seguro-caucao.

11 — O primeiro possui como partes contratantes um locador e um locatario; o
seguro-caucéo tem como partes contratantes o locatério, agora nas vestes de tomador
do seguro e a seguradora que aceita cobrir o risco contratado.

IV — A garantia-caucdo so pode ser accionada depoisdeficar certo que o devedor-
-locatério entrou em mora ou deixou de cumprir definitivamente aquilo a que se tinha

comprometido com o locador.

V — A procedéncia do pedido dominante (neste caso o pedido de resolugéo do
contrato) perfila-se como condi¢éo para que se possa conhecer do pedido dependente
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(neste caso a solicitacdo de accionamento do seguro-caucéo a cargo da seguradora),
ainda que, para que um pedido se possa qualificar como dependente de outro, ndo seja
de exigir que a procedéncia do pedido considerado como dominante tenha que acarre-
tar, de modo necessario, a procedéncia do pedido considerado como dependente; é que
a dependéncia obsta apenas a que se possa conhecer do pedido dependente quando o
dominante for julgado improcedente, mas ja ndo obstara a que, apds o dominante ter
sido julgado procedente, o dependente venha a ser julgado improcedente (v.g., Se 0
demandado no pedido dependente tiver ao seu dispor meios pessoais de oposi¢do ou
defesa que possa invocar com éxito com vista & desoneracdo da sua quota-parte de
responsabilidade garantistica do crédito do demandante).

VI — A incompatibilidade dos pedidos apenas pode ser causa de ineptiddo da
peticdo inicial se tais pedidos forem deduzidos contra o mesmo réu, que ndo contra
diferentes réus, sendo pois que tal incompatibilidade apenas é exigida no caso da
acumulacgéo de pedidos a que se reporta o artigo 470.° do Codigo de Processo Civil.

VIl — Se os pedidos, em vez de se cumularem, houverem sido apresentados sob a
forma alternativa, o facto de, a primeira vista, serem incompativeis também néo condu-
Zira a ineptiddo da peticdo inicial.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Acdrdéo de 13 de Abril de 2000
Processo n.° 235/2000 — 2.2 Secgdo

A CORDAM no Supremo Tribunal deJdustica:  gar-lhetodas as prestagfes vencidas até adatada
resolucdo, acrescidade juros e umaimporténcia
igual a20% da soma das rendas ainda néo ven-

1. Leasinvest — Sociedade de Locagdo Fi-  cidas, comovalor residual;

nanceira, S. A., com sede na Rua de S50 Jodo de — A ré Tracg8o nada pagou nem restituiu os
Brito, 605, 4.°, Porto, intentou no 4.° Juizo Civel  bens, apesar deisso |he ter sido exigido;
daComarcado Porto acgdo ordin&riacontraTrac- — Paraseguranca do risco de néo pagamento

¢io— Comérciode Automdveis, S.A.,comsede  dasrendas estipuladas, aré Tracggo subscreveu
naRuadaPameira, 20, Lisboa, e Companhiade  diversos contratos de seguro-caucéo junto daré
Seguros Inter-Atlantico, S. A., comsedenaRua  Inter-Atlantico, obrigando-se esta a pagar a au-
de Tierno Galvan, torre 3, 16.%, A, Lisboa, dle-  toraasrendasvencidasendo pagaseasvincendas
gando, em resumo, 0 seguinte: no prazo de 45 dias ap6s a interpelagdo para
esseefeito;

— A rélnter-Atlantico nada pagou apesar de
aautorater reclamado os valores garantidos.

— No exercicio da sua actividade de locagéo
financeirade bensmbveiscelebroucomaprimeira
ré Tracgdo — Comeércio de Automovels, S. A.,
quatro contratos de locaggo financeira, que tive-

. - Concluiu pedindo:
ram por objecto o uso efruicdo, por partedaguela
ré, detrésautomdéveisligeiros e deum motociclo; a) A condenagdo daré Tracgdo arestituir os
— Como contrapartida da locag&o, obrigou- equipamentos locados e a pagar-lhe a
-se aré apagar-lhe uma prestaco periodica sob quantiade 4 363 846%00, com jurosven-
aformaderenda; cidos e vincendos sobre 0 montante de
— Deixando aré de pagar estaretribuicdo a 3 948 824%$00, a taxa legal, a partir de
partir de Agosto de 1994, nos termos previstos 30 de Setembro de 1995 até efectivo pa-
no n.° 1 do artigo 12.° das respectivas clausulas gamento; ou, em alternativa;
gerais, aautoraresolveu o contrato; b) A condenacdo da ré Inter-Atlantico
— Por forga desta resolugéo, ficou aré obri- a pagar a autora a importancia de
gadaarestituir os bens dados em locag8o, a pa- 6433 321%$00, acrescidadejuros, apartir
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de 2 de Dezembro de 1994 até efectivo
pagamento.

2. Contestando a acgdo, aré Tracgéo aduziu
em suadefesaque:

— Por forgado contrato cel ebrado com aau-
tora, estava adstrita ao cumprimento de obriga-
¢&o de pagamento de rendas, sendo a causa de
pedir da acgdo este contrato celebrado com aré
contestante;

— A ré Inter-Atlantico, em virtude de con-
tratos de seguro-caucdo celebrados com a con-
testanteré, vinculou-se aassegurar 0 pagamento
a cumprir pela ré perante a autora, em caso de
incumprimento seu e, por isso, aluz dostermos
em que a accdo é proposta, as rés Tracgdo e
Inter-Atlantico sdo devedoras solida-rias, sendo
Unico e igua para ambas as rés o contetido do
pedido adeduzir, cujo cumprimento é requerido
simultaneamente aambas asrés,

— Porém, a autora vem requerer perante as
rés, obrigadas solidariamente, a responder por
pagamento de quantias diversas e fundadas em
matériadefactoigualmentediversa;

— Termina concluindo que existe manifesta
contradicdo entre o pedido deduzido pelaautora
e arespectiva causade pedir, deste modo deter-

3. Na sua contestacdo, a ré Companhia de
Seguros Inter-Atléntico, S. A., admitindo, sem
conceder, que as apdlicesinvocadas pelaautora
cobriam a obrigagéo do pagamento das rendas
devidas pelaré Tracgdo — Comércio de Auto-
moveis, S. A., deduziu reconvencao por alega-
dos prejuizos que imputou a autora, pedido esse
que acabou por sogobrar por razdes formais.

4. O Ex.™ Juiz, julgando — no saneador —
procedente a excepcdo de ineptiddo da peticdo
inicial, com o fundamento em que, no &mbito de
uma obrigac@o com garantia especial, € de todo
incompativel demandar o obrigado principal para
satisfacdo dointeresse contratual negativo ou de
confiangae o obrigado acessdrio para satisfacdo
do interesse contratual positivo (no caso, tam-
bém, de valor mais elevado) por atanto obsta-
rem os limites e o conte(ido da obrigagao prin-
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cipal, traduzindo tal demanda uma inconci-
liabilidade intrinseca dos pedidos, nos termos
do artigo 193.2, n.° 9, alinea c), do Cddigo de
Processo Civil, absolveu os réus dainstancia.

5. Interposto pela autora recurso de agravo
parao Tribunal daRelagdo do Porto, este Tribu-
nal, por acérdéo de 28 de Outubro de 1999, ne-
gou provimento a esse recurso, enquadrando,
porém, o motivo da absolvi¢do da instancia na
previsdo do artigo 30.° do Cédigo de Processo
Civil —ilegal coligacdo deréus.

6. Inconformadacomtal acordéo, deleveioa
Leasinvest, com data de 10 de Novembro de
1999, agravar de novo paraeste Supremo Tribu-
nal, em cuja alegagdo formulou conclusdes ten-
dentes a demonstrar a legalidade formal da de-
ducéo dos pedidos, enquanto a Inter-Atlan-tico
na sua contra-alegacdo, pugnou pela correccéo
dojulgado.

7. Colhidos osvistoslegais, e nadaobstando,
cumpre apreciar e decidir.

8. A questdo orasubmetidaao escrutinio deste
Supremo Tribunal cinge-se a saber se a peti¢cdo
inicial, nos termos em que foi apresentada, com
demandasimultaneadaré Traccdo e daré Inter-
-Atlantico, enferma ou nédo de ineptiddo por
alegadaincompatibilidade substancial dos pedi-
dos nos termos e para os efeitos do n.° 1 e do
n.° 2, alineac), do artigo 193.° ou se antes apre-
senca pelo lado passivo dessas duas partes re-
presenta ou ndo coligagdo ilegal nos termos e
para os efeitos do artigo 30.°, ambos esses pre-
ceitos do Cédigo de Processo Civil.

O Ex.m™ Juiz de 1.2 instancia julgou proce-
dente— repete-se— aexcepcdo deineptidao da
peticdo inicial com o fundamento em que, no
ambito deumaobrigagdo com garantiaespecial,
de todo incompativel demandar-se o obrigado
principal para satisfacéo do interesse contratual
negativo ou de confianca e o obrigado acessorio
para satisfacdo do interesse contratual positivo
(no caso, também, de valor mais elevado) por a
tanto obstarem os limites e o contetido da obri-
gacdo principal, traduzindo tal demanda uma
inconciliabilidade intrinsecaentre pedidos.
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A Relagéo, por seu turno, entendeu que o ver-
dadeiro motivo paraaabsolvicdo dainstanciaera
ailegal coligacdo deréus.

Vejamos pois.

9. Haquefazer, desde 4, umapequenaincur-
s30 interpretativa na tentativa de surpreender a
verdadeiranaturezajuridicado chamado «seguro-
-CauGao».

Os seguros-caugdo encontram-se englobados
na designacdo genérica dos chamados «seguros
de risco de crédito» (cfr. preAmbulo do De-
creto-Lei n.°183/88, de 24 de Maio).

O contrato de seguro € um contrato tipica
mente aleatdrio, porquanto, enquanto a obriga
¢&o contraida pelo segurado (prémio) é certa, a
obrigacdo principal assumida pela seguradora
(sinistro) é incerta, aém de futura. Na modali-
dade de seguro de caucdo (artigo 6.°, n.° 1, deste
Decreto-Lei n.° 183/88, de 24 de Maio), o risco
coberto € o incumprimento ou o atraso no cum-
primento de obrigacGes que, por lei ou conven-
¢80, sejam susceptiveis de caucdo, fiancaou aval
(cfr. 0 acdrddo do Supremo Tribunal de Justica
de 10 de Dezembro de 1997, Colectanea de Ju-
risprudéncia — Acérdéos do Supremo Tribunal
de Justica, ano V, tomo 111, 1997, pég. 158).

Escreveu-se adado passo do acérdéo do Su-
premo Tribunal de Justica de 11 de Margo de
1999, processo n.° 1077/98 — 1.2 Secgéo, Co-
|ecténea de Jurisprudéncia— Acérdaos do Su-
premo Tribunal de Justica, ano VII, tomo I,
pags. 156 a 158:

«O seguro-caugdo garante, directaou indirec-
tamente, o risco de incumprimento ou atraso ho
cumprimento de obrigagdes que, por lei ou con-
vengdo, sejam susceptiveis de caucdo, de fianca
oudeaval: é celebrado com o devedor dacbriga-
¢ao agarantir, ou com o contragarante, afavor do
respectivo credor. Trata-se de uma caucdo sob a
forma de seguro e tem finalidade idéntica a da
garantiabancaria— cfr. José Vasgues, Contrato
de Seguro, 1999, pags. 54 e 72.

O regimejuridico do seguro-caucdo é hojere-
gulado pelo Decreto-Lei n.° 183/88, de 24 de
Maio, com as ateragdes introduzidas pelo De-
creto-Lei n.°127/91, de 22 de Marco.

N&o sendo precisaasuaqualificagdojuridica,
aparecem, por vezes, tai s segurosreferidos como
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operagdes autorizadas as seguradoras, enqua-
dréveis no exercicio da sua actividade, mas ndo
verdadeiros e proprios seguros.

Analisados numa perspectiva de objectivos,
poder&o chamar-se seguros por contade outrem»
(sic).

Obtempera-se, por seu turno, no acordao do
Supremo Tribunal de Justicade 11 de Fevereiro
de 1999, processo n.° 484/98 — 2.2 Secgéo,
Colectanea de Jurisprudéncia — Acordéos do
Supremo Tribunal de Justica,, ano VII, 1999,
tomo I, pags. 106 a 111, o seguinte:

«O contrato de seguro-caugdo € umamodali-
dade do contrato de seguro regulada pelo De-
creto-Lel n.° 183/88, de 24 de Maio, face a ne-
cessidade de adaptar alegislacdo portuguesa as
regrascomunitérias, designadamentea1.2Direc-
tiva do Conselho das Comunidades Europeias
de 24 de Junho de 1973, como se |&é no respec-
tivo predmbulo.»

Com o Prof. Almeida Costa, podemos definir
0 contrato de seguro como a «convencao por
virtude da qual uma das partes (seguradora) se
obriga mediante retribuigdo (prémio) paga pela
outraparte (segurado) aassumir um risco ou um
conjunto de riscos e caso a situagdo de risco se
concretize, asatisfazer ao segurado ou aterceiro
uma indemnizagdo pelos prejuizos sofridos ou
um determinado montante previamente estipu-
lado» (cfr. Revista de Legislac&o e de Jurispru-
déncia, ano 129.°, pags. 20-21).

No seguro-caugdo, o risco tem uma natureza
prépria, € o risco do incumprimento temporario
ou definitivo de obrigagdes que, por lei ou con-
vengdo, sejam susceptiveis de caucdo, fiangaou
aval (artigo 6.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.°183/88).

Embora para alguns sgja indubitavel que o
seguro-caucdo € uma verdadeira fianga, a dou-
trina ndo tem tanta certeza e a jurisprudéncia
deste Supremo n&o enveredou por ai.

Parao Prof. Almeida Costa «0 seguro-caucao
assume a feig8o tipica de contrato a favor de
terceiro» (cfr. Revista de Legislacdo e de Juris-
prudéncia, ob. cit. eloc. cit.).

Este Supremo vem considerando tal contrato
exactamente o que ele & umamodalidade de con-
trato de seguro (acérddo de 9 de Outubro de 1997,
Colectanea de Jurisprudéncia — Acérdéos do
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Supremo Tribunal de Justica, tomo 11, pag. 46)
ou mesmo uma particular modalidade desse
contrato (ac6rddo de 10 de Dezembro de 1997,
ibidem, mesmo tomo, pag. 159) que se regula
por disposicdes proprias (acordéo de 20 de Ja-
neiro de 1998, Boletimdo Ministério da Justica,
n.° 473, pag. 472).

O Dr. Maitinho de Almeida (O Contrato de
Seguro no Direito Portugués, pag. 54) considera
0 seguro-caucdo uma verdadeira fianca, o que
sempreexigiragquearé se assumaexpressamente
como fiadora — artigo 628.°, n.° 1, do Caodigo
Civil (igudmentesic).

No sentido porém de que o contrato de se-
guro-caucdo assume a feicao tipica de um con-
trato afavor de terceiro, atribuindo-se, por ele,
um direito a quem € estranho a sua celebragao,
V., V.g., 0s acorddos deste Supremo de 16 de
Dezembro de 1999, Colectanea de Jurisprudén-
cia — Acdrdaos do Supremo Tribunal de Jus-
tica, ano VI, tomo 11, 1999, pags. 140 esegs., e
de 20 de Janeiro de 2000, processo n.2 777/99 —
2.2 Seccdo, este Ultimo também subscrito pelo
orarelator naqualidade de primeiro adjunto.

10. Que dizer porém quanto a diversidade-
-unicidade de causas de pedir com vistaao preen-
chimento dosrequisitos da coligacéo deréus?

Face ao preceituado no artigo 448.°, n.° 4, do
Codigo de Processo Civil, pode definir-se causa
de pedir como sendo o acto ou facto juridico de
que deriva o direito que se invoca, ou no qual
assentao direitoinvocado pelo autor. Deresto, o
«os factos e as razbes de direito que servem de
fundamento & accdo — artigo 467.° n.° 1, ali-
neac), do Cédigo de Processo Civil; ou sgja, de
fazer a indicagdo dos factos concretos consti-
tutivos do direito, ndo se podendo confinar a
indicag8o da relagdo juridica abstracta — ver
Prof. Anselmo de Castro, LicGes de Processo
Civil, 1964, vol. |, pag. 361.

Quando sediz queacausade pedir €0 acto ou
factojuridico de que emerge o direito que o autor
se propOe fazer valer, tem-se em vista, ndo o
facto juridico abstracto, tal como alei o con-
figura, masum certo facto juridico concreto cujos
contornos se enquadram nadefinicdo legal; certo
contrato, um determinado testamento, um indi-
vidualizado factoiilicito, etc.
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Ora, preceituaon.® 1 do artigo 30.°do Cédigo
de Processo Civil de 1995:

«E permitidaacoligacio de autores contraum
ou variosréus, e é permitido aum autor deman-
dar conjuntamente variosréus, por pedidos dife-
rentes, quando a causa de pedir sgjaamesmae
Unicaou quando os pedidos estejam entresi numa
relagdo de prejudicia idade ou de dependéncia»
(na versdo de 1967 o preceito apenas contem-
plavaarelacdo de dependéncia).

Tal demanda conjunta &, pois, possivel, nao
s6 quando a causa de pedir sgja Unica, como
guando, sendo miltipla, os pedidos estgjam en-
tre s numa relagéo de prejudicial idade ou de-
pendéncia, o que logo inculca a disjuntiva «ou»
contida no inciso normativo em aprego.

Nahipétese vertente, afonte daresponsabili-
dade dos demandados principal e dependente
radica-se manifestamente em origens diversas
— actosou factoscom relevanciajuridica— que
sdo, por um lado, o contrato derelagéo financeira
celebrado entre alocatéria Tracgdo — primeira
ré— ealocadoral easinvest, e por outro contra-
to de seguro-caucdo que alnter-Atlantico firmou
comaTracgdo, assim assumindo essaseguradora
a responsabilidade patrimonial pelo pontua e
oportuno cumprimento do contrato por parte
da sua segurada para com a beneficiaria do se-
guro— alocadoral easinvest.

Diversidade de pedidos diferentes causas de
pedir e pluralidade de réus, portanto, tal como
escrevem A. Varela e outros, Manual de Pro-
cesso Civil, 2.2 ed., pag. 161, «na coligagéo, ha
pluralidade de relacBes materiais litigiosas,
sendo a coligagdo permitida em virtude da
uni cidade dafonte dessasrel acdes da dependén-
cia entre os pedidos ou da conex&o substancial
entre os fundamentos estes».

Ora, a diversidade de fontes é patente — o
contrato de locagdo financeira por um lado e 0
contrato de seguro-caucdo por outro — sendo
gue os pedidos divergem quanto ao respectivo
objecto — resolucao do contrato relativamentea
primeiraré e solicitagdo de pagamento das ren-
das vencidas e ou vincendas rel ativamente a se-
gundaré.

Através desses pedidos pretende-se ressarcir
respectivamente o chamado «interesse contratual
negativo» e o chamado «interesse positivo», mas
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nado é menosverdade que um e outro dessesinte-
resses radicam inequivocae primacialmente num
mesmo negécio juridico, qual sejao contrato de
locagdo financeira invocado pelo autor na peti-
¢doinicial como supostamente violado.

Naesteirado Ultimo aresto citado — cfr. acor-
ddo do Supremo Tribunal de Justica de 20 de
Janeiro de 2000, processo n.° 777/99, 2.2 Sec-
¢80 —, deparam-se-nos, com efeito, dois con-
tratos dispares quanto ao contelido e quanto a
identidade das partes contratantes, mas que se
i nterconexionam nos seus efeitos reciprocos. um
contrato de locagdo financeira e um contrato de
Seguro-caugao.

O primeiro possui como partes contratantes
aleasinvest naqualidade delocadorae a Trac-
¢80 na qualidade de locataria; o seguro-caugéo
tem como partes contratantes a Tracgéo naveste
de tomadora do seguro e a Inter-Atlantico na
veste de seguradoraque aceitacobrir o risco con-
tratado».

No seguro-caucdo a Leasinvest ndo inter-
vém como contraente, sendo apenas beneficiaria
do seguro, o que parece configurar umtipico con-
trato afavor deterceiroregulado nosartigos 443.°
e seguintes do Cadigo Civil; a Leasinvest seria
precisamente a promissaria, ou sgja, o terceiro
estranho ao contrato que é celebrado sem a sua
intervencdo, mas que setomao credor dapresta-
¢80 assumida pelo devedor independentemente
deater aceite (artigos443.,n.°1, e444.° n.°1,
do mesmo diploma).

Tal contrato afavor de terceiro — aqui o se-
guro-caucao — ndoiria, contudo, influenciar mi-
nimamente o regime legal dalocagdo financeira
dadaadiversidade das partes contratantes; e nao
seria o facto de a Leasinvest ser promissaria do
seguro-caucdo queiriaalterar esse principio.

O contrato a favor de terceiro facultaria a
Leasinvest uma garantia suplementar (por isso
mesmo elaé promissaria-credora) que acresceria
aos direitos legais de que étitular e que emergi-
riam do inadimplemento pela Tracg&o do con-
trato delocagdo financeira.

«E, como é sabido, nos contratos bilaterais
— com prestagfes sinagmaticas interconexio-
nadas — o incumprimento culposo de um
contraente confere, em principio ao outro, o di-
reito de optar ou pelaresolugdo do contrato, com
a consequente indemnizagdo pelo interesse
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contratual negativo, ou pelo cumprimento em
sucedaneo do contrato, fazendo-se indemnizar
pelo interesse con-tratual positivo (s6 nos casos
de contrato-promessa é que o credor pode exigir
0 cumprimento contratual em espécie, ou sgja, a
execucdo especifica)» — cfr. o mesmo aresto.

O seguro-caugdo, ndo eliminando contudo a
responsabilidade contratual da Traccéo por
incumprimento dalocacgo financeira, reforcaas
garantiasdaautora-credora (L easinvest), que por
essa via, aos direitos advindos daguele incum-
primento, eque sdoirrenuncidves, adicionao cré-
dito aumanova prestacéo (a da seguradora) —
continuaainda o mesmo aresto.

Torna-se assim manifesta, sendo uma verda-
deirarelagdo deprejudicialidade, pelo menosuma
real relacdo de dependénciaentre os pedidos de-
duzidos contraa Tracgdo e contraalnter-Atlan-
tico.

Na realidade, sd se toma viavel e oportuno
conhecer-se do pedido contraaquelaseguradora
se se chegar previamente a conclusdo de que a
Tracg8o — alocatéria suasegurada— deixou de
cumprir pontualmente as suas obrigagdes para
com alocadoral easinvest.

A garantia-caug&o s pode ser accionada (ou
pelo menos pretendida accionar) depois de
ficar certo que o devedor — locatério entrou
em moraou deixou de cumprir definitivamente
aquilo aque setinhacomprometido paracoma
locadora.

A procedénciado pedido dominante— neste
caso o pedido de resolugéo do contrato — per-
fila-se pois como condi¢éo para que se possa
conhecer do pedido dependente — neste caso a
solicitacdo de accionamento do seguro-caucdo a
cargo da seguradora—, ainda que, para que um
pedido se possa qualificar como dependente de
outro ndo segja de exigir que a procedéncia do
pedido considerado como dominante tenha que
acarretar, de modo necessario a procedéncia do
pedido considerado como dependente; é que a
«dependéncia» obsta apenas a que se possa co-
nhecer do pedido dependente quando o domi-
nante for julgado improcedente, mas ja nédo
obstaraaque, apos o dominanteter sido julgado
procedente, o dependente venha a ser julgado
improcedente (v.g., se 0 demandado no pedido
dependente tiver a0 seu dispor meios pessoais
de oposicdo ou defesa que possa invocar com
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éxito com vistaadesoneracdo da suaquota-parte
de responsabilidade garantistica do crédito do
demandante).

12. E quanto aaventadaineptiddo?

E inepta a peticdo, além do mais, quando se
cumulem pedidos substancia mente incompati-
veis[artigo 193.%, n.° 2, alineac), do Codigo de
Processo Civil].

Ora, como o préprio acérdéo recorrido bem
pondera, a incompatibilidade dos pedidos ape-
setais pedidosforem deduzidos contrao mesmo
réu que nao contra diferentes réus, sendo pois
quetal compatibilidade apenas é exigidano caso
da acumulagdo de pedidos a que se reporta o
artigo 470.° do Codigo de Processo Civil.

Todavia na situagdo sub judice ndo ocorre
qual quer incompatibilidade entre os pedidos de-
duzidos contraamesmaré— aTraccao: por um
lado, o pedido de resolucdo do contrato com a
conseguente restitui¢do do bens locados e, por
outro, o pedido deindemnizac&o decorrente dessa
resolucdo.

Mas, se os pedidos, em vez de se cumularem,
houverem sido apresentados sob a forma alter-
nativa, o facto de, aprimeiravista, seremincom-
pativeis, também ndo conduziria aineptiddo da
peticdo inicia (cfr. Prof. A. dos Reis, Cadigo
Civil Anotado, val. I, pag. 309).

Vale isto tudo por dizer que, ndo sb o pedido
dirigido pelaautora credora L easinvest contraa
sua devedora Tracgdo ndo é substancialmente
incompativel com o pedido pelamesmaendere-
¢ado contra a seguradora I nter-Atlantico, como
ambos esses pedidos se conexionam einterligam
nos seus efeitos reciprocos, em termos de 0 se-
gundo ser manifestamente dependente (ou aces-
sorio) do primeiro, dado que ndo podera, purae
simplesmente, 0 segundo ser exercitado sem se
apurar previamente o facto juridico do incum-
primento temporario ou definitivo por parte da
locatéria Tracg&o, como ainda porque aextensio
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da responsabilidade da seguradora sempre de-
penderado «quanto» ou seja, do grau ou medida
desse incumprimento ver sus amedidadaassun-
¢do negocial das suas proprias responsabili-
dades.

E tal dependéncia ou interdependéncia exor-
nam de completa legalidade a falada coligagéo
passiva, nos termos e para os efeitosdo n.° 1 do
artigo 30.° do Cédigo de Processo Civil, assm
como afastam — face aos termos em que foram
deduzidos — aexisténciade qual quer incompa-
tibilidade susbtancial entre si, em termos de in-
validagéo absoluta do processo por suposta
no artigo 193.%,n.° 2, alineac), anbosdo Cadigo
de Processo Civil.

13. A solugdo de mera forma adoptada pela
Relacdo (com prejuizo do conhecimento do mé-
rito substantivo da ac¢éo) ndo pode assim sub-
sistir, até porque ostensivamente violadora do
principio daeconomiaprocessual — diriméncia
definitiva da controvérsia entre as partes, com
aproveitamento, sempre que possivel, do pro-
cessso jainstaurado paratal fim.

14. Decisdo
Em face do exposto, decidem:

— Conceder provimento ao agravo;

— Revogar, em consequéncia, o acérddo re-
corrido;

— Ordenar o regresso dos autos a 1.2 instan-
cia para que ai sgja proferido novo despacho-
-saneador, que ndo sejade absolvicdo dainstan-
cia pelos fundamentos invocados nas decistes
dasinstancias.

Custassegundo o critério quevier aser fixado
afinal.

Lisboa, 13 de Abril de 2000.

Ferreira de Almeida (Relator) — Moura
Cruz — Abilio de Vasconcel os.
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DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca da 1.2 Secgdo do 4.° Juizo Civel do Porto, processo n.° 1109/95.
Il — Acdrdao da 3.2 Secgdo do Tribunal da Relagéo do Porto, processo n.° 831/98.

I alV — O douto ac6rdé@o que se anota encontra-se fortemente alicergcado em jurisprudéncia
recente do Supremo Tribunal de Justi¢a no que concerne a natureza juridica do contrato de seguro-
-cauGao.

Quanto ao contrato de locagdo financeira, cita-se, atitulo de exemplo, o acérddo do Supremo
Tribunal de Justicade 21 de Maio de 1998, Boletimdo Ministério da Justi¢a, n.° 477, pag. 489, onde
éexaustivaaindicacao de elementos bibliogréficos.

V aVIl — Acercados artigos 30.2, 193.°, n.° 2, alineac), e 470.° do Cadigo de Processo Civil
devem consultar-se os autores Carlos Lopes do Rego, Comentarios ao Codigo de Processo Civil,
anotages aos respectivos artigos; Jose Jodo Baptista, Codigo de Processo Civil Anotado, anotactes
aos respectivos artigos; Jacinto Rodrigues Bastos, Notas ao Codigo de Processo Civil, anotagdes aos
respectivosartigos; A. S. Abrantes Geraldes, Temas da Reforma de Processo Civil, val. 2.°, pags. 27,
72, 80 e 351; Castro Mendes, Direito Processual Civil, vol. 11, pags. 389 e seguintes.

(B.N)

Direito Civil — Direito das Obrigagdes 256 BMJ 496 (2000)



Divorcio — Separagéo de facto — Cénjuge culpado — Onus da

prova

| — Aquele que invoca um direito tem, nos termos do artigo 342.°, n.° 1, do Cadigo
Civil, o 6nus de provar os factos constitutivos do direito alegado.
Il — No divércio, a culpa do conjuge requerido € facto constitutivo de direito do

cdnjuge que requer tal declaracéo.

I11 — Assim, é sobre o conjuge que, proclamando-se inocente, sustenta ser 0 outro o
culpado do divércio que recai o 6nus de alegar e provar as circunstancias justificativas
de este ultimo poder e dever cumprir as obrigacdes que derivam do casamento.

IV — A regra geral acabada de enumerar € também aplicavel, pois, ao caso do
divorcio com base em separacdo de facto por seis anos, consecutivos, ndo constituindo,
por si 0, a circunstancia de seter permanecido no lar conjugal, ou a de o haver abando-
nado, o facto decisivo para a atribui¢do do 6nus probatério em causa.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Mariade LourdesdaConcei¢éo PiresdaSilva
Santosintentou, a 28 de Setembro de 1995, ac-
G0 declarativa, com processo especia de di-
vorcio litigioso, contra Alberto Ribeiro dos
Santos, pedindo a dissolugéo por divorcio do
casamento por ela celebrado com o réu a30 de
Abril de 1996 (1), com declaracdo de ser o réu
conjuge culpado.

De direito fundamenta o pedido no disposto
nos artigos 1672.°, 1779.° (2), 1781.° e 1782.°,
todos do Cadigo Civil.

Em contestacao, o réu pediu asuaabsolvicao
do pedido, com condenacao da autoracomo liti-
gantedemafé.

O 2.2 Juizodo Tribunal de Familiade Lisboa,
por sentenca de 20 de Janeiro de 1999, declarou
0 aludido casamento dissolvido por divércio.

Na respectiva motivacdo e subsung&o consi-
derou-se que ndo ha elementos para se formular
juizo de culpa em relagdo a qualquer dos con-
juges.

(2) E ndo 3 de Abril de 1966, como por lapso se aegou na
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Acdrddo de 13 de Abril de 2000
Revista n.° 203/2000 — 7.2 Secgéo

Em apelagéo, o réu pretendeu que cabe decla
rar que o divorcio se deve a exclusiva culpa da
autora.

Todavia, 0 Tribunal daRelagéo deLisboa, por
acordéo de 28 de Setembro de 1999, confirmou,
nesta parte, a sentenga.

Inconformado, o réu pede revista, em cuja
alegacdo, dizendo violado o disposto nos ar-
tigos 1672.° e 1787.° do Cédigo Civil, sustenta
gue o divorcio se deve aculpaexclusivada au-
tora.

A recorridango alegou.

O recurso merece conhecimento.

Vejamos se merece provimento.

E a seguinte a matéria de facto adquirida no
acordéo recorrido:

1.2 Autora e réu contrairam casamento entre
s em 30deAbril de 1966, sem convengao antenu-
pcid.

2.2 Em dia indeterminado da 1.2 quinzena
de Setembro de 1989, a autora saiu de casa (res-
posta ao quesito 3.9).

3.2A autorasaiu com ainten¢do de ndo mais
reatar avida conjugal (resposta ao quesito 4.°).

4.2Desde entdo e até hoje ndo maisregressou
ao lar conjugal (resposta ao quesito 5.9).

5.2A autoraretirou do lar conjugal umjarréo
chinés (resposta ao quesito 8.9).
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Nota-se que, na sequéncia do que o réu ae-
gara, foraformulado um quesito, 0 7.°, em que se
perguntavase aautorasairado lar conjugal sem
gue o réutivesse por qualquer formadado causa
a essa saida, o qual mereceu ao tribunal colec-
tivo aresposta de néo ter ficado provado.

A questdo que o recorrente coloca a decisdo
deste Tribunal é aseguinte: em caso dedivércio
decretado com fundamento em ruptura da vida
em comum, na espéci e de separagdo de facto por
sei's anos consecutivos [artigo 1781.°, alinea a),
do Cadigo Civil], e paraefeitos de declaracéo de
culpa (artigo 1787.° do Codigo Civil), tendo-se
provado apenas o facto da separacdo e que um
dos cdnjuges continuou aviver nacasaonde vi-
vera com o outro e este ido viver noutro local,
recai sobre 0 cOnjuge que permanece na casa 0
6nus de provar as circunstancias especificas do
caso justificativas de o outro (o que mudou de
lugar) poder e dever ter continuado a cumprir o
dever de coabitag8o, de tal sorte que o ter saido
decasaserevel e ético-juridicamente censuravel ?

Ou, pelo contrario, é sobre o conjuge que
passaaviver emlocal diferente daqueleondevi-
veracom o primeiro querecai 0 6nus de provar
as circunstancias especificas do caso justifica
tivasdamudancadelugar devivéncia, desortea
gue tal mudanca se mostre ndo merecer censura
ético-juridica?

Estdem causaainterpretacdo do disposto no
primeiro segmento do artigo 1787.°, n.° 1, do
Cadigo Civil: «se houver culpadeum oudeam-
bos os conjuges, assim o declararaa sentengax.

N&o é por umarazao puramente moral que se
manda proceder adeclaragéo de conjuge cul pado;
trata-se de umasancéo juridica

Tal sancado tem conseguénciasjuridicas espe-
cificas e importantes, nomeadamente pelo que
respeitaa partilha de bens (artigo 1790.° do Co6-
digo Civil), alimentos [artigo 2016.°, n.° 1, ali-
nea a), do Cadigo Civil], perda ou manutencéo
de outros beneficios (artigo 1791.° do Cadigo
Civil), reparagéo de danos ndo patrimoniais (ar-
tigo 1792.° do Cdédigo Civil), constitui¢do de ar-
rendamento de casa de morada de familia (ar-
tigo 1793.° do Cédigo Civil), transmissao do di-
reito ao arrendamento de casa de morada de fa-
milia (artigo 84.° do Regime do Arrendamento
Urbano), exercicio detutelaartigo 1933.°,n.° 1,
aineaf), do Cadigo Civil], caducidade de doa-
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¢Oes para casamento [artigo 1760.°, n.° 1, ali-
neab), do Cadigo Civil] e caducidade de doagtes
entre casados [artigo 1766.°, n.° 1, alineac), do
Cadigo Civil].

Resulta destas disposi¢cles legais que aculpa
(exclusiva ou principal) de um dos conjuges €,
em importantes casos, €lemento constitutivo de
véariosdireitosquealei atribui ao outro conjuge,
oinocente.

Ora, nos termos do disposto no artigo 342.°,
n.° 1, do Cédigo Civil, aguele que invocar um
direito cabe fazer a prova dos factos constituti-
vos do direito alegado. E, agora nos termos do
n.° 3 do mesmo preceito legal, em caso dedivida
os factos devemn considerar-se como constituti-
vosdo direito.

Por consequéncia, € sobre o conjuge que, pro-
clamando-se inocente, sustenta ser o outro cul-
pado que recai 0 6nus de alegar e provar as Cir-
cunstancias especificas do caso justificativas de
0 outro, aquele aquem seimputaaculpa, poder
e dever cumprir as obrigagdes que derivam do
casamento, de tal sorte que o0 incumprimento,
objectivamente apurado, serevele ético-juridica
mente passivel de censura.

A culpa do conjuge requerido é facto consti-
tutivo do direito do conjugerequerentedadeclara-
¢80, ndo é aausénciade cul pa que constitui facto
impeditivo do direito do cdnjuge requerente.

No caso paralelo do divorcio com fundamento
naviolagdo culposa dos deveres conjugais, este
Tribunal, por assento de 26 de Janeiro de 1994,
publicado a 24 de Marco de 1994, decidiu que,
no ambito eparaefeitosdon.® 1 do artigo 1779.°
do Cadigo Civil, o autor tem o 6nus da provada
culpado conjuge infractor do dever conjugal de
coabitagdo.

Ora, dado o paralelismo de situagdes, 0 mesmo
sedevedizer emrelagdo adeclaragdo de conjuge
culpado, como este Tribunal jateve ocasido de
reconhecer no acérddo de 5 de Maio de 1994
(CardonaFerreira), tirado no recurso n.° 85 077,
e foi reafirmado no acord&o de 18 de Junho de
1996 (Sousalnés), no Boletim, n.°458, pag. 331.

De resto, ja anteriormente este Tribunal en-
tendera que «em acg¢éo de divorcio, com funda-
mento em separagdo de facto, cabe a parte inte-
ressada na declarag&o de culpado outro cnjuge
0 6nus de alegagdo e prova dos respectivos fac-
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tos», mediante acérddo de 12 de Janeiro de 1993 Pel o exposto, acordam no Supremo Tribunal
(Martins da Costa), publicado naColectaneade  deJusticaem negar arevista.

Jurisprudéncia, 1993, tomo |, pag. 20. Custas pelo recorrente.
Assim, a resposta correcta a questéo colo- Lisboa, 13 de Abril de 2000.
cadaaeste Tribunal éaprimeiraacimaapontada.
Foi nesse sentido ainterpretaco e aplicacdo Sousalnés (Relator) — Nascimento Costa—

queaRelacao fez dos citados preceitoslegais. PereiradaGraga.

DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca da 1.2 Secg&o do 2.° Juizo do Tribunal de Familia de Lisboa, processo n.° 321/95.
Il — Acdrdao da 1.2 Secgdo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 4130/99.

I alll — A questéo fulcral abordadano acordéo sumariado ndo tem sido tratada uniformemente
pelanossajurisprudéncia.

Uma corrente menos reflectida em decisfes recentes entende que, sendo um casamento um
contrato, selhe aplicaapresungéo de cul paprevistano artigo 799.°do Cédigo Civil. Assim, o conjuge
queinfringe os deveres conjugais € que teria de provar aauséncia de cul pa de sua parte.

Inscrevem-se nesta corrente, nomeadamente, os acorddos do Supremo Tribunal de Justicade 30
de Novembro de 1971 (Boletim do Ministério da Justica, n.° 211, p4g. 306), 9 de Maio de 1975
(Boletimdo Ministério da Justica, n.° 247, pag. 169), 15 de Fevereiro de 1977 (Boletimdo Ministério
da Justica, n.° 264, pag. 201), 28 de Novembro de 1978 (Boletim do Ministério da Justica, n.° 281,
pag. 349), 17 de Fevereiro de 1983 (Boletim do Ministério da Justica, n.° 324, pag. 589; Revista de
Legislacdo e de Jurisprudéncia, ano 117.°, pag. 61, com anotagéo criticade Pereira Coelho) e 12 de
Junho de 1984 (Boletim do Ministério da Justica, n.° 338, pag. 420).

Aoinvés, aorientacdo hoje porventura preval ecente, e representada também no acdrd&o acima
transcrito, sustenta que a especial natureza do contrato de casamento obsta a que se Ihe aplique o
regimegera de presuncao da.cul pano incumprimento do contrato constante do artigo 799.° do Codigo
Civil.

Deste modo, e por aplicag8o do critério definido no artigo 342.2, n.° 1, do Codigo Civil, serdo
autor que tem o 6nus de alegar e provar os factos constitutivos do seu direito — ou segja, neste caso,
aeventual culpado outro conjuge na causagdo do divarcio.

Defendem esta solugéo os acordéos do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 13 de Julho de 1977
(Colectanea de Jurisprudéncia, 1977, val. 1V, pag. 931), do Tribunal daRelagdo de Coimbrade 14 de
Fevereiro de 1989 (Colectanea de Jurisprudéncia, 1989, tomo |, pag. 64) e do Supremo Tribunal de
Justica de 20 de Fevereiro de 1979 (Boletim do Ministério da Justica, n.° 284, pag. 204), 7 de
Dezembro de 1982 (Boletim do Ministério da Justica, n.° 322, pag. 348), 3 de Dezembro de 1985
(Boletimdo Ministério da Justiga, n.° 352, pag. 362), 4 de Dezembro de 1986 (Boletimdo Ministério
da Justica, n.° 358, pag. 541), 4 de Dezembro de 1986 (Boletim do Ministério da Justica, n.° 362,
pag. 541), 12 de Janeiro de 1993 (Acdrdaos do Supremo Tribunal de Justiga, 1993, tomo |, pag. 20)
e 18 de Junho de 1996 (Boletim do Ministério da Justica, n.° 458, pag. 331).

Doutrina semel hante a esta encontrou de resto expressdo no assento de 26 de Janeiro de 1994
(Diério da Republica, | Série A, de 24 de Margo de 1994), relativo aum problema paralel o ao aqui
abordado, e segundo o qual, «no &mbito e paraos efeitosdon.? 1 do artigo 1779.° do Cdédigo Civil, o
autor tem o 6nus de prova da culpa do conjuge infractor do dever conjugal de coabitagéo.

Alguns dos seguidores desta segunda corrente apontam, de todo o modo, que ela ndo exclui a
possibilidade do recurso, pelo juiz, apresuncBesrelativas aregras daexperiénciasobre avidasocial.
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Assim afirmam, nomeadamente, o acordéo do Supremo Tribunal de Justicade 12 de Janeiro de 1993
e Pereira Coelho, no seu comentario critico adecisdo daguele Tribunal de 17 de Fevereiro de 1983.

IV — Coerentemente com a perspectiva assumida a nivel geral, quanto a prova de culpa, o
acordéo do Supremo Tribunal de Justicade 12 de Junho de 1984 considerou que, em caso dedivorcio
com base em separag@o de facto superior a um sexénio, ndo é o autor que tem de provar que foi
injustificada a saida do réu do lar conjugal, mas sim o cnjuge que o abandonou que tem o énus de
provar quetal atitude foi justificada.

Em correspondéncia, também, com aposi ¢do definidaem termosgerais, osacordaos do Tribunal
da Relagdo de Coimbra de 14 de Fevereiro de 1989 e do Supremo Tribunal de Justica de 4 de
Dezembro de 1986 salientam que, em caso de abandono do lar conjugal, a culpa na causagéo do
divércio pode reportar-se a qual quer dos conjuges.

Anote-se, apropdsito, que Pereira Coelho (Reforma do Cadigo Civil, 1981, pag. 5) realcaquea
separacdo éumacausabilateral do divorcio, que pode ser invocada por qual quer dos conjuges, mesmo
pelo culpado; em contraponto, elapode ser invocada pel o conjuge inocente que, todavia, ndo preten-
dainvocar erevelar publicamente aculpado outro conjuge.

(L.N.L.S)
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Doacéo — Doacéo com reserva de usufruto — Direito de acrescer

| — O artigo 1442.° do Cédigo Civil admite o direito de acrescer entre os co-
-usufrutuarios assente numa presuncao de vontade — quem constitui um usufruto con-
junto quer virtualmente beneficiar cada um dos usufrutuérios com a totalidade do direito
€, portanto, ndo quer a consolidacéo enquanto estiverem em condic¢des de o gozar.

Il — Nao resulta, porém, daquela norma que, reservando os conjuges para Si 0
usufruto de prédio por eles doado a terceiro, se presume que a reserva foi reciproca,
beneficiando o conjuge sobrevivo com o usufruto de todo o prédio (presungéo de doa-

¢Oes reciprocas).

Il — Salvo declaragéo expressa em contrario, cada um dos conjuges reserva para

si 0 usufruto da respectiva meacéo.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Por escritura publica de 10 de Dezembro de
1991, lavradano 1.° Cartério Notarial de Setdbal,
Joaquim Eduardo daSilvaMendese mulher, Te-
resaVilhenal ouca Mendes, casadosem regime
decomunh&o geral debens, doaram ao neto Pedro
Manuel Mendes Morgado, com reserva de usu-
fruto vitalicio para os doadores, o prédio misto
descrito na Conservatériado Registo Predia de
Odemira sob o n.° 8562, afls. 43 do livro B-25
(actualmente extractado na ficha n.° 00241/
280793), situado no Monte Novo do Valongo,
freguesia de Vale Santiago, do concelho de
Odemira

Como a data do registo ja tinha falecido a
doadora, através daapdlice n.® 07/280793 proce-
deu-seainscricdo dadoacdo afavor do donatério
€, quanto ao usufruto, de metade afavor do doa-
dor sobrevivo.

Maria Eugénia Vilhena Mendes Barbosa, fi-
Iha dos doadores, requereu arectificagdo do re-
gisto deformaaconstar que o usufruto abrange
todo o prédio.

N&o sendo possivel aconferénciadetodosos
interessados nem requeridapor qualquer delesa
rectificagdo judicial, foi esta promovida pelo
Sr. Conservador e determinada por sentenca da
M.™ Juiza da Comarca de Odemira.

Agravou o interessado Pedro Morgado.

A Relagdo negou provimento ao agravo, con-
firmando asentencarecorrida.
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No agravo agorainterposto paraeste Supremo
Tribunal, o mesmo interessado concluiu:

1— Fundamentou o recurso interposto paraa
Relagdo nainterpretacdo don.°3do artigo 1763.°
do Cédigo Civil.

2 — Esta questdo fundamental ndo foi apre-
ciadano acérdao recorrido, o que constitui nuli-
dade— artigo 668.%,n.° 1, dlinead), do Cédigo de
Processo Civil.

3 — De acordo com o artigo 9.° do Cédigo
Civil, tem de se entender que anormaconstante
don.°3doartigo 1763.° do mesmo Caédigo par-
tiu do principio de que os conjuges ndo podem
reservar mais do que o usufruto sobre a sua
meagao, e que o usufruto simulténeo reservado
pelos conjuges em doagdo a terceiro so seria
sucessivo no caso de se verificar adoagao reci-
proca do respectivo direito de usufruto a favor
do sobrevivo.

4 — No titulo que serviu de base ao registo
dos autos os cdnjuges ndo estipularam areser-
va de usufruto a favor do sobrevivo, ou sgja,
doagdo reciproca prevista e permitidano n.° 3
do artigo 1763.° do Cadigo Civil, doacéo esta
gue s6 admite prova documental — arti-
gos204.°,n.°1, dinead), 947.5n.°1,e364.°do
Cadigo Civil.

5— Assim, o registo em causa esta correcta
mentelavrado em conformidade com o titulo que
Ihe serviu de base.

6— O acérdao agravado, ao decidir quedeve
ser inscrito a favor do usufrutudrio sobrevivo a

Direito Civil — Direito das Sucessies



totalidade do prédio, por seter operado o direito
deacrescer por forcadapresunco do artigo 1442.°
do Cédigo Civil, violou asreferidas normas.

O Sr. Conservador sustentou que deve ser
mantido o acordao agravado.

Nos mesmos termos se pronunciou 0 Minis-
tério Publico.

Decidiu aRelacdo que ndo se verificaanuli-
dade arguidanas alegagBes do recorrente.

N&o se verifica a nulidade do acordéo recor-
rido por omissdo de proniincia— artigo 668.°,
n.° 1, ainead), primeiraparte, do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Com efeito, aRelaco decidiu aunicaquestédo
suscitada nas al egagdes e apenas desconsiderou
os argumentos do recorrente, fundamentados no
artigo 1763.°, n.° 3, do Codigo Civil.

Arguindo anulidade, o recorrente confunde,
salvo o devido respeito, entre questao adecidir e
argumentos.

A questdo suscitada com a promovida rec-
tificacdo do registo € ada aplicacdo a doagéo do
disposto no artigo 1442.° do Caédigo Civil (que
corresponde ao artigo 2250.° do Cédigo Ci-
vil de 1867) — direito de acrescer, salvo esti-
pulacdo em contrério, entre 0s co-usufrutudrios,
dando-se a consolidagdo apenas por morte do
ultimo.

Entenderam asinstancias que, tendo falecido
adoadora TeresaMendes, ndo se deu aindaqual-
quer consolidacdo, pois, nos termos daguele ar-
tigo, o doador Joaquim Mendes beneficiou do
direito deacrescer, pelo que, assim, deve constar
do registo que o usufruto abrange todo o prédio
doado.

Sustenta o recorrente que, ndo tendo sido es-
tipulado reserva de usufruto a favor do conjuge
sobrevivo, com amorte da Teresa Mendes se deu
a consolidacdo na medida da respectiva quota
(metade).

A questdo ndo é novaefoi tratada desenvol-
vidamente na vigéncia do artigo 2250.° do Co6-
digo Civil anterior (1).

Observe-se que o disposto no artigo 1763.°,
n.° 3, do Cdédigo Civil (que provém do ar-

(1) Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 90.°,
pégs. 275 e seguintes.
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tigo 1180.°do Cédigo Civil de 1867) éirrdlevante
para a decisdo, ao contrério do que sustenta o
recorrente.

Com efeito, ele diz-nos t&o-s6 que a proibi-
¢80 do nimero anterior — doagBes reciprocas no
mesmo acto entre conjuges — nédo se aplica as
reservas de usufruto ou de rendas vitalicias a
favor do conjuge sobrevivente em doagdes dos
cdnjugesaterceiros.

O doador pode alienar a propriedade reser-
vando para si, ou para terceiro, o usufruto dos
bens doados — artigo 958.°, n.° 1, do Cédigo
Civil.

No primeiro caso, o doador, num (nico negd-
cio, limita o objecto da liberalidade a nua-pro-
priedade, retendo o direito de gozo temporéario e
pleno da coisa que constitui o usufruto; no se-
gundo caso, o doador doa a nua-propriedade e
faz a0 terceiro uma proposta de doagdo do usu-
fruto da coisaque necessitade aceitacdo (2).

Sendo simultanea areserva do usufruto afa-
vor de varias pessoas, aplica-se o disposto no
artigo 1442.°— n.° 2 do mesmo artigo 958.°

Tratando da aplicagdo do artigo 2250.° do
Cadigo Civil de 1867 no caso de alienagdo por
consortes, a citada Revista de Legislacdo e de
Jurisprudéncia ponderou:

«Doando os cénjuges, no mesmo acto, bens
comunsaterceiros, reservando expressamente o
usufruto em beneficio de ambos, ha doagtes re-
ciprocas de usufrutos, que necessitam de aceita-
¢80, naparte que pertence respectivamenteacada
umdeles.

Nada se opde aaplicagdo do artigo no caso de
0 doador reservar expressamente parasi e para
terceiro, que pode ser 0 outro consorte, 0 usu-
fruto, havendo nisto umainstitui¢do conjuntade
usufrutos.

Se os dois consortes reservam o seu usufruto,
nada se pode supor paraaém dareservadasres-
pectivas quotas, ndo podendo presumir-se, sem
declaracdo expressa, aintencdo de beneficiar o
outro consorte com o usufruto total.»

(2) G. Pugliese, Usufruto, Uso e Abitazione, 2.2 ed.,
pégs. 191 e segs. e 200 e seguintes.

(3) Parecer n.° 47/97, de 15 de Junho de 1997, Diario da
Republica, || Série, de 4 de Dezembro de 1998.
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Janavigénciado Cadigo Civil de 1966, aPro-
curadoria-Geral da Republica aderiu & posi¢do
derevista(3), concluindo:

«O artigo 1442.° do Cédigo Civil admite o
direito de acrescer entre os co-usufrutuérios no
usufruto simulténeo com base numa presungdo
de vontade. Alienando os comproprietarios o
prédio com reserva de usufruto parasi, ndo ha-
verd, por viaderegra, aintengdo de constituir o
usufruto em beneficio conjunto dos mesmos.

Neste caso, naausénciade estipul agdo negocia
de onde resulte ser outraavontade dos compro-
prietarios alienantes, cada um deles limita-se a
transmitir a sua quota, reservando o respectivo
usufruto.»

No mesmo sentido se pronunciou Rocheta
Gomes, na Revista dos Tribunais, ano 86.°,
pag. 204.

O artigo 1442.° do Caédigo Civil admite o di-
reito de acrescer entre os co-usufrutudrios as-
sente numa presuncgéo de vontade.

E que quem constitui um usufruto conjunto
quer virtualmente beneficiar cada um dos usu-
frutudrios com atotalidade do direito e, portanto,
ndo quer aconsolidagdo enquanto estiverem em
condi¢des de o gozar (4).

N&o resulta porém daquelanormaque, reser-
vando os conjuges para si 0 usufruto dos bens
doados aterceiros, se presume que areservafoi
reciproca, beneficiando o conjuge sobrevivo com
o0 usufruto de todos os bens (presuncgéo de doa-
¢Oesreciprocas).

Salvo declaragéo expressaem contrario, cada
um dos conjuges reservou parasi o usufruto da

respectivameagdo.

DECISOES IMPUGNADAS:

Considerando agorao que constadaescritura
publicade 10 de Dezembro de 1991.

Os dois conjuges figuram apenas como doa-
dores.

Declararam quereservaram parasi 0 usufruto
vitalicio do prédio doado.

Nem manifestaram aintencdo de beneficiar o
respectivo consorte com o usufruto total nem
declararam aceitar tal doagdo.

Apenas o donatario Pedro Manuel declarou
expressamente que aceitavaa doaggo.

E certo que aaceitacio dadoagio exigidapelo
artigo 945.° do Cddigo Civil inclui a aceitagdo
tacita, como € a derivada daintervencado do do-
natério naescriturapublica.

Porém, ndo sendo reciprocaareservado usu-
fruto, tem concomitantemente de excluir-se que
osconjugesintervieram naescrituraplblicatam-
bém como donatérios e, como tal, aceitaram taci-
tamente a doagéo do usufruto de todo o prédio.

Enfim, ndo se pode concluir que se aplicaa
presuncdo estabelecida no artigo 1442.° do Co6-
digo Civil, com base naqual se pretende arecti-
ficagdo doregisto.

Nestes termos julgam procedente o recurso,
revogando o acérdéo recorrido e com ele adeci-
sdo da 1.2 instancia, para se manter o registo
inalterado.

Sem custas — artigo 149.°, n.° 2, do Cédigo
do Registo Predial.

Lisboa, 4 de Abril de 2000.

Afonso de Melo (Relator) — FernandesMa-
gahdes— DinisAlves.

| — Sentenca do Tribunal Judicial de Odemira, processo n.° 335/97.

I — Acérdao da 3.2 Seccdio do Tribunal da Relagdo de Evora, processo n.2 234/99.

O acordao da conta do carécter controverso da questdo objecto de decisdo. O préprio parecer
n.°47/97 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral daRepublica, citado no texto, foi aprovado

por maioria.

Para maisindicagdes de natureza doutrinal, v. o referido parecer n.2 47/97.
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Contrato de locacao financeira — Falta de pagamento da
renda — Resolucéo do contrato — Seguro-caucao: objecto —
Protocolos

| — Na contradicéo entre o facto especificado, por assentar em documento com
forca de prova plena, e o dado como provado, em resposta ao questionario, prevalecera
sempre aquele. Mas tal podera ndo acontecer se o documento, so por si, for insuficiente
para tanto, como sucede com protocolo que antecedeu um contrato de seguro.

Il — Seainterpretacdo dos protocol os que antecederam a celebracdo do contrato
de seguro-caugdo entre a seguradora e a sua co-ré Tracgao — Comércio de Automoveis,
S A, for no sentido de que este visou garantir o pagamento dos veicul os vendidos pela
ultima em aluguer de longa durac&o, o objecto do contrato é o pagamento das rendas

relativas a este aluguer e ndo a locacdo financeira.

I11 — A conduta da autora, Leasinvest, ao resolver o contrato delocacéo financeira
celebrado com a recorrente Tracgao, traduz o exercicio de um direito contratualmente
previsto, resolugcdo que tem como consequéncia a devolugéo do bem locado.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

1. No 7.° Juizo Civel da Comarca do Porto,
L easinvest — Sociedade de L ocagdo Financeira
Mobilidria, S. A., invocando contrato delocagéo
financeirafirmado, em 29de Junho de 1993, com
Tracgdio — Comércio de Automoveis, S. A., re-
lativamente aveiculo, queidentificou, e contrato
de seguro-caucdo, que esta celebrou, em 30 de
Junho de 1993, com a Companhia de Seguros
Inter-Atlantico, S. A., no qual aguela é o benefi-
ciario e a Tracgéo o tomador de seguro e cujo
objecto éo pagamento detodasasrendasvencidas
e vincendas referentes aquele contrato de loca-
¢do financeira, dado que se encontram presta-
¢Oesvencidasem divida, accionou estas pedindo
acondenacao daré Tracg8o aentregar-lhe o equi-
pamento locado — o veiculo — e a pagar-lhe
determinada quantia e respectivosjuros e acon-
denagdo daré Inter-Atlantico a pagar-lhe outra
guantia e respectivos juros.

Asrés contestaram, com utilidade actual, por
impugnagao.

Por sentenca— fls. 349 a358 — julgando-se
aacgao parcialmente provada, condenou-searé
Tracg8o aentregar aautora o veiculo e a pagar-
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acdrddo de 4 de Abril de 2000
Revista n.° 211/2000

-lhe o capital pedido e juros e absolveu-se aré
Inter-Atléantico do pedido.

Em apelacdo, o douto acérddo da Relacdo
Porto — fls. 668 a 698 — condenou agoraaré
Inter-Atlanti co no pagamento da quantia pedida
ejuros, sendo responsavel aco-ré Tracgéo, soli-
dariamente, até ao limite em que estafoi conde-
nada, mantendo no resto o decidido em 1.2ins-
tancia

Dai a presente revista interposta pelas rés.

2.1. A ré Tracgdo nas suas muito alargadas
alegacOes — fls. 716 a 786 — conclui, através
das suas 47 longas conclusdes, em resumo:

a) O seguro decaucgdo directaéumagarantia
auténoma, automatica, a primeira inter-
pelaceo;

b) N&o umafianca;

c) S6 a co-ré Inter-Atlantico deveria ser
accionada: incumprindo o tomador de se-
guro — Traccio — as obrigacOes garan-
tidas pela apdlice de seguro, constituiu-
-se aré Inter-Atlantico na obrigacéo de
pagar aautora beneficidriaaquantiaque
deveriareceber da Tracgéo pelacelebra
¢&o do contrato delocagdo financeira;
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d) Se a seguradora pagasse o estipulado na
apolice — rendas vencidas e ndo pagas,
bem como as vincendas —, ndo haveria
gue restituir aautorao veiculo;

€) Sob pena de enriquecimento sem justa
causa, por parte da autora;

f) A «confianga» transmitida pela autora a
ré Tracgdo impediriaacondenacdo nares-
tituic&o do veicul o objecto do contrato de
leasing, na sequéncia da sua resolucao,
havendo abuso dedireito;

g) O protocolo em vigor a data da emisséo
daapdlice erao datado de 1 de Novembro
de 1992.

2.2. A rélnter-Atlantico nasuasigualmente
longas aegacbes — fls. 790 a 858 — conclui,
através das suas 27 conclusdes, em resumo:

a) O contrato delocagdo financeiraénulo—
violag8o dos artigos 2.° do Decreto-Lei
n.°171/79, de 6 de Junho, € 280.° € 281.°
do Cadigo Civil — por o seu objecto (mo-
tociclo) ser um bem de consumo endo de
equipamento;

b) Daapdlice e doselementoscom elarela
cionados provado resulta que o contrato
subjacente ao de seguro é o contrato de
aluguer delongaduracdo, endo o contrato
delocagdo financeiramobiliaria;

¢) Nao foi alegado e dai ndo provado que o
locatério do contrato de aluguer delonga
durac&o objecto de seguro hgjaincumprido
algumadas suas obrigagles;

d) A erradacondenacdo em jurosteriade ser
calculadanostermosdo artigo 11.°, n.=5
e 6, das condi¢des gerais da apdlice de
seguro de caugdo — directa.

2.3.1— Sendo objecto do recurso daré Trac-
¢80 a sua condenagdo solidaria com aré Inter-
-Atléantico, velo estacontra-alegar afirmando, em
resumo, face ao celebrado contrato de seguro cau-
¢&o, que é correctaacondenagdo daquela.

2.3.2— A autoracontra-alegou pugnando pela
bondade da decisdo recorrida, dado que:
a) O contrato delocagdo financeirando esta
ferido denulidade;
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b) O contrato de seguro-caugéo destinou-se
agarantir o risco do eventua incumpri-
mento do contrato delocacéo financeira;

¢) Os protocolos ndo podem ser factor de
relevo para a apreciagdo do sentido e al-
cance da garantia, dado que ndo foram
dadosaconhecer aautoraeo seu contelido
apenas vincula quem os subscreveu.

3. Colhidos os vistos, cumpre decidir

4. Nos termos do n.° 6 artigo 713.°, ex vi
artigo 726.°, ambos do Cédigo de Processo Civil,,
remete-se para o douto acordao recorrido aindi-
cacdo damatériadefacto nelereferida

O problemanucl ear destaacgao circunscreve-
-seainterpretacdo de cldusulacontratual respei-
tante ao objecto do contato de seguro.

Para 0 melhor surpreender, destacam-se, em
resumo, os seguintes factos, por ordem légicae
cronolégica

a) A autora € umaempresa de locagéo finan-
ceiramobilidria— alineaa) daesp.

b) A ré Traccéo dedica-seaactividade de alu-
guer delongaduracéo deveiculos— alineau) da
esp.

) No exercicio dasuaactividade aré Traccéo
obtinha o gozo dos veicul os de empresas de | o-
cacdo financeira mediante contratos de locacdo
financeira e depois celebravacom os seus clien-
tes dois contratos: um, através do qual dava de
aluguer por longa duracéo os veiculos aos seus
clientes e, outra, através do qual lhes prometia
vender e eles prometiam comprar 0S mesmos
veiculos no termo do prazo do contrato referido
antes— alineav) da esp.

d) A ré Tracg8o contactou aré Inter-Atlantico
em fins de 1990, para que esta garantisse por se-
guro de caugdo as prestacBes apagar pelosclien-
tescom osquaisnegociavaosveiculosem aluguer
delongaduracéo — resposta ao quesito 7.2

€) Garantiaquearé Tracgao poderiaendossar
aterceiros — resposta ao quesito 8.°

f) Analisada a proposta, a ré Inter-Atlantico
aceitou-a, uma vez gque 0s Seguros seriam pro-
postos com indicagdo das identidades e condi-
¢Oes financeiras dos clientes daré Tracgdo para
gue a seguradora pudesse apreciar a solvabili-
dade dos mesmos — resposta ao quesito 9.°
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g) Porque em caso de incumprimento por
parte destes clientes aré Tracgdo se obrigava a
transferir apropriedade do veiculolocado paraa
seguradora sem contraprestagdo ou encargos—
resposta ao quesito10.°

h) E porque o risco da seguradora estava re-
partido por diversos agentes econémicos e nao
concentrado numa s6 entidade — resposta ao
quesito 11.°

i) Nasequénciadisso asorarésvieramacele-
brar, entre outros, os protocolos referidos nas
alineasx) ew) daesp. — respostaao quesito 12.°

j) Encontram-sejuntas afls. 141-142 dois do-
cumentosintitulados «Protocol 0s» celebrados en-
treasorarésem 15 de Novembro de 1991 e 7 de
Abril de 1992, aqui reproduzidos — aineax) da
esp.

I) Tais protocol os tinham por finalidade defi-
nir asrel acoes entre as empresas (signatérias) no
tocante a emisséo de seguros de caugdo desti-
nadosagarantir o pagamento a Tracgdo dos vei-
culos vendidos por esta em aluguer de longa
duragdo — ainea z) daesp.

m) Encontra-se junto a fls. 145/148 um do-
cumento intitulado «Protocolos» celebrado en-
treasorarésem 11 de Novembro de 1993, aqui
reproduzido — alineaw) da esp.

A datado protocolo éde 1 de Novembro 1993,
endo de 11 de Novembro de 1993, como por ma-
nifesto lapso vem referenciado naespecificagao.

n) Este protocolo substituiu os anteriores e
visou definir asresponsabilidades resultantes da
emissdo de seguro de caugdo destinados agaran-
tir o pagamento das rendas devidas a Traccao
pelos locatérios de veiculos sob regime de au-
guer delongaduracdio — alineay) daesp.

Como se constata — acord&o recorrido
afl. 691 — este protocolo— artigo 1.°— «altera
e esclarece o acance do anterior, que substitui
integralmente».

E no seu artigo 5.° estabel ece regulamentacéo
para duas hipéteses. uma para quando o benefi-
ciariofor umalocadorafinanceiraeoutraquando
for outrainstituicéo de crédito.

Naquela hipétese «o presente seguro de cau-
¢80 cobre o risco de incumprimento de contra-
garantiaassumidapelolocatério (duguer delonga
duragdo) da Tracgdo (como se prevé nasegunda
partedo n.°2 do artigo 9.°do Decreto-L el n.° 183/
88, de 24 de Maio)».
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«A indemnizacéo pelo incumprimento
abrange qualquer das rendas vencidas e ndo pa-
gaspelolocatério assim como asvincendaslegal -
mente devidas a Tracgéo.»

0) Nas negociagOes havidas entre as ora rés
nunca se colocou a hipétese de aré Inter-Atlan-
tico vir aprestar garantiaatravés de seguro-cau-
¢80 as obrigacdes assumidas pelaré Tracgéo para
com as empresas de locagdo financeira — res-
posta ao quesito 13.°

p) No exercicio da sua actividade a autora
celebrou com a ré Tracgdo em 29 de Junho de
1993 o contrato que denominaram delocagao fi-
nanceiran.® 9312821, cujasclausulasgeraise par-
ticulares constam dos documentos juntos a
fls. 10 a14 e 18 e 19, aqui reproduzidos — ali-
neab) daesp.

) Nostermos deste contrato aautoracedeu a
ré Tracgdo o gozo e fruigdo temporéria de moto
— ainead) daesp.

r) Como contrapartidadacedénciado gozo e
fruicdo do veiculo aré Traccdo ficou obrigadaa
pagar a autora uma prestacéo periddica sob a
formade rendatrimestral — alinea€) daesp.

s) Na3.2condigao particular daguele contrato
esta escrito: «Garantias particulares — Seguro-
-caugdo I nter-Atlantico» — alineac) daesp.

t) Por referénciaamoto, aré Tracgdo subscre-
veu junto daré Inter-Atlantico o seguro de cau-
¢&o directa— genérico, aque serefereaapdlice
n.° 150.104.103239 junto a fls. 23 e 24, aqui
reproduzido — alinea ) daesp.

u) Nessa apdlice indica-se como tomador do
seguro aoraré Tracgdo, como beneficidrioaora
autora, e como objecto dagarantiao pagamento
dasrendasreferentesao a uguer delongaduracdo
doveiculo— aineal) daesp.

v) As condi¢Oes gerais e especiais da apdlice
de seguro de caugao directasdo os constantes do
documento de fls. 26, aqui reproduzido — ali-
neam) da esp.

X) No artigo 1.° dessas condicOes gerais fa-
zem-se as seguintes defini gdes:

Tomador do seguro — a entidade que con-
trata com a Inter-Atlantico, sendo responsavel
pelo pagamento dos prémios;

Beneficidrio — a entidade a favor de quem
reveste o direito de ser indemnizado pela Inter-
-Atlantico e queigual mente subscreve aapolice;
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Sinistro — o incumprimento atempado pelo
tomador do seguro da obrigagdo assumida pe-
rante o beneficiario— alinean) daesp.

E no artigo 2.° das mesmas condi¢Besfixa--se
0 objecto dagarantia nos seguintes termos:

1— A Inter-Atlantico, com base naproposta
subscrita pelo tomador de seguro e de acordo
com o convencionado nas condi¢des gerais, es-
peciais e particulares deste contrato, garante ao
beneficiario, pelapresente apdlice, até ao limite
do capital seguro, 0 pagamento da importancia
quedeviareceber do tomador do seguro, em caso
deincumprimento por este Gltimo da obrigacdo
garantida, conforme se expressa nas condi¢des
particulares— alinea o) daesp.:

a') Oveiculo[...] foi cedidopelaréTraccdoa
Paulo Diasmedianteum aluguer delonga
duracdo e uma promessa de compra e
venda— resposta ao quesito 14.°

b') Para uso pessoal deste — resposta ao
quesito 15.°

c') A autorasabiaqueo veiculo|[...] iriaser
objecto de um contrato de aluguer de
longa duragdo pela ré Tracgdo — res-
posta ao quesito 16.°

d') Por carta de 5 de Janeiro de 1993 a ré
Inter-Atlantico informou aautora, asoli-
citagdo daré Tracgdo, que os seguros de
caugdo emitidos abeneficio daautoraco-
brem em caso de indemnizag&o o con-
junto derendas vencidas e ndo pagasbem
como as vincendas, sendo o pagamento
efectuado a primeirainterpelacdo da au-
tora, conformedoc. defls. 27, agui repro-
duzido — alinea p) da esp.

5. Paracabal elucidacéo darealidade factica
ha que constatar que nos quesitos 1, 2 e 4 per-
guntava-se se o contrato de seguro foi celebrado
para garantir o risco de incumprimento do con-
trato de locacdo financeira e garantir o paga-
mento de determinadas rendas deste contrato.

O tribunal colectivo atodos eles respondeu:
néo provado — fl. 279.

6. O douto acdrdao recorrido, estribando-se
no protocolo celebrado entre asorarés, em 1 de
Novembro de 1993, recebido nasalineasw) ey)
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da especificagdo — referenciados neste presente
acérddo em 4. m) e 4. n) —, considera que «a
alusdo a‘ contragarantia’ assumidapelolocatario
daTracgdo ndo é maisque 0 seguro que oslocaté
rios da Tracgdo tinham que fazer no contexto
dosaluguer delongaduragéo celebradoscomela,
Traccdo. Ora, incumprindo oslocatériosdaTrac-
¢80, e sendo beneficidriadaapdlice umalocadora
financeira, o seguro-caucdo cobria o risco de
incumprimento destes locatarios, sendo indem-
nizadaalocadorafinanceira» — fls. 691 — nono
paragrafo.

E constatando que a apdlice em causavisava
assegurar o risco deincumprimento, entreaTrac-
¢80 e asempresas | ocadoras, reputando tal facto
contraditério com o provado na resposta ao
quesito 13.°, concluiu que o tribunal colectivo
pronunciou-se em sentido divergente de um do-
cumento, cujo teor dera como provado naespe-
cificagdio — alineas w) e y) — em termos que
contrariam aforcaprobatériadaquel e.

Silenciando-se sobre a natureza juridica do
protocolo.

Invocando artigo 712.°, alineab), do Codigo
de Processo Civil, deu prevaléncia ao especifi-
cado, relativamente ao que se deu como provado
na resposta ao quesito.

Com a correlativa conclusdo de o objecto do
contrato de seguro abranger o risco deincumpri-
mento do contrato de locagéo financeira cele-
brado entre aautorae aré Tracgao.

7. Néo foi feliz.

a) Comega-se por salientar que o contrato de
locacdo financeirafoi celebrado em 26 de Setem-
bro de 1993 e 0 protocol o em apreco é posterior:
1 de Novembro de 1993.

Aquela data estava em vigor o protocolo de
7 de Abril de 1992 — alineax) daespecificagao.

O douto acordao recorrido pretendeu desva-
lorizar o facto de o protocolo de 1 de Novembro
de 1993 ser natural mente posterior, defendendo
asua aplicabilidade, apelidando-o de «interpre-
tativo».

S6 que estaprovado quetal protocolo «atera
e esclarece 0 alcance dos anteriores, que substi-
tui integralmente».

Pelo que ndo é téo simplesmente interpre-
tativo, mesmo a ser exacta a argumentacao que
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dela pretende concluir o douto acérddo recor-
rido.

b) Cai efectivamente naprevisdo daalineab)
don.° 1 do artigo 712.° do Cdédigo de Processo
Civil a hip6tese de estar junto aos autos do-
cumento com forga de prova plena de determi-
nado facto e dai inserido em especificagéo e o
juiz nasentencater admitido o oposto, baseando-
-se em facto provado nas respostas aos quesitos.

Na contradi¢éo entre o facto assim especifi-
cado e 0 dado como provado, em resposta ao
questiondrio, preval ecerasempre aquele.

Destaformaa Relagéo terd de fazer prevale-
cer aforca probatéria do documento.

Tal ndo podera acontecer se 0 documento, sb
por si, for insuficiente para tanto.

O que éo caso.

¢) O protocolo tem sido observado classica
mente como um dos actos preparatérios, um ele-
mento do iter negotii, realidade ndo reconduzida
aproposta, aaceitacdo ou arejeicao.

O intervencionismo politico-econémico tem
legitimado aimposic¢do legal — artigo 405.° do
Cadigo Civil — de limitagBes a regra da livre
fixagdo do contetido do contrato.

No caso em aprego a presenca de um proto-
colo visagarantir asegurangado comércio juri-
dico e a certeza do direito, valores essenciais a
vidaderelagao, protegendo também aparte con-
siderada economicamente maisfraca.

Entre a auséncia de compromissos e 0 apare-
cimento do contrato definitivo surge umainfini-
dade de situagdes — v. Dr. Santos Janior —
«Acordos intermédios entre o inicio e o termo
das negociagdes paraacelebragdo de um contra
to» — Revista da Ordem dos Advogados, 1997,
pags. 565 a 604.

O Professor M. Cordeiro, Tratado de Direito
Civil, I, tomo 1, 1999, pags. 313 a 315, chamaa
estasfiguras «contratagdo mitigada.

Entre as que aponta — carta de intencdo,
acordo de negociagdo, acordo de base e proto-
colo complementar — desenha o acordo quadro
(Rahmenvertrag): «em negociagoes tendentes a
originar multiplos contratos, as partes assentam
num ntcleo comum atodos eles».

O protocolo, em apreco, € fruto de contactos
gue se arrastam no tempo, visando construir um
acordo, em execucdo do programado.

Direito Comercial

268

Dai a sua qualificagéo juridica de contrato
quadro.

Estamos perante umarelacdo juridicaestavel,
complexa, que se projecta na conclusdo de con-
trato de aplicacdo ou de execugdo, ao delimitar a
sua fungao, estrutura e objecto.

Dualidade disciplinadoraderelagdesfuturas.

No caso em apreco hd, assim, uma interde-
pendéncia entre o contrato de seguro e o proto-
colo fundante, seu relevantissimo elementointer-
pretativo.

No protocolo tragam-se os objectivos pre-
tendidos pelas partes e fixam-se os principios
geraisorientadores.

No seguinte contrato de seguro aplicam-se
aqueles objectivos.

O protocolo éisto, e jaé muito.

N&o € um documento com forga probatoria
plena.

d) Por isso aresposta ao quesito 13.° ficade
pé.

8. Estamos perante trés contratos.

Um celebrado entre as duas co-résinserto no
documento junto a fls. 23 e 24, designado por
seguro de caucdo directa— genérico, relativo a
certoveiculo.

Outro celebrado entreaautoraearé Tracgao,
respectivamente como locadoraelocataria, qua
lificado de contrato delocagéo financeira, quanto
ao mesmo veiculo.

Finalmente aquele veiculo foi cedido pelaré
Tracg8o a Paulo Dias, mediante um contrato de
aluguer delongaduragdo e umapromessade com-
praevenda.

9. Comecemos pelo contrato de locagéo fi-
nanceira

O sector empresarial moderno — atamente
dinamico e inovador — tem naturalmente rece-
bido protecgo juridica veiculada por diversos
instrumentos.

Elesvisam afixagdo de contelido dainerente
multiplicidade de surgidostipos negociais, pau-
tada sempre pela equidade.

Quanto ao aparecimento desses tipos nego-
cials— Sacco, «Autonomiacontratualle etipi»,
Riv. Trim. dir. Processo Civil, 1996, pég. 785 e
seguintes.
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Tal repercute-se em diversos sectores: dadis-
tribui¢8o, dos servigos, de transferéncia de
tecnologia, do surgir de novas tecnologias, das
garantias e do financiamento.

Este é protegido pelo leasing, pelo factoring,
pelo forfaiting e pelo confirming.

Todos estamos de acordo que no caso em
apreco existe um contrato de leasing ou deloca-
cdofinanceira

Hoje ja ndo contrato inonimado ou atipico,
mas tipico por ter sido recebido pelo nosso
ordenamento juridico.

Em facedo artigo 1.°do Decreto-Lei n.° 149/
95, de 24 de Junho, e artigo 4.° do Decreto-L ei
n.° 72/95, de 15 de Abril, no contrato delocagéo
financeira, o locador — banco ou sociedade de
locacéo financeira— compromete-se aconceder
ao | ocatério, contraretribui¢éo, 0 gozo temporé-
rio deumacoisa, mével ouimdvel, adquiridaou
construida por indicag&o do locatério, podendo
este compréla, total ou parcial mente, num prazo
determinado ou determinavel.

Olocatario ndo adquireapropriedade do bem,
mas apenas o direito potestativo de futura aqui-
sicdo — acorddo do Supremo Tribunal de Jus-
ticade 9 de Margo de 1993.

Adquire a «propriedade econémica», ou
«substancial», ndo a «juridica» ou «formal» da
€0isa, enquanto ando pague, com ascorrelativas
vantagensfiscais.

O locador tem a obrigag8o de «conceder»
— ndo de assegurar como diferentemente sucede
na locagdo: artigo 1031.°, alinea b), do Cadigo
Civil — 0 gozo dacoisaao locatério.

E contrato que se estrutura em dupla func&o:
financiamento e concessdo do gozo da coisa
— respectivamenteartigo 19.°, alineasa) eb), do
Decreto-Lei n.0171/79.

Para a sua concretizagdo operam trés pes-
soas: o fornecedor da coisa, 0 seu utilizador e o
financiador da operacéo.

Neste triangul o econémico asociedadedelo-
cacdofinanceiracirculaentre o fornecedor do bem
eolocatério.

Realidade projectada em dois contratos: de
compra e venda de coisa entre o fornecedor e a
sociedade de locagdo financeira pura, propria-
mente dito, entre esta sociedade e o locatario,
utilizador — Guerrera, Il procedimento di forma-
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zione dell’ operazione di leasing finanziario —
Rassognadir. Civil, 1987, pag. 861.

Estamos, no entanto, perante dois contratos
distintos: a prestacdo do vendedor-fornecedor é
sinalagméti cado pagamento do prego pelasocie-
dade compradora e néo das rendas a pagar pelo
ulterior locatério, utilizador.

Distintos, mas conexos, interligados.

Trata-se de um tipo contratual auténomo,
entreacomprae vendaealocacdo, masdistinto
delas.

H4, no entanto, quem considere tratar-se de
um subtipo, reconduzido alocacdo, a comprae
venda a prestagBes com reserva de propriedade,
a0 mutuo dotado de uma garantia sui generis, a
locagdo com venda a contento, & locagdo com
contrato-promessa unilateral de venda —
v. Dr. Andrade Mesquita, Direitos Pessoais de
Gozo, 1999, pag. 39, e autores ai citados.

Em Espanha, Villar Uribarri, El Leasing —
Contratos Bancarios, Madrid, 1996, pags. 77 e
seguintes.

Dr. Leite Campos, Locagao Financeira, 1994,
pag. 141, acaba por consideré-lo um contrato
misto.

O artigo 2.°do entéio em vigor do Decreto-L ei
n.°171/79 diziaque alocacdo mobilidriaso podia
incidir sobre bens de equipamento.

Ora provou-se que o veiculo foi cedido para
uso pessoa de Paulo Dias e que a autora sabia
gueeleiriaser objecto deum contrato de aluguer
delongaduracgo.

10.1. Frenteata arérecorrente Inter-Atlan-
tico sustenta que o contrato de locagdo € nulo,
dado o veiculo ndo ser um bem de equipamento
destinado ao uso pela propria ré Tracgdo, mas
sim um bem de consumo, situagdo conhecida e
consentida pelaautora, «socorrendo» asssim aré
Tracgdo para«contornar» aquelaproibicdo legal.

Embora ndo o dizendo expressamente, are-
corrente estariaainvocar umainterposicao ficti-
ciadeum sujeito: simulagdo subjectiva.

A situagdo seria: a autora, sabendo que ndo
podia legalmente dar em leasing veiculos para
fins de consumo, mas querendo tal, «socorre-
-se», finge, da Tracg8o paraesta, através de con-
trato de aluguer de longa duracdo e simultaneo
contrato de promessa de compra e venda, reali-
zar aquelefim proibido legalmente.
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Provado este conluio entre aquelestrésinter-
venientes— autora, ré Tracgdo e Paulo Dias—,
0 negocio simulado seria nulo — artigo 240.°,
n.°2, do Cadigo Civil.

Paraodireito mexicano até seriainexistente—
Rafael de Pina, Tratado, vol. |1, pags. 224 e 225.

Nulidade emergente daaplicacéo dateoriada
responsabilidade e imposta pelos principios da
boafé eequidade.

Em pdlo oposto, frente ao estatuido no ar-
tigo 1411.°do Cadigo Civil italiano, «o contrato
simulado n&o produz efeitos», situam-se aque-
les que sustentam que a disciplina do negécio
simulado éinteiramente diferente dado negécio
nulo: a nulidade do negdcio simulado &, em al-
guns casos, excessivae ndo corresponde ao prin-
cipio daequidade— A. Auricchio.

Mas tal conluio ndo foi concretamente ale-
gado, sendo impossivel trazé-lo agora a debate
juridico.

Poderia surpreender-se umainterposicéo real:
aré Traccdo — o interposto — intervém, em
nome préprio, num acto juridico que é realizado
no interesse e por conta de outrem, assim cum-
prindo um acordo entre ambos.

Aqui, em principio, analisadaarealidade efec-
tiva e concreta dos factos sob o prisma do man-
dato sem representagdo — artigo 1180.° do Co-
digo Civil —, aaquisi¢do feita pelo interposto €
vé-lida, ficando este obrigado a efectuar poste-
rior transmissdo ao verdadeiro interessado.

Na prética ha que apurar a vontade real das
partes.

Trata-se, pois, de problema deinterpretaco.

Estariamos, no entanto, perante um negdcio
emfraudealei — artigo 280.° do Cadigo Civil —
edai nulo, se se provasse quetudo foi planeado,
visando ando aplicabilidadedo aludido artigo 2.°
do Decreto-Lei n.°171/79.

O que ndo se provou.

Pelo contrério provou-se que aquel es assina-
lados trés contratos foram uma realidade que-
rida pel os seus intervenientes.

10.2. Como vimos, o artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 171/79 impunha expressamente que a
locagdo financeira de coisas moéveis respeitasse
sempre a bens de equipamento.

Sem contudo os definir.

Tudo porque — v. predmbulo — tal con-
trato «devera ter 0 seu ambito circunscrito ao
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apoio as actividades produtivas e as profissdes
liberais».

Este sentido limitativo cerceava as empresas
de locacdo financeira de expandir a &rea da sua
actividade.

Por isso, o Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de
Junho, declarou que elapoderater «como objecto
quaisquer bens susceptiveis de serem dados em
locaggo.

Tudo ao encontro do alargamento internacio-
nal doleasingrelativo aveiculos— v. Fossati, |1
Leasing Automobilistico, 1991.

Em face do provado — alinea u) e v) da
especificagdo erespostaao quesito 15.°— haque
concluir que realmente o veiculo eraum bem de
equipamento para a ré Tracgdo, como locatéria,
dado que a sua actividade consistia em celebrar
contratosdea uguer delongaduracdo deveiculos:
0 veiculo circunscrevia-se a sua propria activi-
dade, eraum bem de investimento paraa satisfa-
¢80 de necessidades profissionais daempresa

No mesmo sentido — acérddo do Supremo
Tribunal de Justica (Aragdo Seia) de 16 de De-
zembro de1999, 1.2 Sec¢ao, e Prof. Coutinho de
Azevedo, Curso deDireito Comercial, I, pag. 15.

O mesmo ja ndo se podera afirmar quanto ao
Paulo Dias.

E irrelevante o facto de a autora saber que o
veiculoiriaser objecto deum contrato deauguer
delongadurag8o pelaré Trac¢do — respostaao
guesito 16.°

Como correctamente se acentuou nabem ela
borada sentenca— fls. 357, quinto parégrafo —
«nadanale obstaa que os veiculos que fossem
objecto dum desses contratos (de locacao finan-
ceira) pudessem depois ser objecto de contratos
dealuguer delongaduragao, tal como nadaimpe-
diaaexisténcia de empresas cujo objecto socia
fosseacel ebragdo de contratosde a uguer delonga
duragdo e cujos veiculos estivessem na sua
posse mediante contratos delocagdo financeirax.

Estamos perante uma sublocaggo, permitida
pelo regime do leasing — artigo 22.°, alinead),
do Decreto-Lei n.2171/79.

10.3. Em concluséo: évalido o presente con-
trato delocacdo financeira.

11. Como assinaldmos, o problema central
cifra-se em apurar se o objecto da garantia se
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reporta as rendas referentes ao aluguer delonga
duracdo ou as rendas relativas a locagdo finan-
ceira

Ou sgja, em determinar qual o risco coberto
pelo seguro contratado entre as orarés.

12. O artigo 2361.° do Cadigo Civil contém
regras de interpretacdo para a generalidade dos
negaociosjuridicos; o artigo 238.° regras especifi-
cas quanto aosnegéciosformaiseo artigo 237.°,
subsidiariamente aqueles, regras aplicaveis para
a hipétese de as outras ndo conduzirem a um
resultado conclusivo sobre o sentido do negécio
juridico.

Para a interpretacdo do contrato de seguro a
ideiadeprivilegiar aconduggo «do maior equili-
brio das prestagdes», inserta na parte final do
artigo 237.°, cede 0 passo ao principio daprotec-
¢do do contraente fraco em posi¢do desfavo-
recida, insertono artigo 11.2, n.° 2, do Decreto-L ei
n.°446/85.

Assim, para 0 caso em aprego:

— A declaracéo negocia vaerade acordo com
avontadereal do declarante seelafor conhecida
do declaratario— n.° 2 do artigo 236.,

— Né&o o0 sendo, valera com o sentido que
possa ser deduzido por um declaratario normal
colocado naposi¢éo do declaratérioreal, salvo se
este ndo puder razoavelmente contar com ele
n.°1doartigo 236.°,

— Tratando-se de negécio formal, adeclara
¢80 ndo pode valer com um sentido que ndo te-
nha no texto um minimo de correspondéncia,
ainda que imperfeitamente expresso — n.° 1 do
artigo 238.°

13. Aquelen. 1 do artigo 236.° assenta em
trés grandeslinhas, que o fundamentam:

— Defesado interesse do declaratério, inspi-
rada pela tutela das expectativas, da confianca
legitima;

— Segurancado comércio juridico;

— Imposic¢éo ao declarante de um énus de
clareza.

Tudo porgue nainterpretacdo negocial visa-
-se surpreender o sentido objectivo que se pode
depreender do comportamento do declarante.

Ha que figurar uma pessoa com «razoabi-
lidade, sagacidade, conhecimento e diligéncia
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medianos, considerando as circunstancias que
elateriaraciocinado apartir delas, masfixando-a
naposic¢do doreal destinatario, isto €, acrescen-
tando as circunstancias que este conheceu con-
cretamente e 0 modo como aguele concreto de-
claratério poderiaapartir delaster depreendido
um sentido declarativo» — Dr. Paulo Mota
Pinto, Declaracao Téacita, 1995, pag. 908.

O apuramento da vontade real do declarante
inserto non.° 2 do artigo 236.°, constitui matéria
defacto, agoradefinitivamente assente.

Ora nos quesitos 1-2 e 4 perguntava-se se 0
contrato de seguro foi celebrado para garantir o
risco de incumprimento do contrato de locagéo
financeirae garantir o pagamento de determina-
das rendas deste contrato.

E ja se constatou que o tribunal colectivo
— fls. 279 — atodos eles respondem: néo pro-
vado.

S6 que estamos perante um negécio formal,
onde a determinacdo do sentido juridicamente
relevante da vontade negocial é questéo de di-
reito— acdrdao do Supremo Tribunal de Justica
(Machado Soares) de 22 de Fevereiro de 2000,
1.2Seccéo.

A apdlice — artigo 426.° do Cédigo Comer-
cid — éodocumento escrito quealel exigecomo
formalidade ad substantiam para o contrato de
seguro — Dr. José Vasques, Contrato de Seguro,
1999, pag. 107.

Ao contrario do artigo 1888.° do Codigo Co-
mercial italiano, «o contrato de seguro deve ser
provado por escrito», queassim selimitaaexigir
umaformalidade ad probationem.

Ou sgja, aformaad substantiaminsere-se ge-
neticamente na consubstanciacdo do negaécio,
pelo que asuafaltaimplicanulidade.

E aad probationem|limita-se ademonstracéo
daexisténciado negécio, pelo que, nasuafalta,
ele ndo podera ser comprovado.

On.°2do artigo 641.° do Cédigo Comercial
atribui-lhe «um sabor de um resquicio hist6-
rico» — Prof. M. Cordeiro, Tratado, I, 1999,
pag. 318.

H4&, pois, que tomar em conta as exigén-
cias insertas no artigo 8.2 n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 183/88, quanto aos contratos de seguro-cau-
¢80, e no § Unico do artigo 426.° do Codigo Co-
mercial, quanto aapdlice de seguro.
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Nos negdcios formais, o sentido objectivo
correspondente aquela teoria da impressdo do
destinatario ndo pode valer se ndo tiver «um mi-
nimo de correspondénciano texto do respectivo
documento, ainda que imperfeitamente expres-
so» — n.°1 do artigo 238.°

Tudo em evidente paral €lismo com o estatuido
no n.° 2 do artigo 91.° do Cédigo Comercial, por
o0 texto do documento, que titula o negécio, ter
papel equivalente ao daletradalei.

Esta restricdo constitui «um corolério natu-
ral — sendo mesmoinevitavel do carécter solene
destes negdcios» — Prof. Andrade, Teoria Ge-
ral, pag. 307.

Verifica-se, assim, que nos negdcios formais
impera um maior peso dos elementos interpre-
tativos de ordem objectiva, sacrificando a von-
tade real do declarante, ainda que conhecida ou
cognoscivel por parte do declaratério.

E dentro destes pardmetros que temos de in-
terpretar o contetido das declaragBesinsertas na
apolice do contrato de seguro-caucao.

Elesreferem-se, genericamente:

— Aostermos do negécio;

— Aosinteressesque neleestédo emjogo (ea
consideracéo de qual sgjae seu maisrazoave tra-
tamento);

— A finalidade prosseguida pelo declarante;

— Asnegociacdes prévias,

— As precedentes relagbes comerciais entre
as partes;

— Aos habitos do declarante (de linguagem
Ou outros);

— Ao0s usos da prética em matéria termino-
| 6gicaou de outranatureza que possainteressar,
devendo prevalecer sobre 0s USOS gerais ou es-
peciais (propriosde certos meios ou profisses).

E alicfo do Prof. M. Andrade, Teoria Geral,
pag. 313, e do Dr. Mota Pinto, Teoria Geral,
pags. 450 e 451.

E ainda os modos de conduta por que, poste-
riormente, se prestou observancia ao negdcio
concluido» — Prof. Rui Alarcao, Boletim, n.°84,
citando Betti e 0 Codigo Comercial italiano.

14. Voltando aos factos:

a) Os protocolos juntos afls. 141-142 e 143-
-144 celebrados entre as ora rés, em 15 de No-
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vembro de 1992, respectivamente, tinham «fina-
lidade definir asrelagBes entre aquel as empresas
no tocante & emissdo de seguros de caucdo des-
tinados a garantir o pagamento a Traccdo dos
veiculos vendidos por esta em aluguer de longa
duragdo artigo 1.°

Nasuaesteira

— «Tracgdo compromete-se ando reclamar o
pagamento de qualquer prestagdo em falta an-
tes» — artigo 7.°

b) Nenhum dos protocolos menciona, pois,
gueo objecto de garantiade seguro sgjaasrendas
do contrato delocacg&o.

¢) Nas negociagdes havidas entre as ora rés
nunca se colocou a hipétese de aré Inter-Atlan-
tico vir aprestar garantiaatravés de seguro-cau-
¢80 asobrigagdes assumidas pelaré Tracgdo para
com asempresas delocacdo financeira.

d) Nas condicles particulares da apodlice re-
gista-se que € objecto de garantia «o pagamento
de 12 rendastrimestraisreferentesao aluguer de
longaduragdo do veicul 0.

Resumindo: por aqui e até aqui a conclusio
seria: 0 objecto dagarantiado seguro-caucéo era
sO 0 pagamento das rendas referentes ao contrato
deauguer delongaduracéo referente ao veiculo.

Mas esta ainda provado:

€) Ascondi¢des gerais daapolice definem no
seu artigo 1.° o sinistro como o incumprimento
atempado pelo tomador — aré Tracgdo — pe-
rante o beneficiario— aautora.

E consideram objecto de garantia — ar-
tigo 2.° — a Inter-Atlantico, com base na pro-
posta subscrita pelo tomador e de acordo com o
convencionado nas condi¢des gerais, especiais
e particulares, garante ao beneficiario o paga
mento da importancia que devia receber do to-
mador, em caso de incumprimento por este Ul-
timo daobrigacdo garantida, conforme seexpressa
nas condi¢des particul ares.

15.1. Em paréntesis diremos que «condi¢ao»
éaclausuladefinidapelo artigo 270.° do Codigo
Civil.

Assim aapolice seriacorrectamenteintegrada
por «clausulas» e ndo por «condigdes» — v. De-
creto-Lei n.°446/85, de 25 de Outubro.
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Mas também é certo que o legislador, com
certa leviandade, usou a expressdo «condi¢éo»
no Decreto-Lei n.° 176/95, de 26 de Julho.

Sigamos, pois, em frente.

15.2. A letradaguelagarantiapode admitir as
duastesesinterpretativas que se degladiam neste
recurso.

A ré seguradora sustentou a seguinte inter-
pretacdo: «A garantiado pagamento do montante
dasrendas do aluguer delongadurac&o constitui
omeiodeoutrater asseguradaasolvabilidade da
ré Tracg&o, com quem contratara; ou Sgja, 0 risco
que areé Tracgdo correria — e reflexamente a
autora— consistia no eventual ndo pagamento
das prestaces pelalocatériado veiculo referido
em auguer de longa duragdo, sendo, pois, para
cobrir esserisco que aré Tracgdo careciadain-
tervencdo da Companhiade SegurosInter-Atlan-
tico» — fls. 814 das suas alegaces.

Quer nos seguros de crédito, stricto sensu,
quer nos seguros de caucdo, éimperativo queda
apolice conste a obrigagdo a que se reporta 0
contrato de seguro — alineab) do n.° 1 do De-
creto-Lei n.° 183/88, de 24 de Maio.

A falta de cumprimento dessa obrigacdo é o
objecto do risco.

O risco — evento futuro eincerto cuja mate-
rialidade constitui o sinistro —, como elemento
basico do seguro, é a sua causa, projectado no
interesse atendivel prosseguido pelo contrato de
seguro— J. Garrigues, Contrato Seguro, Madrid,
1983, pag. 131.

Significao perigo de um mal — Prof. Pessoa
Jorge, Obrigacdes, |, pag. 609.

O sinistro é a concretizagdo do risco: «Le
sinistre est laréalisation du risque garanti par un
contrat d assurance valable em cours d’ exe-
cution» — lvonne Lambert — Faivre — Droit
des Assurances, 9.2 ed., 1995, pag. 349.

A interpretacdo correcta, determinada pela
assinalada teoria da impressdo do destinatario,
atentos 0s parametros atras expostos, é no sen-
tido que vem sendo dado: o objecto da garantia
do seguro-caucado eraso o pagamento dasrendas
referentes ao contrato de aluguer de longa du-

racéo.
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I sto, tomando em consideracdo global:

a) As negociagOes prévias a celebracdo do
contrato de seguro referenciadas nasres-
postas aos quesitos 7.2 e 11.9;

b) Nasequéncia das quais se celebraram os
protocolosde 15 de Novembrode 1991 e
de 7 de Abril de 1992;

¢) Estes s6 admitem a emissdo de seguros
caucdo destinados agarantir o pagamento
aTraccdo dos veiculos vendidos por este
em auguer delongaduracao;

d) O que esta expresso nas condicdes parti-
culares;

€) E em consonanciacom o facto dennasne-
gociagdes entre as ora rés nunca se ter
colocado a hipétese de aré Inter-Atlan-
tico vir a prestar garantia através de se-
guro-caucdo asobrigagdesassumidaspela
ré Traccdo para com a empresa de loca
céofinanceirg;

f) Pelo que ndo se provou que o contrato de
seguro tivesse sido celebrado paragaran-
tir o risco de incumprimento do contrato
de locacdo financeira e o pagamento de
determinadas rendas deste;

g) Sendo, pois, de concluir que as ora rés,
sendo simultaneamente declarante e
declaratério do contrato de seguro-cau-
¢3o, conheciam perfeitamente a vontade
real da outra, ambas convergentes num
ponto: o incumprimento € o de clienteda
ré Tracgdo para com esta — artigo 2.°,
n.°2, do Cédigo Civil;

h) A ndo ser assim, aré Tracgéo teriafeito
incorrer em erro aseguradora, que atingi-
riaos motivos determinantes do negécio;

i) Sendo sempre certo que nos termos do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 446/85, de
25 de Outubro, alterado pelo Decreto-
-Lei n.°220/95, de 31 de Agosto, aplica
vel ao contrato de seguro — artigo 3.2 —,
asclausul as especificadamente acordadas
prevalecem sobre quaisquer clausulas
contratuaisgerais;

j) Ou segja, como bem diz a recorrente e
0 Dr. José Vasgues, ob. cit., pag. 355, em
posi¢&o unanime de doutrina, adefinicdo
do objecto de garantiaconstante das «con-
digBes particulares» prevalece sobreo dis-
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posto genericamente no artigo 2.2, n.° 1,
dascondi¢desgerais.

16. Esta interpretagdo corresponde e pro-
jectarse dentro da exigénciainsertano n.° 1 do
artigo 238.°do Codigo Civil.

Ela passa, como vimos, adespeito dainsufi-
ciéncialiterariadaapdlice, por corresponder ao
gue foi querido por ambas as partes.

Neste sentido — Prof. Mota Pinto, ob. cit.,
sustentagque mesmo que sgjaaceiteaprevaléncia
objectivistado sentido correspondente aimpres-
sdo do destinatério, tal sentido so relevarasefor
possivel imputa-lo também ao declarante, na
medidaem que el e entenda que, face as circuns-
tancias, ele deviarazoavel mente contar comele.

E o Prof. Ferrer Correia, Erro de Interpreta-
¢&o na Teoria do Negdcio Juridico, pag. 200,
ensina que o declaratario ndo tem de suportar
que adeclaracao recebidava hacom um sentido
diverso do que ele préprio lhe podiaedeviaatri-
buir e que paralelamente também seria purain-
justica atribuir-lhe um sentido que n&o pudesse
ser razoavel mente imputado ao declarante.

17. Em conclusio diremos que aqui assiste
raz&o arecorrente seguradora, substancialmente,
repetimos, se nos é Util, por os objectivos traga-
dos nos invocados protocolos, como contratos
quadro que sfo, assumirem umaposi ¢do derelevo
aprojectar-se, com base estavel eduradoura, que
suportam, no contrato de aplicagdo em apreco.

18. Passado este cabo tormentoso, reduzido
e simplificado esta o quadro em que se move a
recorrente ré Tracgao.

Ao perguntar-se se a ré Tracggo so realizou
com a autora o contrato de locacdo financeira,

DECISOES IMPUGNADAS:

porque esta se vinculou perante ela a ndo resol-
ver 0 contrato em caso de ndo serem pagas pon-
tualmente as rendas e a accionar apenas 0 se-
guro-caucao — realidades vertidas nos quesitos
6.°e5.2— o tribunal colectivo — péag. 275 —
«ndo provado».

Assim, acondutadaautora, ao resolver o con-
trato de locacdo financeira celebrado com are-
corrente Tracgao, traduz o exercicio deum direito
contratual mente previsto — como bem se acen-
tuaafls. 695, infine, do douto acérdéo recorrido.

Nao ha, destaforma, abuso de direito.

A resolucéo do contrato delocagéo financeira
tem como consequéncia a obrigacdo de devolu-
¢&o do bem locado: o veiculo.

A Tracg8o sabiaquefindo o contrato eraobri-
gadaarestituir o veiculo, salvo setivesse optado
pelasuaagquisicéo, pagando o valor residual.

O que natural mente ndo aconteceu.

N&o h4, pois, qualquer enriquecimento sem
causa.

19. Termosem que:

a) Senegaarevistainterpostapelaré Trac-
Gao;

b) Seconcede, em parte, arevistainterposta
pelaré Inter-Atlantico, absolvendo-a do
pedido.

Ou sgja, revogando-se o douto acordéo recor-
rido, ficainteiramente, como valido, o decidido
em l.2instancia.

Custaspor autoraeré Tracgdo em partesiguais.

Lisboa, 4 de Abril de 2000.

Torres Paulo (Relator) — Aragéo Seia —
Lopes Pinto.

| — Sentenca da 2.2 Secgdo do 7.° Juizo Civel do Porto, processo n.° 2050/96.
Il — Acdérdao da 5.2 Seccdo do Tribunal da Relagéo do Porto, processo n.° 724/99.

I — A lei ndo falaja na especificagdo dos factos assentes por virtude de confissdo, acordo das
partes ou provadocumental e na quesitagdo da matéria de facto controvertida que deva ser provada,
havendo que atentar as grandes alteragestrazidas ao artigo 511.° do Cédigo de Processo Civil pelos
Decretos-Leis n.0 329-A/95, de 12 de Dezembro, e n.° 180/96, de 25 de Setembro («sector em que,

Direito Comercial

274

BMJ 496 (2000)



decididamente, asinovagdes sd0 mais profundas, representando umaverdadeiraalteragéo estrutural,
€ 0 dafase do saneamento e condensacdo», reza o preAmbul o daquel e primeiro diploma).

Il — O regimejuridico dalocag&o financeira encontra-se actualmente disciplinado no Decreto-
-Lei n.° 149/95, de 24 de Junho, que revogou o Decreto-Lei n.° 171/79, de 6 de Junho, e o das
sociedades delocagdo financeirano Decreto-Lel n.°72/95, de 15 de Abril, que revogou o Decreto-L el
n.°103/86, de 19 de Maio. Por suavez 0 seguro-caucéo estaregulado no Decreto-Lei n.° 183/88, de24
deMaio, com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 127/91, de 22 de Marc¢o.

Em conformidade com o acérddo em anotagdo pronunciaram-se, de entre os mais recentes, osde
10 de Maio de 2000, de 6 de Abril de 2000 e de 22 de Fevereiro de 2000, proferidos nos processos
n.°303/00-6.2 n.° 135/00-7.2e n.° 995/99- 12, respectivamente, sumariados em www.cidadevirtual .pt/
sip/. Em sentido diverso podera consultar-se o sumario, namesmafonte, do acérddo de 16 de Maio
de 2000, proferido no processo n.° 134/00-1.2

Sobreaformago do contrato de seguro-caucdo easituagdo de abuso dedireito por seguradoraao
invocar anulidade do contrato por faltade formalegal quando haviaaceitado umapropostaem vista
acelebracdo do contrato, pronunciou-se o acordao do Supremo Tribunal de Justicade 28 de Setembro
de1995. Cominteresse referencia-seaindao de 10 de Dezembro 1996 e respectivaanotacdo. Poder&o
osmesmos ser buscados neste Boletim, n.° 449, pag. 374, en.° 462, pags. 412 e 420, respectivamente.

A caracterizacdo do contrato de seguro-caucdo encontra-se, i. a., Nnos seguintes acordéos do
mesmo Tribunal: de 16 de Dezembro de1999, de 11 de Marco de 1999, de 11 de Fevereiro de1999, de
10 de Dezembro de 1997 e de 2 de Outubro de 1997, publicados, respectivamente, na Colecténea de
Jurisprudéncia, VI1-1999, tomo Ill, pag. 140, VI1I-1999, tomo I, pag. 157, VII-1999, tomo I,
pag. 106, V-1997, tomo |11, pag. 158, e V-1997, tomo |1, pag. 45.

Il — Sobre a resolucéo do contrato de locagdo financeira e a sua nulidade ou validade por
cldusulas nele insertas, pronunciaram-se os acorddos do Supremo Tribunal de Justica de 11 de
Fevereiro de 1999, de 22 de Novembro 1994 e de 5 de Julho de 1994 e os de 6 de Outubro de 1998,
de21 deMaio de 1998, de 17 de Novembro de 1994 ede 7 de Margo 1991, publicados naColectanea
de Jurisprudéncia, VI11-1999, tomo I, pag. 106, 11-1994, tomo 11, pag. 156, e 11-1994, tomo III,
pag. 41, e neste Boletim, n.° 480, pag. 441, n.° 477, pag. 489, n.° 441, pag. 274, e n.° 405, pag. 465,
respectivamente.

A caracterizagdo do contrato de locago financeirafoi abordada nos recentes acérdaos do Su-
premo Tribunal de Justicade 11 de Maio de 2000, de 13 de Abril de 2000, de 17 de Fevereiro de 2000
e de 13 de Janeiro de 2000, proferidos nos processos (de revista) n.c 18/99-7.2 n.° 235/00-2.2,
n.°1174/99-7.2en.° 715/99-2.2 respectivamente, cujos Sumarios sao consultavelsem www.cidadevirtual.
pt/stj/.

Doutrina:

— Parecer daProcuradoria-Geral daRepublicade 14 de Julho de 1994 — Diario da Republica,
Il Série, de 19 de Outubro de 1994;

— José Carlos Moitinho de Almeida, «Estudo sobre o contrato de locago financeira», Boletim
do Ministério da Justica, n.° 231, pags. 5 e seguintes;

— Sebastido Pizarro, Contratos Financeiros, «Leasing», Agéncia, «Franchising» e «Factoring»,
Almedina, 1995;

— Leite Campos, «Ensaio e andlise tipol dgica do contrato de locagdo financeira», Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol. XIl1, pég. 44;

— MariaTeresaVeigadeFaria, « Leasing’ elocagéo financeira», Cadernosde Ciénciae Técnica
Fiscal, pag. 558;

— Brand&o Proenca, A Resoluc&o do Contrato no Direito Civil.

(H.P.T)
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Sociedade anénima — Director com vinculo contratual —
Destituicdo sem justa causa — Interpretacdo do contrato —
Danos patrimoniais — Indemnizagdo

| — Nostermos do n.° 3 do artigo 430.° do Cadigo das Sociedades Comerciais, se 0
conselho geral de uma sociedade anénima destituir o director semjusta causa, este tem
direito a indemnizac&o pelos danos sofridos, pelo modo estipulado no contrato com ele
celebrado ou nos termos gerais de direito, sem que a indemnizacéo possa exceder o
montante das remuner agdes que presumivel mente receberia até ao final do periodo para
que foi eleito.

Il — Numa interpretacdo desse normativo correcta, actual e justa, havendo uma
indemnizac&o contratual estipulada pelas partes, estas tém de a acatar, conforme deter-
mina a confianca e a boa fé, que sempre tem de presidir a celebracéo dos contratos e a

vida e execucao destes.

Il — Na verdade, o citado n.° 3 do artigo 430.° do Codigo das Sociedades Comer -

ciais considera duas situaces diversas:

a) Ou as partesregulam elas préprias o modo de fixar a indemnizagdo aquando da

constitui¢do do vinculo contratual;

b) Ou aqueles ndo convencionaram tal aspecto e remeteram, implicitamente, a

solucéo para o legislador.

IV — O limite fixado na parte final do n.° 3 do artigo 430.° apenas é aplicavel na
hip6tese de as partes nada haverem ajustado entre si para o caso da destituicdo nao se

fundar emjusta causa.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Fernando Massano Teixeira de Abreu inten-
tou accdo ordindria contra Sécia, Sociedade de
Aprovisionamento de Componentes para a In-
dustria Automével, S. A., alegando, em sintese,
ter sido destituido das fungdes de administrador
daré sem justa causa, pedindo, por isso, a con-
denacéo destaapagar-lhe, atitulo deindemniza-
¢80, asquantias de 15 540 000$00 por danospa-
trimoniais e de 5 000 000$00 por danos ndo
patrimoniais.

O processo correu seus termos, com contes-
tacdo da ré, que nela, aém do mais, deduziu
reconvencao do autor no pagamento aeladaquan-
tiade 30 000 000%$00, tendo o autor replicado.

Ap6s audiéncia de julgamento foi proferida
sentenga ajulgar o pedido do autor parcialmente
procedente e a condenar aré apagar aquantia

Direito Comercial

276

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acordéo de 4 de Abril de 2000
Processo n.° 260/2000 — 62 Secgéo

de 15 540 000%$00 por danos patrimoniais e de
500 000$00 por danos ndo patrimoniaiseajul-
gar improcedente areconvencgao.

Inconformado com tal decis&o, delainterpds
recurso de apelagdo a ré, sem éxito, pelo que
recorre agoraderevista.

Formula ela nas suas alegagdes as seguintes
conclusdes:

1.2— O nosso Caédigo das Sociedades Co-
merciais, nasrelagdesentre asociedadeeo direc-
tor ou administrador, considerahaver umarelagéo
de servico — contrato de emprego ou contrato
de administragdo — dado o modo como no ar-
tigo 430.°, n.° 3, disciplina a destituicéo dos di-
rectores;

22— O limite temporal para duragéo das
fungdes da direccéio — quatro anos — imposto
peloartigo425.2,n.° 1, do Cadigo das Sociedades
Comerciais, apesar de ser apanagio do conselho
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geral destituir, quando entender, o director, anda
associado aideiade que adestitui¢do pode af ec-
tar negativamente aimagem do director, circuns-
ténciaque, dealgum modo, poderainibir o érgéo
competente para a destitui¢do, que jAndo seve-
rificard se o director terminar o seu mandato
mesmo que ndo o vejarenovado;

3.2— O conselho gera pode, atodo tempo,
destituir o director independentemente de justa
causa. As normas que prevéem tal dificuldade
tém caracter imperativo, ndo podendo sequer
derrogar-se pelo contrato de sociedade.

A obrigacao de a sociedade indemnizar o di-
rector destituido, naausénciadejustacausa, fun-
damenta-se nacessagdo licitadarelaco organica
que inutiliza o contrato de emprego ou contrato
de administracdo, geradores da relacéo de ser-
Vico, auténoma, mas sobreposta a primeira.

Raz&o porque a indemnizagdo devera ser fi-
xadatendo em contaasremuneragBesqueauferiria
duranteaduracdo normal darelagéo de servico;

42— QOdirector s temdireito aser indemni-
zado se a destituicdo ndo se fundar em justa
causa. Nostermosdo artigo 430.°, n.° 3, odirec-
tor tem direito a ser indemnizado (havendo des-
tituicdo sem justa causa) dos danos sofridos.

Ora, sendo o director designado para exercer
funcBes por um periodo méximo previsto no
contrato, mas que nunca podera exceder quatro
anos, se antes do termo do prazo do seu man-
dato ndo for destituido, que prejuizos podera
sofrer?

5.2 — O direito a indemnizagéo do director
destituido, antes do prazo para que foi eleito,
radica na legitima expectativa, que vé frustrada
com o acto de destituicdo e sobre aqual eventu-
almente baseou a suavida. Porém, teve-serele-
vante essa expectativa apenas por quatro anos
ou pelo tempo que faltava para perfazer o prazo
paraqueforadesignado;

6.2— A interpretacdo danormado artigo 430.°,
n.°3, do Cadigo das Sociedades Comerciaisdeve
ter em considerag8o a imperatividade do esta-
tuido no n.° 1 do artigo 425.° do mesmo diploma.

Da conjugag&o das duas normas parece que a
conclusdo impostaéade que, seodirector vier a
ser destituido sem justa causa, deveraser indem-
nizado dos prejuizos sofridos com adestitui ¢éo;

7.2 — Porém, tais prejuizos terdo sempre
como limite asremuneragdes que o director des-
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tituido receberiaaté ao final do periodo paraque
foi eleito. E isto vale quer no caso de aindemni-
zagdo estar estipulada no contrato, quer nos ter-
mosgeraisdedireito.

8.2— Ora, sendo o autor nomeado director
em 12 de Julho de 1991, segundo a lei, 0 seu
mandato sempre terminaria, imperativamente, a
31 deDezembro de 1994. Sendo-lhelegitimo di-
mentar aexpectativade receber asremuneragdes
correspondentes até ao termo desse prazo. Mas,
ndo mais do que isso, sendo despropositado vir
invocar prejuizos sofridos paraaém daqueleli-
mite temporal.

Com os fundamentos invocados, devera este
venerando Tribunal dar provimento ao recurso,
absolvendo a ré do pedido indemnizatério for-
mulado pelo autor.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

Vejamos, antes do mais, a matéria de facto
assente, com interesse parao julgamento do pre-
sente recurso:

— A réaqui recorrente € umasociedade ané-
nima, que na sua administracéo e fiscalizagéo
adoptou 0 modelo organico formado por direc-
¢&o, consalho geral erevisor oficia decontas;

— A direcc8o foi dotada de trés membros,
nomeada em 12 de Julho de 1991 pelo conselho
geral daré, designando-se o autor como presi-
dente;

— Em 2 de Janeiro de 1995 o autor foi con-
frontado com a decisdo do Conselho Geral daré
de o detituir, nos termos da carta junta aos au-
tosafls. 27 e 28;

— Em consequénciadirectaeimediatadades
tituicdo, o autor viu-se privado da sua ocupagdo
habitual e dos proventos que elalhe garantia;

— Aquando das negociagdo entrearée o au-
tor paraacontratacdo deste, foi-lhe assegurado o
vencimento correspondente adois anos, no caso
da cessacdo do vinculo por razdes que Ihe fos-
semalheias,

— Em 1994 o autor auferia em vencimento
anual de 7 770 000$00;

— Em Junho de 1994, a autor tornou-se so-
cio daSoinfa— empresafamiliar de Carregal do
Sal que sededicavaao comércio de produtosali-
mentares— sem comunicar ao conselho geral, e
onde, logo que saido da Sécia, comegou atraba-
Ihar.
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Feita esta enumeracéo, e delimitado como
esta o objecto do recurso pelas conclusdes das
alegacOes daré recorrente, comegaremos desde
logo por dizer que esta aceita que o autor foi
destituido dasfungdes de administrador delasem
justa causa, como ndo questiona também a
sua condenagdo a pagar ao autor a quantia de
500 000$00 por danos ndo patrimoniais.

E, assim, a questdo fulcral etnicaadecidir é
a de saber se face ao disposto no artigo 430.°,
n.° 3, do Cadigo das Sociedades Comerciais a
indemnizag&o apagar pelaré ao autor relativa a
danos patrimoniais € aconstante do acérdédo re-
corrido, ou sgja, aguela que foi convencionada
pelas partes e correspondente a dois anos de
vencimento (7 700 000$00 x 2 = 15 540 000$00),
ou se cifraria apenas em montante ndo superior
as remuneracOes que 0 autor presumivelmente
recebia até final do periodo para que foi eleito,
por se entender que sempre assim &, quer ain-
demnizac8o seja determinada pel o modo estipu-
lado no contrato, quer nostermosgeraisdedireito.

Ora, preceitua-se no dito n.° 3 do artigo 430.°
do Cadigo das Sociedades Comerciais que, sea
destituicdo ndo sefundar em justacausa, o direc-
tor tem direito a indemnizacdo pel os danos so-
fridos, pelo modo estipulado no contrato com
ele celebrado ou nos termos gerais de di-reito,
sem que a indemnizac8o possa exceder 0 mon-
tante das remuneracfes que presumivel-mente
receberia até ao fina do periodo para que foi
eeito.

Ja se deixou dito que a destitui¢do foi sem
justa causa imputével ao destituido autor e por
isso estetem de ser indemnizado, como é enten-
dimento corrente; e a indemnizagdo que tem a
receber é aguela em que a ré foi condenada a
pagar-lhe.

Com efeito, acorrecta, actual ejustainterpre-
tacdo dalei aponta nesse sentido, uma vez que
h& uma indemnizacao contratual estipulada pe-

DECISOES IMPUGNADAS:

|as partes, que estastém de acatar como determi-
na a confianga e a boa fé que sempre tem de
presidir a celebragdo dos contratos e a vida e
execucao destes.

E isto também porque se vé bem que o legis-
lador no aludido n.° 3 do artigo 430.° do Codigo
das Sociedades Comerciais considera duas si-
tuacOesdiversas:

Ou as partesregulam elas préprias o modo de
fixar aindemnizacdo aguando daconstituicdo do
vinculo contratual ;

Ou aguel as ndo convencionaram tal aspecto e
remeteram, implicitamente, a solucéo parao le-
gidador.

Assim, o limite fixado naparte final don.°3
do artigo 430.° apenas é aplicavel nahipétesede
as partes nada haverem entre si gjustado para o
caso da destitui¢do sem justa causa.

Naverdade, aentender-sequealimitagdo em
aprego eradotada de carécter imperativo, sobre-
pondo-se avontade das partes, ficaria por expli-
car arazdo pelaqual o legislador previraque a
indemnizagdo seria de fixar, em primeiralinha,
pelo modo estipulado no contrato, como tam-
bém salienta o recorrido nasuacontra-alegacao.

Por tudo o exposto, e sem necessidade demais
amplas consideragdes, improcedem totalmente
as conclusdes das a egagdes darecorrente, sendo,
pois, de manter o decidido no acdrd&o recorrido,
gue fez correcta interpretacdo dos preceitos le-
gaisaplicaveisao caso subjudice.

Decisdo:
1— Nega-searevista;
2 — Condena-se arecorrente nas custas.

Lisboa, 4 de Abril de 2000.

Fernandes de Magalhdes (Relator) — Tomé
de Carvalho— SilvaPaix&o.

| — Sentencga do Tribunal Judicial de Nelas, processo n.° 23/95.

Il — Acdrdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo n.° 140/99.
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Na jurisprudéncia, com algum interesse, por também focar a destitui¢éo ndo fundada em justa
causa e respectivaindemnizagdo, o Supremo Tribunal de Justica proferiu o douto acordéo de 15 de
Fevereiro de 2000, processo n.° 1021/99, apublicar no Boletim do Ministério da Justica do correspon-
dente més. Aindacom interesse, ver, também, o acérddo da Relagéo do Porto de 12 de Dezembro de
1994, Colectanea de Jurisprudéncia, ano X1X (1994), tomo V, pag. 228.

Nadoutrina, escassa sobre este tema, podem consultar-se Brito Correia, Os Administradores de
Sociedades Andnimas, pag. 716; llidio Rodrigues, Administracdo das Sociedades por Quotas e
Andénimas, pags. 225 e segs.; M. Nogueira Serens, Notas sobre a Sociedade Anénima, 2.2ed., Studia
luridica, 14, pags. 69 e 70.

(B.N)

Sociedades cooperativas — Caodigo Cooperativo — Cooper ativa
de ensino — Elementos minimos de informacdo — Direito a
infor magdo — Deliber acdo da assembleia geral — Anulabilidade
de deliberacdo — Cdédigo das Sociedades Comer ciais — Direito
subsidiario

| — O artigo 58.°, n.° 1, alinea c), do Cadigo das Sociedades Comerciais deve ser
inter pretado no sentido de que ao socio devem ser fornecidas, previamente a assembleia
geral, ndo sb as informagdes constantes do n.° 4 do mesmo artigo, mas também as que
tiverem sido requeridas, desde que necessérias para a formacéo da sua vontade e desde
gue a sua hdo prestacéo ndo integre um caso de recusa licita de informacao.

Il — Nos termos do artigo 9.° do Cadigo Cooperativo, as regras de anulabilidade
das deliberacbes estabel ecidas nos artigos 58.2, n.° 1, alinea c), € 290.°, n.° 3, do Cédigo
das Sociedades Comerciais aplicam-se as cooperativas de ensino, uma vez que nao
ofendem os principios cooperativos estabelecidos no artigo 3.° daquele Cadigo.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acdrddo de 6 de Abril de 2000
Processo n.° 189/2000

de 22 de Dezembro de 1997, com o fundamento

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

1. No 4.° Juizo Civel da Comarca do Porto,
Miguel Fernando da Silva Sousaintentou accéo
com processo ordinério contra Projen — Pro-
jectodeEnsino, C. R. L., pedindo que sgjam de-
claradas nulas ou anul adas todas e cada umadas
deliberagdes tomadas na assembleia geral daré
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em quetais deliberagdes sdo invalidas porquanto
oforamemviolago dalel edosdireitosdo autor
enquanto cooperador, quer pelaformacomo lhe
foi recusado e cerceado o direito a informagdo
gue implicou a auséncia de discussdo das pro-
postas do or¢camento e plano de actividades, quer
ainda porque configuraum exercicio abusivo de
um direito — abuso da maioria ou de posi¢do
dominante —, quer porque desrespeitam alei e
asregrasqueinspiram aelaboracéo daquelesdo-

Direito Comercial



cumentos, quer, por ultimo, porque o parecer do
conselho fiscal ndo foi tomado pelo érgéo so-
cia com composi¢éo.

2. A ré contestou.

3. No despacho saneador foi proferida sen-
tencaajulgar procedente, por provada, aaccao e,
em consequéncia, anulou todas as deliberagdes
tomadas na assembleia geral daré realizadaem
22 de Dezembro de 1997.

4. A ré apelou. A Relagdo do Porto, por
acérddo de 30 de Setembro de 1999, julgou im-
procedente aapelagéo.

5. A ré pederevista, formulando conclusGes
no sentido de ser apreciadaaquestdo de saber se
sd0 anulaveis (ou néo) as deliberagdes tomadas
naassembleiageral daréreaizadano dia22 de
Dezembro de 1997, com o fundamento na falta
deinformag&o do autor.

6. O autor apresentou contra-al egacdes efor-
mulou uma conclusdo, para ampliagdo do re-
curso eatitulo subsididrio, comvistaaandiseda
questdo da nulidade do ac6rdado por omissdo de
prondncia.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

Elementos atomar em conta:

1— A réééumacooperativado ramo deensi-
no e do 1.° grau, constituida por escritura cele-
brada em 18 de Dezembro de 1987, e tem por
objecto a promogdo da cultura e a investigacdo
pedagdgica, ministrando especificamente os en-
sinos pré-escolar, bésico, secundério e superior,
em cursos normais, intensivos ou ad hoc.

2 — Foram seus associados fundadores, e con-
tinuam asé-lo, com aexclusdo de quai squer ou-
tros os seguintes:

a) Miguel Fernando da SilvaSousa;

b) Maria Helena Rodrigues C. da Fonseca
SilvaSousa;

¢) Dietman Appelt;

d) MariaFernanda da Silva Neves Appelt;

e) Avelino dos Santos Antunes de Car-
valho;

Direito Comercial

280

f) Alice Marinho da Silva Antunes de Car-
vaho;

g) Alvaro FerreiraPais;

h) Maria Alice Pessoa Coelho de Oliveira
Pais;

i) Maria dos Anjos Correia Veiga Betten-
court de Sousza;

j) Clara Assis de Azevedo da Cunha.

3— No dia9 de Dezembro de 1997, o autor
recebeu aconvocatéria paraumaassembleiage-
ra aredlizar no dia 22 de Dezembro de 1997,
pelas 18 horas, na sede da ré, com a seguinte
ordem detrabal hos:

Apreciagdo e votacdo do plano de actividade
e orgamento para o ano de 1998;

Apreciacdo e votagdo do parecer do conselho
fiscal sobre o orgamento e plano de actividades
acimareferido.

4 — Com aconvocatéria, datadade 5 de De-
zembro de 1997 e enviada sob registo postal
nesse dia, nenhum documento |he foi enviado.

5 — No dia 15 de Dezembro de 1997, pelas
10 horas, 0 autor deslocou-se a sede daré para
consultar e obter cdpias do orgamento, plano de
actividades e parecer do conselho fiscal e de ou-
tros que eventual mente estivessem a disposicdo
dos associados no periodo anterior aassembleia
convocada.

6 — O autor foi informado por doisfunciona
riosdaré que os documentos haviam sido envia-
dospor correio no dia12 de Dezembro de 1997,
sexta-feira, e queficaraparaconsultar um exem-
plar, quefoi exibido ao autor.

7— No proprio dia15 de Dezembro de 1997,
0 autor recebeu, por carta enviada pela ré, os
documentos cujaapreciacioiriaser efectuadaem
assembleiaconvocada.

8— Nodial6 de Dezembro de 1997, o autor
e outros cooperadores enviaram, em conjunto,
duas cartas, umaao presidente dadireccéo e ou-
traao presidente damesadaassembleiagera da
ré, recebidas no dia 17 de Dezembro de 1997,
pelas 10 horas, onde, declarando delas necessi-
tar para poderem apreciar a matéria proposta a
assembleia, solicitaram informagso sobre:

a) A relacéo de professores, sua classifica
¢&o, vinculo, horério semanal e remune-
rageo;
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b) A relagdo dosfuncionarios, suacategoria
profissional, vinculo, horério semanal e
remuneracao;

¢) NUmero de alunos que frequentaram, e
frequentam, as Escolas de Cadougosede
Diu, por anos, agrupamentos e cursos,
no ano lectivo de 1996-1997, no presente
ano lectivo, bem como as propinas prati-
cadasem 1997-1998;

d) Capacidade das escolas autorizadas pe-
los DES e os precisostermosem que esta
foi concedida;

€) Os elementos que integram as direcgdes
das escolas easuaremuneragao;

f) Os elementos existentes sobre o referido
desgjo de alargamento de instalaces,
aéreas, custos e hipéteses existentes, fre-
guéncia prevista, objectivos e cursos a
ministrar.

9 — Em 18 de Dezembro de 1997, o pre-
sidente da direcgdo daré enviou aum dos subs-
critores do pedido de informag&o, recebido por
este em 19 de Dezembro de 1997 (sexta-feira),
uma carta respondendo aquele na qual decla-
rava que [...] Quanto ganham os professores,
sabe-0 aconcorrénciarepresentada pelo Sr. En-
genheiro Miguel de Sousa, directamenteinteres-
sado numa cooperativa desta natureza, e estes
ganham pelas tabelas oficiais [...] mais infor-
mou, relativamente as inscrigdes e propinas do
ano de 1997-1998, os dados constantes no do-
cumento defls. 75 e 76.

10— No dia 22 de Dezembro de 1997, o au-
tor e outros cooperadores enviaram ao presidente
dadirecgéo daré, recepcionadano dia23 deDe-
zembro de 1997, uma carta na qual declararam
que, em relagdo asinformagdes que tinham sido
pedidas, ficaram por prestar asreferidas afls. 80.

11 — Naassembleiagera darérealizadano
dia22 de Dezembro de 1997, depois de o presi-
dente da mesa ter introduzido o primeiro ponto
da ordem do dia, o autor propds, invocando o
facto de as informagdes terem sido fornecidas
tardiamente e serem insuficientes, o adiamento
ou asuspensdo daassembleia, demolde aserem
facultados os elementos de informag&o pedidos.

12 — Proposta que foi rejeitada por seisvo-
tos contra e quatro a favor, sendo um deles do
autor.
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13 — O orgamento e o plano de actividades
foi aprovado com seis votos a favor e quatro
contra, sendo um deles do autor.

14 — O parecer do conselho fiscal foi apro-
vado com seis votos a favor e quatro contra,
sendo um deles do autor.

Questdes a apreciar no presente recurso.

A apreciagéo e adecisdo do presente recurso,
delimitado pel as conclusdes das al egagbes e das
contra-al egacoes, passapelaandisede duasques-
tOes: a primeira, se sdo anuldveis (ou ndo) as
deliberacdes tomadas na assembleia geral daré
realizada em 22 de Dezembro de 1997, com o
fundamento na fata de informacao do autor; a
segunda, se existe omissao de prondincia.

A segundaquestéo s sera apreciadase apri-
meira questdo sofrer resposta negativa.

Abordemos tais questdes.

A

Se sdo anulaveis (ou ndo) as deliberagdes to-
madas naassembleiageral darérealizadaem 22
de Dezembro de 1997, com o fundamento na
faltadeinformacdo do autor.

1. Posicdo daRelagdo e das partes:

1-a) A Relagdo do Porto decidiu ser correctaa
solugdo encontrada no despacho saneador-sen-
tenca impugnado, porquanto (para além de se
remeter para a proficiente fundamentacdo do
despacho saneador-sentenca) aplica-se, atitulo
subsidiario, na situagdo presente, ndo os arti-
00s288.°e291.°, masosartigos 289.°e 290.° do
Cadigo das Sociedades Comerciais, sendo certo
gue a recusa na prestagdo dos esclarecimentos
solicitados— quetém umaligagdo claraedirecta
com 0s assuntos sujeitos a deliberacdio — so
podiater por fundamento o disposto no n.° 2 do
artigo 290.° ou sgja, a ré so podia recusar tal
prestacdo se a mesma pudesse ocasionar grave
prejuizo a cooperativa ou a outra cooperativa
— 0 que ndo se mostra demonstrado — ou vio-
lag&o de segredo imposto por lei.

1-b) A recorrente Projen — Projecto de En-
sino, C. R. L., sustentaserem véidas asdelibera:
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¢Oes da suaassembleiageral realizadaem 22 de
Dezembro de 1997, porquanto:

— O pedido de determinadas informagdes
como preparatdriasdaassembleiageral érestrito
nostermosdaalineac) don.°1doartigo 289.°do
Cadigo das Sociedades Comerciais: cumpriu a
recorrentetal normadado que enviou ao autor 0s
documentos que iam ser sujeitos a votagdo —
orcamento, plano de actividades e parecer do
conselho fiscal;

— Néo tinha que enviar ao autor os elemen-
tos pedidos por escrito, que demais ndo tinha
relacdo directacom avotagdo naassembleia;

— Naassembleiagera néo foi feito nenhum
pedido directo, claro e directamente ligado com
as propostas submetidas a deliberaggo.

1-c) O recorrido Miguel Fernando da Silva
Sousa sustenta serem anuldveis as deliberages
tomadas na assembleia geral darérealizadaem
22 de Dezembro de 1997, porquanto:

— Fez, na prépria assembleia geral, pedido
de informacao directo, repetindo o que fizera e
guendo fora, oportuno eintegralmente, satisfeito;

— A cartaquedirigiu aré antesdaassembleia
gerd ésuficientemente elucidativadapertinéncia
doselementos solicitadose dasualigacéo directa
eobjectivacom o temadaassembleiaconvocada;

— A defesadarecorrente de que no periodo
compreendido entreaconvocatdriaeaassembleia
geral de 22 de Dezembro de 1997 estava apenas
obrigadaafacultar ao recorrido o orgamento e o
plano de actividades, para além de ser questéo
novae contradit6riacom o alegado;

— A dineac) do artigo 33.° do Cddigo Coo-
perativo deve ser interpretada, atento os princi-
pios cooperativos, no sentido de abarcar pelo
menos os direitos soci etérios deinformagao per-
manente etemporariae ocasional, e, comotal, é
direito do cooperante receber a informagéo ne-
cessariaparao exercicio dos seusdireitos;

— Asregras estabel ecidas parao exercicio do
direito de informag&o nas sociedades anénimas
nado podem ser aplicadas sem mais as cooperati-
vas— artigo 9.° do Cédigo Cooperativo.

Quedizer?

2. O Cadigo Cooperativo, aprovado pelaL el
n. 51/96, de 7 de Setembro, € omisso quanto a
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guestdo em analise, omissdo que ésupridacomo
recurso ao Cadigo das Sociedades Comerciais,
nomeadamente aos preceitos aplicaveis as socie-
dades anénimas, na medida em que se ndo des-
respeitem os principios cooperativos— artigo 9.°

Daqui queafatadeinformagdo do cooperante
como fundamento de anul abilidade das delibera
¢Oes da ré, tomadas em assembleia geral, passe
pela andlise das regras (gerais e especificas)
estabel ecidas no Cadigo das Sociedades Comer-
Ciais sobre essa matéria, nomeadamente as das
sociedades anénimas, se e enquanto se coorde-
narem com 0s principios cooperativos enuncia
dos no artigo 3.° do chamado «Cddigo Coope-
rativo».

Necessario torna-se, pois, a andise, quer do
artigo 58.°, n.° 1, alinea ¢) — regrarelativa as
informagdes prévias aassembleiageral —, quer
do artigo 290.°, n.= 2 e 3 — regras relativas as
informagdes em assembleiageral, extensivas as
sociedades por quotas, em nome colectivo e em
comandita, respectivamente artigo 214.%, n.° 7,
artigo 189.°, n.° 1, eartigos 474.° e 478.°

3. O artigo 58.° do Cadigo das Sociedades
Comerciais, naaineac) do seun.° 1, considera
feridas de anul abilidade as deliberagdes que ndo
tenham sido precedidas ao sicio de elementos
minimos de informag&o; acrescentano seun.4
gue, paraesse efeito, devem haver-se como ele-
mentos minimos de informagdo as mengdes
exigidas pelo artigo 377.°, n.° 8, e colocagdo de
documentos para exame dos sécios no local e
durante o tempo prescritos pelalei ou pelo con-
trato.

O n.°4 deste artigo ndo deve ser interpretado
como umadelimitagdo rigorosado campo de apli-
cacdo daalineac) don.° 1, mascomo um esclare-
cimento, comvalor exemplificativo, detal modo
gue afaltando sb desses como de outroselemen-
tosminimosdeinformag&o tornaraanuldvel uma
deliberagdo social — cfr. Vasco Xavier, «Invali-
dade e ineficécia das deliberagdes sociais», Re-
vistadeLegidacao edeJurisprudéncia, ano 118.°,
pégs. 201-202; Carneiro Frada, «Deliberagtes so-
ciaisinvéidas», Novas Perspectivas do Direito
Comercial, pags. 315-337; Pinto Furtado, Ddli-
beragBes dos Scios, pags. 411-413; Pinheiro Tor-
res, O Direito a Informacgéo nas Sociedades
Comerciais, 1998, pags. 266/267; e Sousa An-
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tunes, «Algumas consideragdes sobreainforma
¢80 nas sociedades comerciais (em especial, 0s
artigos 288.° a 293.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais)», Direito e Justica, vol. X, 1996,
tomo |, pag. 272.

Em sentido contrério, quanto ao caracter
taxativo do n.° 4 do artigo 58.°, Moitinho de
Almeida, Anulacgdo e Suspensdo de Deliberactes
Sociais, 3.2ed., pag. 52.

A argumentacdo afavor danaturezaexempli-
ficativado preceituado non.°4 édecisivaparaa
nossa op¢ao: por um lado, se se tratasse de uma
indicag8o taxativa, da concretizagdo acatada da
adineac), entdo elaseriaindtil, umavez quetais
situacOes estariam j& cobertas pela ainea a) do
n.° 1: violagdo de normasimperativas no proces-
so formativo das deliberagdes sociais, cfr. Pinto
Furtado, ob. cit., pag. 346 — ou, dito de outro
modo, «as deliberagdes sem observanciadosre-
quisitosindicados quanto ao aviso convocatorio
ou quanto ao exame dos documentos sdo segu-
ramente deliberacfes em que o respectivo pro-
cesso deformagao, e ndo o respectivo conteddo,
violedisposi¢deslegaisejacabe por isso nasua
regra legal da alinea a) do mesmo n.° 1» —
cfr. Vasco Xavier, ob. cit., pag. 201.

Por outro lado, o artigo 290.° (disposi ¢ao apli-
cavel as sociedadespor quotas, em nome col ecti-
vo eem comandita, cfr. artigos214.2,n.° 7, 189.°,
n.1, e474.°e478.°) consagraum principio geral
de anulabilidade para qualquer situacdo de re-
cusade prestagdo de informacdo em assembleia
geral, de sorte que nenhum motivo existe para
considerar deformadiferente asinformagfesne-
cessriasaassembleiagera, masdevidasprevia-
menteasuarealizaggo.

Dito de outro modo, se houver razéo para
estabel ecer um principio geral de anulabilidade
para o caso de recusa em assembleia gera da
informago para o socio intervir e votar cons-
cientemente, igual razdo existira para se esta-
belecer o mesmo principio para a hipétese de
essa informag8o necesséria ter sido recusada a
assembleiageral — cfr. Pinheiro Torres, ob. cit.,
péags. 267 e 282.

Podemos, assim, extrair do artigo 58.° um
principio geral de anulabilidade dasdeliberactes
sociais sempre que estas ndo tenham sido prece-
didas do fornecimento ao sécio dos elementos
minimos (necessarios) de informacdo, que ex-
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travasa o conteldo que a este conceito daon.°4
doartigo.

4. Este principio (o daanulabilidade das de-
liberacBes sociais) terd, necessariamente, um
campo de aplicacdo limitado afaltade certosele-
mentos, 0 que determina gque se suspenda o cri-
tério com base no qual se possaatribuir afaltade
informag&o o efeito de produzir a anulabilidade
deumadeliberacéo socia, ou, dito deoutro modo,
qual é afalta de prestacdo de elementos de in-
formag&o, previamente & assembleia geral, que
pode conduzir a anulagdo de uma deliberagéo
social.

Entende-se que sera, por umlado, o ndo cum-
primento (aomissdo) das normaslegaisqueim-
pdem &s sociedades comerciais a obrigagéo de
colocagao de certos e determinados documentos
para exame dos sdcios, em certo local e durante
certo tempo, como sgja a do artigo 289.°, ali-
neaa) don. 1.

Sera, por outro lado, 0 ndo cumprimento de
facultar a consulta de elementos requeridos por
parte dos socios — os artigos 181.° (sociedades
em nome colectivo), 214.° (sociedades por quo-
tas) e 188.° (sociedades andnimas) referem a «re-
querimento» e ndo «informagdo oficiosa» —,
sendo certo que esse «requerimento» deverespei-
tar a elementos com ligagéo directa ao assunto
sobreaqual adeliberagéo verse, desde queacon-
sulta de tais elementos (ainformacdo) serevele
necessaria paralhe permitir formar opinido fun-
damentada sobre esse assunto e desde que asua
ndo prestacdo ndo integre um caso de recusalici-
tadeinformagao.

5. Este nosso entendimento sobre o &mbito
de aplicacdo do principio de anulabilidade das
deliberagdes sociais por falta de prestaco, pre-
viamenteaassembleia, assentanum elementosis-
temético da interpretacédo (lugar paralelo),
precisamente no ambito de aplicagBes danorma
do n.° 3 do artigo 290.°, extensiva ao @mbito da
aineac) n.° 1 do artigo 58.°, conforme ressalta
dos ensinamentos de Pinheiro Torres quando
diz:

«Se ha razbes para estabelecer no n.° 3 do
artigo 290.° um principio geral de anulabilidade
para o caso de recusa em assembleia gera da

Direito Comercial



informag&o necesséria para 0 sicio poder inter-
vir e votar conscientemente, iguais raz0es exis-
tem, se ndo maiores razes (como, por exemplo,
as ligadas a decisdo do sdcio em participar ou
ndo naassembleia), paraconsiderar estabel ecido
um idéntico principio para as hip6teses de re-
cusadessainformacéo previamentedassembleia
geral»— cfr. O Direito a Informag&o nas Socie-
dades Comerciais, pag. 282.

Esse elemento sistemético da interpretacéo
(lugar paralelo) leva-nosainterpretar aalineac)
don.°1do artigo 58.° no sentido de que ao socio
devem ser fornecidas, previamente aassembleia
geral, ndo s asinformagBes constantesdo n.° 4,
mas também as que tiverem sido requeridas,
desde que necessérias para a formagdo da sua
vontade e desde que a sua ndo prestacdo ndo
integre um caso de recusalicitadeinformagao.

6. Asregras de anulabilidade das delibera-
¢Oes sociais estabelecidas que na ainea c) do
n.° 1 do artigo 58.° (com o ambito de aplicacéo
idéntico ao do n.° 3 do artigo 290.°, conforme
exposto) quer no artigo 290.°, n.° 3 (aplicavel as
sociedades por quotas, em nome colectivo e em
comandita, conforme normas oportunamentere-
feridas), aplicam-se as cooperativas de ensino
(que sdo as que tenham por objecto principa a
manutencao de um estabel ecimento deensino —
artigo 2.%,n.°1, do Decreto-Lei n.°441-A/86, de
Novembro), namedidaem que ndo sealcangaa
violagdo de qualquer dos principios cooperati-
vosenunciadosno artigo 3.°daLei n.°51/96, de
7 de Setembro (o chamado «Cddigo Coopera
tivow).

7. Perante o que sedeixaexpostoem2 a6, em
conjugacdo com amatériafécticafixada(nomea
damente areferidaem 8 e 10 do paragrafo Il do
presente acordéo), temos de precisar que asdeli-
beragdes sociaistomadas naassembleiageral da
ré reaizada em 22 de Dezembro de 1997 (que
aprovaram o plano de actividades e 0 orcamento
para o ano de 1998 e o plano de actividades e 0
parecer do conselho fiscal sobre o orgamento e
plano de actividades) estédo feridos de anulabi-
lidade por violagdo daregra estabelecidanaali-
neac) don.° 1 do artigo 58.°, aré recusou-se, sem
justificar, afornecer (apdr adisposi¢ao) osele-
mentos que o autor e outros cooperantes solici-
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taram (requereram) antes darealizac8o daassem-
bleiageral, com vista a preparacdo para exerce-
rem o direito de voto sobre os assuntos daordem
de trabalhos estabelecidos para aguela assem-
bleiageral.

Tratava-se de elementos que o autor e alguns
cooperantes consideravam necessarios serem
fornecidos parao seuiter deliberativo comovol-
taram asdientar noinicio daassembleiageral. Se
os elementos requeridos e recusados sem justifi-
cagdo ndo fossem tidos como necessarios, como
se enquadra o pedido de suspensdo da assem-
bleia geral daré para completar e satisfazer os
elementosrequeridos masrecusados?

Conclui-se, assim, serem anulaveis as delibe-
racOes sociais em causa com o fundamento de
falta de informag&o solicitada, e ndo fornecida
sem justificagdo, antes da realizacdo da assem-
bleiageral de 22 de Dezembro de 1997.

\%
Conclusdo
Do exposto, podera extrair-se que:

1) Oartigo58.%,n.° 1, alineac), do Cédigo das
Sociedades Comerciais tem de ser interpretado
no sentido de que ao scio devem ser fornecidas,
previamente a assembleiageral, ndo sb asinfor-
magdes constantes do n.° 4, mas também as que
tiverem sido requeridas, desde que necessarias
paraaformacdo dasuavontade e desde que asua
ndo prestacdo ndo integre um caso de recusa li-
citadeinformagao;

2) Asregras deanulabilidade das deliberagtes
sociais estabel ecidas nos artigos 58.°, n.° 1, ali-
neac), €290.°, n.°3, ambos do Codigo das Socie-
dades Comerciais, aplicam-se as cooperativasde
ensino, umavez que ndo ofendem os principios
cooperativos estabel ecidos no artigo 3.° do C6-
digo Cooperativo.

Face atais conclusdes, em conjugacdo com a
matériaféacticafixada, poderdprecisar-se que:

1) Séo anulaveis as deliberagdes tomadas na
assembleia geral da ré realizada em 22 de De-
zembro de 1997, com o fundamento de falta de
informagdo solicitada pelo autor e outros coo-
perantes, e ndo fornecidasem justificagdo, antes
darealizagdo daquelaassembleiageral.
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2) O acdrdéo recorrido ndo merece censura, Lisboa, 6 de Abril de 2000.
dado n&o ter inobservado o afirmado em 1.

Termos em que se negaarevista. Miranda Gusméo (Relator) — Sousalnés—
Custas pelo recorrente. Nascimento Costa.

DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca da 2.2 Seccdo do 4.° Juizo Civel do Porto, processo n.° 66/98.
Il — Acdérdao da 3.2 Seccdo do Tribunal da Relagéo do Porto, processo n.° 980/99.

O acordéo documenta abundantemente a discusséio a propdsito da natureza exemplificativaou
taxativadaprevisdo do n.° 4 do artigo 58.° do Cédigo das Sociedades Comerciais.

(A.-A O)

Sociedade por quotas — Invalidade de deliberacdo sociais —
Exclusdo judicial de sécio — Amortizacdo de quota — Valor da
amortizacdo — Renovacao de deliberacdo nula — Inter pretacéo
do pacto social — Competéncia do Supremo Tribunal de Justica

| — A amortizacdo de gquota — artigos 232.° a 238.° do Codigo das Sociedades
Comerciais, tal como os subsequentemente citados sem outra indicagdo — constitui
«meio de extincdo de uma participacdo social que tem por efeito a extingdo da quota
(artigo 232.°, n.° 2), apresentando-se esta extingdo como elemento essencial da amorti-
zacao».

Il — Pressuposto do acto em causa € a «permissdo legal ou contratual de amortiza-
¢éo, falando-se em amortizacéo forgada ou compulsiva e amortizagdo voluntaria con-
forme a sua validade ndo dependa ou dependa do consentimento do sécio, sendo que,
sem consentimento do socio, € indispensavel a ocorréncia de um facto de quealei ouo
contrato de sociedade torne dependente a faculdade de amortizac&o».

Il — Inconfundivel com a figura da amortizacao é a exclusao do socio (artigos 241.°
e 242.9), entendida esta como «a perda da participacao na sociedade, que a um sbcio é
imposta, quer por deliberacéo da sociedade fundada em caso previsto na lei ou em caso
respeitante & pessoa ou comportamento do sdcio previsto no contrato, quer por sentenca
judicial baseada em facto previsto na lei».

IV — Existem, sem embargo, interligactes entre os dois institutos, posto que pode
haver lugar a amortizagéo da quota — ou quotas — do sdcio excluido, e a correspon-
dente contrapartida ou valor da quota a favor deste, tanto na exclusdo «por forca do
contrato», como na «exclusao judicial» (artigos 241.°, n.= 2 e 3, € 242.°, n.° 4).

V —Emcaso de exclusdo judicial, e «na falta de clausula do contrato de sociedade
em sentido diverso», o valor da quota é «calculado com referéncia a data da proposicéo
da accédo e pago nos termos prescritos para a amortizacdo de quotas» (artigo 242.°,
n.c 4).
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VI — A clausula de pacto social que autoriza a amortizagdo de quotas em certos
casos ndo legitima a amortizagdo com base noutros factos além dos enumerados.

VIl — Enunciando essa clusula determinadas causas taxativas de amortizacéo,
entre as quais, por interpretacdo, ndo se compreende a situacdo de exclusdo decretada
por decisdo judicial, o especifico critério de célculo do valor da amortizacéo, nela
igualmente estipulado em relacdo de subordinacgéo sistematica e gramatical aquele
elenco, aplica-se tdo-somente aos casos previstos na mesma clausula, carecendo, por
consequente, de aptiddo derrogatdria — na medida em que dele difere —do critério de
célculo estatuido no n.° 4 do artigo 242.° para os casos de amortizagdo consequente a

exclusdo judicial.

VIl — Assiste ao Supremo Tribunal de Justica competéncia derevista para ainter-
pretacdo de clausulas contratuais segundo os ditames legais vertidos nos artigos 236.°,

n.°1, e238.2° n.° 1, do Cadigo Civil.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

1. Miguel Vilaga Rodrigues de Lima propds
no Tribunal daComarcade Braga, a9 de Feve-
reiro de 1998, «accdo de nulidade e anulagéo de
deliberag8o social, nos termos do artigo 59.° do
Cadigo das Sociedades Comerciais» contraA. J.
Pinheiro — Sociedade de Construcdes, L.%, pe-
dindo que sejam declaradas «nulas e anuladas,
por ilegais, as deliberagbes sociais vertidas na
actade 9 de Janeiro de 1998».

A nulidaderesultariadaviolag&o do disposto
no artigo 56.2, n.° 1, alineasc) ed), do Cédigo das
Sociedades Comerciais; e aanulabilidade cairia
sob aalgadado artigo 580.°, n.° 1, alinea b), do
mesmo Cédigo.

Tendo a ré, aém do mais, arguido erro na
forma do processo e impugnado o valor da ac-
¢80, velo a ser rectificada a forma de processo,
determinando-se que 0 MeSMO Prossegui sse seus
termos como processo comum, sob a forma de
processo ordinario, e alterado o valor dado aac-
¢80 (despacho de fls. 90-93).

2. Considerando que o processo fornecia ja,
sem necessidade de mais provas, todos os ele-
mentos necessarios, ao abrigo do disposto no
artigo 510.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo de Pro-
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Ac6rddo de 11 de Abril de 2000
Processo n.° 2/2000

cesso Civil conheceu-se directamente do pedido
no despacho saneador de 27 de Novembro de
1998, que julgou improcedente a ac¢do, absol-
vendo aré do pedido (fls. 107).

Apelou o autor, e com éxito, porquanto o
Tribunal daRelagéo do Porto, naprocedénciada
apelacdo, revogou a decisdo recorrida e, conse-
guentemente, anulou a deliberacdo tomada na
assembleiade 9 de Janeiro de 1998 (acérdéo de 8
de Julho de 1999 — fls. 171).

3. E deste acorddo que a ré traz a presente
revista para este Supremo Tribunal de Justica,
concluindo asrespectivas a egagdes como segue:

«l — O artigo 8.°, n.° 2, do pacto socia da
recorrente dispde em sentido diverso do pro-
pugnado nalei quanto aforma como havera de
ser apurada a contrapartida da amortizagdo da
guota, sendo que o critério social valeraquer nas
situagdes em que a amortizagdo emirja de uma
dascircunstancias expressamente previstas nesse
artigo, quer nas outras situagfes em que a socie-
dade deliberou ou tenhade deliberar sobreaamor-
tizagdo de uma quota (artigos 236.° e seguintes
do Cadigo Civil), pelo queocritério legal estabe-
lecido nos artigos 234.° e 235.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais reveste-se de natureza
supletiva.

Il — Naacgéo sob 0 n.° 182/94, do 2.° Juizo
do Tribunal de Circulo de Braga, o recorrido

BMJ 496 (2000)



confessou o pedido da sua exclusdo como socio
da recorrente, tendo sido proferida sentenca
homo-logatériadetal confissdo, em 11 de Janei-
ro de 1996, excluindo-o da sociedade por com-
portamento desleal, pelo que a recorrente tinha
dedeliberar aamortizacdo daquotado recorrido,
por exigénciainsitanalei (artigo 242.°,n.°3, do
Caodigo das Sociedades Comerciais), o que fez
em conformidade com aprevisdo ecritério esta-
belecidos no artigo 8.°, n.° 2, do pacto social.

11l — De acordo com o critério estabelecido
no artigo 8.°, n.° 2, do pacto social, o valor da
quota do recorrido devera reportar-se a data do
Ultimo balanco aprovado, sendo que o balango a
ter em conta é o correspondente ao ano de 1994,
namedidaem que, tendo sido atribuidaadelibe-
ragdo em apreco eficiciaretroactivaadatade 20
deJaneiro de 1996, o ‘ tltimo balanco aprovado’
referente aessadataserao queforaelaborado em
1995 e, assim, 0 correspondente ao ano econé-
mico de 1994.»

Na resposta, o recorrido pede a confirmagao
do acdrdao.
Colhidos osvistoslegais, cumpre decidir.

Foram considerados provados os seguintes
factos:

«1 — A ré A. J. Pinheiro — Sociedade de
Construgdes, L.%, € umasociedade comercial por
quotas.

2— No respectivo pacto social clausulou-se,
aémdomais, 0 seguinte:

‘Artigo 8.°

1— A amortizagdo de quotas é permitidanos
seguintes casos:

a) Quando as quotas sejam penhoradas, ar-
restadas, arroladas ou por algum modo
envolvidas em processo judicia que néo
sgjadeinventario;

b) Quando o sicio tenhacometido qual quer
acto fraudulento, lesivo dosinteresses da
sociedade;

¢) Quando a quota tenha sido transmitida
com violagao do disposto no artigo 7.°
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2 — O preco da amortizag8o serd o valor da
quotasegundo o Ultimo balango aprovado, tendo
em conta a parte que lhe competir no fundo de
reservalega eem quaisquer outrosfundos, acres-
cido dos lucros relativos ao exercicio corrente,
calculados por uma percentagem proporcional
aos verificados no ano anterior’.

3 — Apos deliberacdo dos socios gerentes
José Pinheiro e Anténio Fernandes no sentido
da exclusdo do autor daré, foi propostano Tri-
bunal de Circulo de Braga— processo n.° 182/
94, do 2.° Juizo — a referida acgdo, naqua o
autor confessou o pedido de exclusio desécio da
ré em 11 de Janeiro de 1996, data em que foi
proferida sentenga homologatéria de tal confis-
s80, excluindo o autor de socio da sociedade por
comportamento desleal (artigo 242.° do Codigo
das Sociedades Comerciais).

4— A ré emassembleiade 20 de Janeiro de
1996, tendo em contaa sentencareferidano ponto
anterior, deliberou amortizar a quota do autor,
sem aumento de capital, com aumento propor-
cional do valor das demais quotas, sendo o valor
encontrado zero.

5— A deliberagdo referidano ponto anterior
foi declarada nula por sentenca proferida no
processo n.° 324/2/96, que correu termos pelo
2.% Juizo Civel do Tribunal Judicial daComarca
de Braga, entretanto confirmada por acordao de
2 de Dezembro de 1997 do Tribunal da Relacdo
do Porto.

6 — No dia 23 de Dezembro de 1997, os
séci os gerentes da sociedade, José Fernandes e
Anténio Fernandes, convocaram 0 autor para
umaassembleiageral arealizar no dia9 de Ja-
neiro de 1998, com a seguinte ordem de tra-
balhos:

a) Deliberar sobre a amortizagdo do socio
excluido Migud VilagaRodriguesdeLima,
nasequénciade sentencaproferidanaac-
¢80 ordinérian.® 182194 (2.° Juizo) e do
acordao da Relagéo do Porto de 2 de De-
zembro de 1997 (processo n.° 453/97 —
5.2Seccéo);

b) Medidasatomar nasequénciadadelibe-
racdo que for tomada ou que derivem da
mesmadeliberacio;

) Essa assembleia geral extraordinéria €
convocada, como habitualmente, parains-
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talagOes daquela ‘ Tecnilamp’ por ai se
encontrarem todos os el ementos de es-
critadasociedade.

7 — No dia 16 de Janeiro o requerente rece-
beu pelo correio umacopiadaactadaassembleia
realizadano dia9 do mesmo més, onde sdo ver-
tidas, entre outras, as seguintes deliberaces que
naquelaforam tomadas:

a) Face a sentenca datada de 18 de Janeiro
de 1996, jatransitadaem julgado, que de-
cretou aexclusdo do requerente dasocie-
dade, deliberam amortizar a quota do
requerente e atribuir a deliberagéo efi-
céciaretroactivaa 20 de Janeiro de 1996;

b) Que, nostermosdaalineaa) don.*>1e2
do artigo 8.° do pacto social, o prego da
amortizag8o se efectue segundo o Ultimo
balanco aprovado, pelo que o valor da
quotaamortizada éigual azero.»

Delimitado o ambito do recurso pelas conclu-
sbesdarecorrente (1) (artigos684.2,n.°3,e690.°,
n.° 1, anbosdo Cédigo de Processo Civil), f&cil é
constatar que no presente recurso a questdo nu-
clear, elnica(2), que vem suscitada se reconduz
em saber qual o critério aseguir paraproceder a
amortizac&o daquotado recorrido.

1. Oautor, orarecorrido, foi excluido de so-
ciodaré, orarecorrente, por decisdojudicial (de
11 de Janeiro de 1996).

(1) Conclusdes que reproduzem textual mente as conclu-
sdes VII, VIII e 1X do recurso de apelagao (cfr. fls. 149 v.l e
150); no tocante a questdo nuclear da revista, o corpo das
alegagOes transcreve a sentenga da 1.2 instancia.

(2) Na suaresposta, o recorrido suscitou a questao prévia
de ndo conhecimento do recurso, fundamenta mente por asua
apreciagdo envolver matéria de facto, em que se traduziria a
interpretacdo do artigo 8.° do pacto social.

Sem razdo, porém, pois se entende relevar dacompeténcia
deste Supremo Tribunal a interpretagédo de clausulas
contratuais com apelo ao disposto nos artigos 236.%, n.° 1, e
238.2,n.° 1, ambos do Cédigo Civil (cfr., entre os mais recen-
tes, osacdrddos do Supremo de 11 de Margo de 1999, de 12 de
Junho de 1999 e de 12 de Outubro de 1999, processos n.® 50/
99, 385/99 e 734/99, respectivamente).
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Por deliberacéo da ré de 20 de Janeiro de
1996 foi amortizada a quota do autor. Decla-
radanulaestadeliberacdo (sentencado 2.° Juizo
Civel do Tribunal Judicial daComarcadeBraga,
confirmada por acordao da Relagdo do Porto de
2 de Dezembro de 1997) — por vicio de proce-
dimento [artigo 56.°, n.° 1, alineaa), do Cédigo
das Sociedades Comerciais] —, veio a ser to-
mada «nova» deliberacdo naassembleiade 9 de
Janeiro de 1998, «renovatéria» daquela, a que
foi atribuida eficéciaretroactivaa20 de Janeiro
de 1996.

Saliente-se, eretenha-se, que essasduas deli-
beracdes foram tomadas na sequéncia da deci-
sdo judicial de exclusdo do sbcio, visando dar
cumprimento ao «dever» que a sociedade éim-
posto pelo n.° 3 do artigo 242.° do Cdadigo das
Sociedades Comerciais(3), querezaassim:

«Dentro dos 30 dias posteriores ao transito
em julgado dasentencade exclusdo deveasocie-
dade amortizar a quota do sécio, adquiri-la ou
fazé-laadquirir, sob penade aexclusdo ficar sem
efeito.»

2. Nadeliberagao de 9 de Janeiro de 1998 (tal
como na de 20 de Janeiro de 1996) decidiu-se
amortizar a quota do autor segundo o critério
definido no n.° 2 do artigo 8.° do pacto social.

Decisdo que teve o acolhimento da sentenca
dal.2instancia

Diversofoi, porém, o entendimento perfilhado
no acérdao recorrido, segundo o qual ocritérioa
seguir tem que ser o fixado no n.° 4 do ar-
tigo 242.° do Cddigo das Sociedades Comerciais,
do seguinteteor:

«Na falta de clausula do contrato de socie-
dade em sentido diverso, o sicio excluido por
sentencatem direito ao val or dasuaquota, cal cu-
lado com referéncia a data da proposicéo da
acgo e pago nos termos prescritos paraaamor-
tizag@o de quotas».

(3) Ta resultacom todaaclarezadamatériadefacto pro-
vada{cfr. pontos 4 — «tendo em contaasentencal...] delibe-
rou» —, 6, alinea a) — «deliberar [...] na sequéncia de sen-
tenca» — e 7, dlineaa) — «face asentencal...] deliberam»},
sendo, alids, expressamente reconhecido pela recorrente na
conclusdo |1 das respectivas alegagoes.
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A

Temosagoramaisclaro, e posto anu, 0 pomo
dadiscordia, que se circunscreve em saber se 0
valor daamortizagdo daquotado socio judicial-
mente excluido deve apurar-se:

— Nos termos n.° 2 do artigo 8.° do pacto
social («segundo o Ultimo balanco aprovado»);
ou

— Nos termos do n.° 4 do artigo 242.° do
Caodigo das Sociedades Comerciais («com refe-
rénciaadata da proposi ¢c&o da acgéo»).

1. A primeiraalternativa, defendidapelare-
corrente, na senda da decisdo da 1.2 instancia,
apresenta-se algo sedutora, a0 menos numa pri-
meiraaproximagao.

Tese que, em sumula, repousa no entendi-
mento de que o critério consignado no pacto so-
cia «paraafixacdo dacontrapartidadaamortizagdo
valera quer nas situagdes em que a amortizagdo
emirja de uma das circunstancias ali previstas,
quer nas outras situaces em que a sociedade
delibere ou tenha de deliberar sobre aamortiza-
¢30 de uma quota» (cfr. sentenca, a fls. 105 e
conclusdo | darecorrente).

Porém, tudo ponderado, e bem vistas as coi-
sas, pensamos que é de sufragar ainterpretacdo
perfilhadano acordao recorrido.

2. A questdo é, decisivamente, deinterpreta-
¢3o do referido artigo 8.° do pacto social dare-
corrente, que importa aqui recordar:

«1 — A amortizagdo de quotas é permitida
nos seguintes casos:

a) Quando as quotas sejam penhoradas,
arrestadas, arroladas ou por algum modo
envolvidas em processo judicial que ndo
sgjadeinventario;

b) Quando o sbcio tenha cometido qual quer
acto fraudulento, lesivo dosinteresses da
sociedade;

¢) Quando a quota tenha sido transmitida
com violagdo do disposto no artigo 7.°

2 — O prego daamortizagdo serd o valor da
guotasegundo o Ultimo balango aprovado, tendo
em conta a parte que lhe competir no fundo de
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reservalega eem quaisquer outrosfundos, acres-
cido dos lucros relativos ao exercicio corrente,
calculados por uma percentagem proporcional
aos verificados no ano anterior.»

Estes dois nimeros do mesmo artigo apre-
sentam-seintimamente conexionados, entreeles
intercedendo, claramente, uma relagdo de «su-
bordinacdo».

Ou sgja: enquanto o n.° 1 define os casos em
gue a sociedade é permitida a amortizagdo de
guotas, o n.° 2 fixa o prego daamortizagdo para
esses casos, estabel ecendo aformade calcular o
valor da quota nas situacdes que o precedente
n.° 1 enuncia.

E enuncia, segundo cremos, taxativamente.

Deve, com efeito, entender-se que estas clau-
sulas de autorizag8o para amortizar quotas em
certos casos ndo legitima a amortizacdo com
base noutrosfactos, além dos enumerados (Raul
Ventura, Comentério ao Cédigo das Sociedades
Comerciais — Sociedade por Quotas, vol. I,
2.2ed., 1989, pag. 662).

Significativo, oinciso inicial don.° 1 — «A
amortizacdo de quotas é permitidanos seguintes
casos», bem como do n.° 2 — «O prego da amor-
tizago».

3. Nabuscade dilucidar a questdo que vem
posta, haque afinar conceitos, distinguindo, como
se impde, entre amortizagdo de quotas e exclu-
s8o de sdcios.

3.1 — A amortizagdo da quota esta regulada
nosartigos 232.°a238.° do Cadigo das Socieda
des Comerciais, podendo ser deliberada quando
permitidapelalei (4) ou pelo contrato de socie-
dade (artigo 232.°, n.° 1).

Pressuposto de toda e qualquer amortizagdo
é, naverdade, apermissdo legal ou contratual de
amortizag8o, falando-se em amortizag&o forcada
ou compulsiva e amortizagdo voluntaria con-
forme asuavalidade ndo dependaou dependado
consentimento do socio, sendo que, sem consen-
timento do socio, éindispensavel aocorrénciade
um facto de que alel ou o contrato de sociedade

(4) E o caso dos artigos 225.°, n.° 2, 226.°, n.° 2, 231.°,
n. 1, e 240.°, n.° 3, do Codigo das Sociedades Comerciais.
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torne dependente a faculdade de amortizagdo
(Raul Ventura, ob. cit., vol. I, pags. 660 e 668).

A amortizac8o, em cujabase podem estar in-
teresses quer do sicio quer dasociedade, consti-
tui um meio de extingdo de uma participagdo
social, que tem por efeito a extingdo da quota
(artigo 232.°, n.22), apresentando-se estaextingdo
como elemento essencial da amortizacéo (Raul
Ventura, ob. cit., vol. |, pags. 658, 660, 665 e
668).

Efectua-se por deliberacéo dos sbcios, ba-
seada na verificagdo dos respectivos pressupos-
toslegaisecontratuais, etorna-se eficaz mediante
comunicagdo dirigida ao sdcio, devendo ser to-
mada no prazo de 90 dias, contados do conheci-
mento por algum gerente da sociedade do facto
gue permite aamortizacdo (artigo 234.9).

Pressupde a existéncia de urna «contrapar-
tidaw, calculada, «salvo estipulagdo contrariado
contrato de sociedade ou acordo das partes», nos
termosdasalineasa) eb) don.® 1 do artigo 235.°

3.2— A disciplinadaexclusdo de sicios en-
contra-se vertidanos artigos 241.% 242.°, o pri-
meiro reportando-se a exclusdo por deliberagéo
social (ou contratual), 0 segundo aexclusdo judi-
cid.

Justifica-se asuatranscrigéo.

«Artigo241.°

1— Um sécio pode ser excluido dasociedade
Nnos casos e termos previstos na presente lei,
bem como nos casos respeitantes a sua pessoa
0u a0 seu comportamento fixado no contrato.

2 — Quando houver lugar a exclusdo por
forca do contrato, sdo aplicaveis os preceitos
relativos & amortizag&o de quotas.

3— O contrato de sociedade podefixar, para
0 caso deexclusdo, umvalor ouumcritério para
a determinacdo do valor da quota diferente do
preceituado para os casos de amortizacdo de
quotas.

Artigo 242.°

1 — Pode ser excluido por decisdo judicial o
sdcio que, com o seu comportamento desleal ou
gravemente perturbador do funcionamento daso-
ciedade, Ihetenhacausado ou possavir acausar-
-lhe prejuizos relevantes.
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2— A proposi¢ao daacgéo de exclusio deve
ser deliberada pelos socios]...]

3 — Dentro dos 30 dias posteriores ao tran-
sito em julgado da sentenca de exclusdo deve a
sociedade amortizar aquotado sécio, adquiri-la
ou fazé-laadquirir, sob penade aexclusdo ficar
sem efeito.

4 — Nafalta de clausula do contrato de so-
ciedade em sentido diverso, o socio excluido por
sentenga tem direito ao valor da sua quota, cal-
culado com referéncia a data da proposicéo da
acGdo e pago nos termos prescritos paraaamor-
tizagdo de quotas.

4. Emborasegjam detectaveisinterligagesen-
tre os dois institutos — amortizagéo da quota e
exclusdo de sdcio —, impde-se reconhecer que
as diferenciages entre eles sdo claras e eviden-
tes, como decorre desdelogo do respectivo regime
legal (5).

Raul Ventura define «excluso do socio» como
a perda da participacéo na sociedade, que aum
socio é imposta, quer por deliberaco da socie-
dade fundadaem caso previsto nalei ou em caso
respeitante a pessoa ou comportamento do so-
Cio previsto no contrato, quer por sentenca ju-
dicial baseada em facto previsto nale (ob. cit.,
vol. I1, p. 44).

E mais adiante (pag. 60):

«A exclusdo efectua-se por deliberagdo dos
sécios quando é causada por factos que se en-
contram especificados ou em disposi¢Beslegais
ou no contrato de sociedade; aviajudicial éexi-
gida quando a causa da exclusdo esta apenas
genericamente formulada na lei, havendo que
proceder, no caso concreto, a apreciagdo do
comportamento do sdcio ou de outras circuns-
téncias.»

4.1 — Tanto na exclusdo «por forca do con-
trato», como na «exclusdo judicia», ha lugar a
amortizacdo de quotas.

(5) A diferenciacdo é mais nitidaquando setratadaexclu-
sdojudicial, aqual «excede manifestamente o campo daamor-
tizaggo» (Raul Ventura, ob. cit., vol. |, pag. 672) — aacgéo de
exclusdo é proposta pela sociedade contra o socio a excluir,
precedendo deliberago dos sicios.
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Porém, aquel aexclusio «sdo aplicaveisospre-
ceitos relativos & amortizagdo de quotas» (n.° 2
doartigo 241.9); ao passo que naexclusdo judici-
a, alei impde que a sociedade, em dado prazo,
amortize (ou adquira) aquotado sécio, sob pena
deaexclusioficar semefeito (n.°3doartigo 242.0).

A diferenciag@o entre os dois «tipos» de ex-
clusdo também encontra eco no critério para a
determinacéo do valor da quota:

— Naexclusdo contratual esse critério serd,
em principio, o «preceituado para os casos de
amortizagdo de quotas» (n.° 3 do artigo 241.9);

— Naexclusdojudicial, emprincipio o socio
excluido «tem direito ao valor dasuaquota, cal-
culado com referéncia a data da proposicéo da
ac¢do e pago nos termos prescritos paraaamor-
tizagdo de quotas» (n.° 4 do artigo 242.9).

4.2 — Intencionamente sublinhamos «em
principio», porquanto, num caso como noutro,
alei prevéapossibilidade deo contrato de socie-
dade dispor diferentemente.

Ou sgja, quer naexclusdo contratual («o con-
trato de sociedade podefixars), quer naexclusio
judicia («nafaltade clausulado contrato de so-
ciedade em sentido diverso»), pode o contrato
de sociedadefixar um critério especial (6) paraa
determinag&o do valor da quota, diferente dos
previstos, respectivamente, nos artigos 241.°,
n.3,e242°n.l4,

5. Posto o que, facil € compreender que ape-
nas reste apurar, com interesse, se o contrato de
sociedade darecorrente contém (como legalmente
facultado) uma clausula«em sentido diverso» do
fixadonon.°4 do artigo 242.°

Naverdade, faltando essa clausula, aplica-se
0 critério nestanorma estabel ecido.

Mais especificamente, aperguntaé: o critério
definido non.° 2 do transcrito artigo 8.° do pacto
social vale também para os casos de exclusdo
judicial, ou apenas para 0s casos elencados no
precedente n.° 1 [entre os quais se ndo com-

(6) Neste sentido, Raul Ventura, ob. cit., val. |1, pdg. 54.
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preende, seguramente, asituacdo de exclusdo de-
cretadapor decisdojudicia (7)]?

A resposta emerge j4, com clareza — e a
seguranca gque a argumentacdo produzida con-
sente —, dainterpretacdo a que oportunamente
procedemosdetal clausulacontratual, e das con-
sideragdes ulteriores adrede desenvolvidas.

Pelas razbes que entdo aduzimos, ndo nos
parece de acol her o entendimento segundo o qual
0 critério consignado no pacto socia «paraafi-
xacao dacontrapartidadaamortizagdo val eraquer
nas situagdes em que a amortizagdo emirja de
uma das circunstancias ali previstas, quer nas
outras situagtes em que a sociedade delibere ou
tenha de deliberar sobre a amortizag&o de uma
guota» (como se decidiu nal.2instancia, eare-
corrente apoia).

Entendemos, ao invés, que esse critério so
vale para as situagfes que o n.° 1 do mesmo
artigo 8.°elenca— ou que, pelo menos, ndovale
paraaexclusdojudicial (como é o caso dosautos,
emqueo siciofoi excluido por sentencade 11 de
Janeiro de 1996) (8).

Face ao exposto, justifica-se aimprocedéncia
das conclusBes darecorrente.

Termos em que Se nega a revista e se con-
firmao acérdéo recorrido.
Custas acargo darecorrente.

Lisboa, 11 de Abril de 2000.

Ferreira Ramos (Relator) — Pinto Mon-
teiro — Lemos Triunfante.

(7) Afirmagdo que temos por correcta, mesmo tendo pre-
sente o teor da alineab) do referido n.° 1, por um lado, e, por
outro, o facto de o sdcio ter sido excluido «por comporta-
mento desleal», conforme sentenca homol ogatéria da confis-
sdo do orarecorrido (que confessou o pedido declarando «n&o
se vincular aos factos invocados na causa de pedir que néo
aceita» — cfr. alegagOes darecorrente, afls. 179 v.9).

(8) Assim entendendo, fica prejudicada a apreciagdo dos
«fundamentos» que o recorrido apontou «subsidiariamente»,
prevenindo a hipétese de «procedéncia da questdo suscitada
pelarecorrente — artigo 684.%-A do Cadigo de Processo Ci-
vil» (cfr. fls. 193 e 207 da sua resposta).
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DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca da 2.2 Secgéo do Tribunal Judicial de Braga, processo n.° 272/98.
Il — Acdrdao da 3.2 Secgéo do Tribunla da Relagéo do Porto, processo n.° 588/99.

1 — A questdo fundamental que ao Supremo se deparava na espécie sub iudicio era a da
interpretacdo daclausula8.° do contrato da sociedade recorrente, referenciadanos pontosV aVIl do
sumario, aspecto determinante, por seu turno, na resolucdo do problema nuclear da derrogagdo do
critério de calculo do valor da quota estabelecido no n.° 4 do artigo 242.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais.

Derrogacdo, alias, «legalmente facultada» pelo n.° 3 do artigo 9.° do mesmo Caédigo, como o
acordao deixaimplicito, umavez que agquel e normativo revesteindubitavelmente naturezadispositiva.

Para que, observe-se em aparte, a propria deliberacdo de 9 de Janeiro de 1998, anulada pela
Relacao do Porto, pudesse derrogar o n.° 4 do artigo 242.° serianecessario, de harmoniacom o citado
artigo 9.°, n.° 3— no entendimento, obviamente, de que o inciso ndo enfermada «gral ha» apontada,
naesteirade Raul Ventura, por Pinto Furtado, Deliberagdes dos Socios, «Comentério ao Cadigo das
Sociedades Comerciais», Almedina, Coimbra, 1993, pags. 374-375, nota 367 —, que 0 contrato o
admiti sse expressamente.

Conspecto este, reconhega-se, assaz distante dafactualidade que condicionavaacompeténciade
revistadamaisaltainsténciano planoinfraconstitucional, e que aquestionadadeliberago, abonando-se
exclusivamente naclausula8.2 af astaem definitivo.

2 — Sdliente-se, ademais, que o Supremo podia a evidéncia proceder & interpretacéo desta
clausulaapelando paraos critérios gerais do Codigo Civil acerca dainterpretacdo dadeclaracdo ne-
gocial (ponto VIII do sumario), conforme jurisprudéncia do mesmo Tribunal representada pelos
acorddos de 8 de Maio de 1991 e de 2 de Junho de 1998, neste Boletim, n.° 407, pags. 487 e segs., €
Nn.2478, pags. 398 e segs., respectivamente, e reiteradanas maisrecentes deci sdes citadas no presente
aresto.

3— Acercadoinstituto daexclusdo de sicio, em situagéo de transicao da L ei das Sociedades por
Quotas parao Cadigo das Sociedades Comerciais, consulte-se 0 acordao do Supremo de 20 de Abiril
de 1993, Boletim, n.° 456, pags. 478 e seguintes.

(E.M.L.C)
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Accdodereconhecimentodedireito—
L oteamento (Decreto-Lei n.° 400/
84) — Indeferimentotacito— Sufi-
ciénciadorecurso

| — Deacordo comon.° 2 do artigo 69.° da
Lei de Processo nos Tribunais Administrativos,
a acgdo de reconhecimento de direito sd pode
ser proposta quando qualquer outro meio con-
tencioso ndo assegureefectivatutelajurisdicional
do direito ou interesse em causa.

Il — O Decreto-Lei n.°400/84 previa, no seu
artigo 50.°, no n.° 5, que, decorrido prazo sobre
0 pedido de passagem do alvar & de | oteamento,
sem que a camara municipal se tenha pronun-
ciado, se considerar formado indeferimento ta-
cito para efeitos deinter posi¢éo derecurso con-
tencioso, e, non.° 6, quetal recurso «éde plena
jurisdicdio ea sentenca transitada que condenea
camara municipal tem o valor de alvard, para
efeitos do presente diploma.

11l — Assim, tal recurso contencioso apre-
sentava-se por formaaassegurar tutelaeficaze
imediata do direito do interessado, na obtencao
do alvara de loteamento, ndo se justificando a
interposi¢cdo da acgéo prevista no artigo 69.°
da Lei de Processo nos Tribunais Administra-
tivos.

Acdrddo de 6 de Abril de 2000
Recurso n.° 41 404

Alves Barata (Relator) — Santos Botelho —
Macedo de Almeida
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Autorizacio excepcional deresidén-
cia— I nteresse nacional — Razdes
humanitarias— Fundamentacdo

| — A concessdo deautorizacao deresidéncia
aestrangeirosao abrigo do regime excepcional
e pelo procedimento previsto no artigo 88.° do
Decreto-Lei n.°244/98, de 8 de Agosto, emana do
exercicio deumpoder discricionario.

Il — Na estrutura do n.° 1 do citado ar-
tigo 88.°, 0 conceito de «interesse nacional» ndo
descreve o pressuposto de exercicio do poder
discricionario, antes desempenha a funcdo de
indicar o fim especifico a prosseguir ou o crité-
riodadiscricionariedade.

Il — O conceito de «razes humanitarias»
afere-se pelo quadro de valores constitucionais
econvencdesinternacionaisa que Portugal ade-
riu, sendo o acto administrativo, na aplicacdo
guededefaca, sindicavel pelotribunal apenasem
caso de «erro grosseiro ou manifesto» ou utili-
zacao de «critério ostensivamenteinadmi ssivel ».

IV — Arecusa de autorizacdo excepcional de
residéncia a umestrangeiro que alegater vindo
residir para Portugal movido pela dificuldade
defazer no seu paisdeorigem, aBulgéria, asua
vida profissional nostermos em que a projecta,
por virtude da crise econémica e social que diz
grassar nesse pais, nao incorre nos vicios refe-
ridos na alinea anterior.

V — Esta suficientemente fundamentado o
despacho que, por remissdo para os fundamen-
tos de facto e direito aduzidos no «relatorio de
instrucdo» do procedimento, deixa o destinata-
rio esclarecido das razfes determinantes da de-
cisdo proferida.

Acordéo de 6 de Abril de 2000
Recurso n.° 44 932
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Vitor Gomes (Relator) — Pais Borges —
Barata Figueira.

Concessao de obraspublicas— Di-
rectiva n.° 89/665/CEE — Aplica-
bilidadedo Decreto-L ei n.°134/98, de
15deMaio— Concessdo deservico
publico

| — O Decreto-Lei n.°134/98, de 15 de Maio,
visou transpor para a ordem juridica interna
portuguesa a Directiva n.° 89/665/CEE, do Con-
selho, de 21 de Dezembro, no que concerne a
«procedimentos a adoptar emmatériaderecur-
sos no &mbito da cel ebracdo de contratos de di-
reito publico de obras, de prestacéo de servigos
e de fornecimentos de bens».

Il — Olegidador portugués, indo muito para
alémdo que aquela directiva — conjugada com
as Directivas n.” 71/305/CEE e 93/37/CEE —
impunha no que concer ne asconcessdes de obras
publicas, veio, quer no Decreto-Lei n.° 405/93,
de 10 de Dezembro, quer posteriormente no
Decreto-Lei n.°59/99, de 2 de Mar¢o, querevo-
gou aquele primeiro, mandar aplicar o regime
neles previstos para as empreitadas de obras
publicas as referidas concessGes de obras pu-
blicas.

Il — Porém, o citado Decreto-Lei n.° 134/
98, interpretando os verdadeiros contornos e
sentido da Directiva n.° 89/665/CEE tal como
foramfixadospela Directivan.° 93/37/CEE, veio
mandar submeter ao regimejuridico nelefixado
apenas os actos administrativos relativos a for-
macado dos contratos de empreitadas de obras
publicas, de prestacéo de servicos e de forneci-
mentos de obras, com a exclusdo de quaisquer
outros, designadamente os relativos a conces-
sdo de obras publicas e de concessao de servi-
¢ospublicos, queficaramsujeitosaoregimegeral
da Lei de Processo nos Tribunais Administra-
tivos.

IV — Est4, assim, fora do ambito de aplica-
¢ao do regime do citado Decreto-Lel n.° 134/98
a «concessao da construcdo e exploracdo deum
parque publico de estacionamento subterraneo
paraviaturas», visto que, alémdaquel e diploma
ndo abranger na sua previsdo, como se refere
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em 1, a concessao de obras publicas, tal con-
cessdo, pelas suas clausulas, ndo concretiza pro-
priamente uma concessao de obras publicastal
como se encontra definida no n.° 3do artigo 2.°
do citado Decreto-Lei n.° 59/99, mas, antes, a
concessao de umservico publico, naqual o con-
cessionario assumiu a obrigacgéo contratual de
construir aobraquevai servir deinstrumento a
tal concessao.

Acdrdéo de 6 de Abril de 2000
Recurso n.° 45 987

Nuno Salgado (Relator) — Jo&o Cordeiro —
Gongalves Loureiro.

Indeferimento tacito de pretensdo
renovadaaoabrigodoartigo9.,n.°2,
do Cdédigodo Procedimento Adminis-
trativo— Acto confirmativo— Acto
lesivo — Competéncia dos directo-
res-gerais— Competéncia proépria
masnao exclusva— Recur sohierér-
guico necessario — Constituciona-
lidade

| — Renovada, mais de dois anos apos ante-
rior indeferimento expresso, ndo impugnado,
pretensio de promogdo a classeimediata da ca-
tegoria de liquidador tributario, a Administra-
¢&o tem o dever legal de decidir o novo pedido
(artigo 9. n.° 2, do Cédigo do Procedimento
Administrativo) e, se 0 ndo fizer no prazo legal,
forma-seindeferimento técito.

Il — Alimposicao do dever de a Administra-
¢ao decidir o novo pedido ea possibilidade legal
de satisfazer a pretensdo do requerente (uma
VEZ que, No caso, ndo existiam direitos ou inte-
resses |egitimos de terceiros, constituidos pelo
acto anterior, que houvesse que respeitar), apés
reponderacdo da questdo no novo quadro cir-
cunstancial existente ap6s dois anos volvidos
sobrea anterior decisdo, ndo permitemconfigu-
rar o indeferimento tacito (figura criada coma
Unica finalid