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Instituto do Emprego e Formacéo Profissional — Processo
especial de recuperacédo da empresa e de faléncia — Conceito
de Estado — Extingdo de privilégios creditorios

O conceito de Estado constante do artigo 152.° do Codigo dos Processos Especiais
de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23
de Abril, com a alteracéo do Decreto-Lei n.° 132/98, de 23 de Abril, abrange apenas a
administracdo directa do Estado e néo, também, a sua administracéo indirecta, ndo

abrangendo, consequentemente, o Instituto do Emprego e Formacéo Profissional.

| — Introdugéo

1. Por apenso aprocesso defalénciaacorrer
termos no Tribunal Judicial da Nazaré, o Insti-
tuto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP
doravante), reclamou o seu crédito resultante de
um apoio financeiro no ambito do programalLE
(iniciativalocal de emprego) no montante de
17 515 099$00, sobre a massa falida de Porce-
lanas Vitor e Silva, L.% com sede na Rua dos
Vales, Valado de Frades.

2. Nasentencadereclamagdo de créditospro-
feridanal.2instancia, o crédito do |EFPfoi gra
duado como crédito comum, a0 abrigo do disposto
no artigo 152.° do Cédigo dos Processos Espe-
ciaisde Recuperacdo daEmpresaede Faléncia,
aseguir aos créditos dos trabal hadores daguela
fdida

3. A Relagdo de Coimbra, por douto acérddo
de 27 de Abril de 1999, negou provimento ao
recurso de apelacdo interposto pelo |EFP.

4. E desse douto acorddo que o IEFP veio
interpor o presente recurso de revista para o
Supremo Tribunal de Justica, pugnando por di-
versa interpretagdo daquele normativo do Co-
digo dos Processos Especiais de Recuperagéo da
Empresaede Faléncia

5. Maisrequereu o |EFP que o recurso fosse
julgado como revistaampliada com intervengéo
do plenario das secgbes civels, por tal serevelar
necessario e conveniente a uniformizagdo daju-
risprudéncia, nos termos dos artigos 732.%-A e
732.°-B do Cdédigo de Processo Civil..
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Parecer do Ministério Pablico
Processo n.° 943/99

6. O Ministério Publico, junto do Supremo
Tribunal de Justica, apercebendo-se que aques-
t8o dainterpretacéo do artigo 152.° do Codigo
dos Processos Especiais de Recuperagéo da
Empresa e de Fal éncia e mais concretamente do
conceito de Estado dele constante, se vinha co-
locando com alguma frequéncia aos tribunais,
dando azo a acentuadadivergénciajurispruden-
cia, pronunciou-se no sentido do cabal preen-
chimento dosrequisitos exigidos pelos artigos
732.°-A e 732.°-B para a realizagéo do julga

mento alargado derevista

7. No mesmo sentido pronunciou-se o Ex.™
Sr. Conselheiro Relator, por douto despacho de
2 de Dezembro de 1999.

8. Finalmente, por despacho de 6 de Dezem-
bro de 1999, o Ex.™ Sr. Conselheiro Presidente
do Supremo Tribunal de Justi¢a determinou, ao
abrigo do disposto no artigo 732.°-A do Codigo
de Processo Civil, que 0 recurso se processasse
como julgamento ampliado de revista para uni-
formizag&o dejurisprudéncia.

Il — O dissidiojurisprudencial

1. Dispde o artigo 152.° do Cédigo dos Pro-
cessos Especiais de Recuperagéo da Empresa e
deFaéncia

«Com adeclaragdo de faléncia extinguem-se
imediatamente os privilégios creditorios do Es-
tado, das autarquias locais e das institui¢des de
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Seguranga Social, passando osrespectivos crédi-
tosaser exigiveis como créditos comuns.»

2. Ainterpretacdo e aplicacdo deste norma-
tivo, como se disse, vem originando acentuada
divergénciajurisprudencial, defendendo unsum
conceito lato ou amplo de Estado e outros um
conceito restrito.

3. Sevingar aorientagdo do conceito amplo,
entdo aexpressdo «Estado» abarcaraaadminis-
trag&o directa e indirecta e, designadamente, os
Seus Servigos ou organismos personalizados,
como €0 caso do |EFP.

Nessa hip6tese, os créditos privilegiados do
|EFP ser@o exigivels apenas como créditos co-
muns.

4. Sevingar aorientacdo do conceito restrito,
entdo a expressdo «Estado» abarcaré apenas a
administracdo directa ou central, naqual néo se
inclui o |EFP.

Nessa hip6tese os créditos do | EFP manterdo
0s seus privilégios.

5. Do quenosfoi possivel apurar, o Supremo
Tribunal de Justicadecidiu que no normativo em
apreco a expressdo «Estado» estava usada em
sentido amplo nos seguintes arestos:

— Ac6rddo de 13 de Novembro de 1997, Bo-
letimdo Ministério da Justica, n.°471, pag. 310;

— Acordao de 19 de Novembro de 1998, pro-
€esso n.°553/98, 2.2 Secgdo, Sumarios de Acor-
déos, n.° 25, pag. 56;

— Acordéo de 25 de Novembro de 1998, Co-
lectanea de Jurisprudéncia, ano V|1, 1998, tomoll 1,
pég. 132;

— Acdrdéo de 29 de Abril de 1999, processo
Nn.©219/99, 2.2 Seccdo, inédito.

6. No sentido do conceito restrito de Estado,
localizamos os seguintes arestos:

— Acordéo do Supremo Tribunal de Justica
de 15 de Outubro 1998, Colectanea de Jurispru-
déncia, ano V1, 1998, tomo 11, pag. 66;

— Acord&o do Supremo Tribunal de Justica
de 9 de Fevereiro de 1999, processo n.° 49/99,
|.2Secgdo, inédito;

— Acordéo do Supremo Tribunal de Justica
de 15 de Junho de 1999, processo n.° 337/99,
|.2Seccdo, Sumédriosde Acordaos, n.° 32, pag. 21.

Pareceres

11l — Sintese dos argumentos que esgrimem
os defensores do conceito amplo de Estado

1. O mais abalizado argumento dos que de-
fendem um conceito amplo de Estado constado
preAmbulo do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de
Abril, queaprovou o Cédigo dos Processos Espe-
ciaisde Recuperagdo da Empresae de Faléncia.

Com efeito, no ponto 6 desse predmbul o pode
ler-se o seguinte:

«Mas a novidade de maior tomo de todo o
diploma, pelo poderoso estimulo que pode tra-
zer para o auxilio eficaz &s empresas devedoras
em situagdo dificil, mas realmente viavels, é a
relativaao tratamento aque passam aficar sujei-
tos, com adeclaracdo defaléncia, ostitularesde
créditos privilegiados (artigo 152.9).

A declaragéo defalénciandotinhaatéagoraa
menor influénciasobre asituacdo de preferéncia
gue alel substantiva atribuia, na satisfagdo do
passivo do falido, aos credores munidos de pri-
vilégio.

E damanutencado imperturbada dessa posi¢ao
de supremacia, na prépria fase mais critica de
derrocadadaempresadevedora, resultavam dois
efeitos perversos, para 0s quais a realidade dos

“factos chamava continuamente a atencdo dos

observadores.

Por um lado, como a decretacdo da faléncia
nenhum prejuizo causava afinal, quer a titula-
ridade tedrica, quer a propria consisténcia préa-
tica dos seus direitos, os credores privilegiados
n&o se sentiam grandemente motivados, nasdeli-
beracBes da assembleia de credores, em promo-
ver arecuperacdo econémicadaempresadevedora
e em impedir que ela caisse nas regras da ac¢éo
faimentar.

Por outro lado, nas situagdes de falénciaimi-
nente, também os credores comuns, sabendo de
antemao que o patrimonio do falido ndo dava, as
mais das vezes, para solver os créditos do Es-
tado e dachamada Seguranga Social, munidosde
privilégios, abrevetrecho sedesinteressavam da
sorte das operacoes.

A situaco ndo eraamais conveniente do ponto
de vistaecondmico-social, e nem sequer se con-
siderava a mais justa, depois de uma época em
gue tanto se abusou da concessao de privilégios
creditdrios, sobretudo na drea da Seguranca So-
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cial, e num periodo em que, perante adurezada
competicao externa, arecuperacdo detodaaem-
presa nacional economicamente viavel assume
forosdeimperativo esclarecido.

N&o faria realmente grande sentido que o
legislador, a bracos com a tutela necesséria das
empresas em situagdo financeira dificil desde
1977, até hoje, continuasse a apelar vivamente
para os deveres de solidariedade econémica e
socia querecaem sobre os credores e mantivesse
inteiramente fora das exigéncias desse dever de
cooperagdo quer o Estado, quer as instituicdes
de Seguranca Social, que deveriam ser asprimei-
rasadar o exemplo daparticipagéo no sacrificio
comum.

A esta luz se compreende a doutrina verda-
deiramenterevolucionariado artigo 152.°do pre-
sente decreto-lei, por forgca do qual «com a
declaracdo de faléncia extinguem-se imediate-
mente os privilégios creditoriosdo Estado, das
autarquiaslocais e dasinstitui¢des de Seguranga
Social, passando os respectivos créditos a ser
exigiveisapenas como créditos comuns.

E umasol ug&o que, antes mesmo danecessa-
riarevisdo dalegislacdo vigente sobre osprivilé-
gios creditorios, sb pode robustecer aautoridade
das pessoas colectivas publicas e facilitar o es-
forco colectivo dos credores realmente interes-
sados na curaecondmicadaempresafinanceira-
mente enferma.» ;

2. Aindasegundo os seguidores desta orien-
tacdo, um dos principios de interpretacdo das
normasjuridicas é o de queubi lex non distinguit
non distinguere debemus. Ora, 0 artigo 152.° usa
o conceito de Estado sem |he apor qualquer limi-
tac8o ou restricdo. E ndo sedevem ver essaslimi-
tacBes ou restri¢ces no facto de 0 mesmo preceito
legal individualizar aindaas «autarquiaslocais» e
as «ingtitui¢gdes de Seguranca Social ».

Acresce, entre outros argumentos, que sevem
retirando do acorddo do Supremo Tribunal de
Justicade 13 de Novembro de 1997, Boletimdo
Ministério da Justi¢a, n.° 471, pags. 310 a 316,
gue das pel o menos cinco vezes que o conceito
Estado aparece no preAmbulo do decreto-lei em
causa, nem uma so vez ele surge limitado ou
cercado pela sua simples representacdo pelo
Governo.
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Salvo o devido respeito, o prembulo do di-
ploma em quest&o de modo nenhum resolve ou
facilitaaquestdo dainterpretagcdo do conceito de
Estado utilizado no artigo 152.° do Cadigo dos
Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa
edeFaéncia

E certo que nele o vocabulo «Estado» aparece
citado cinco vezes e nem umavez aparece men-
cionado o Estado enquanto Governo.

Mas, pelo contrério, ndo obstante o valor do
brocardo latino atrés citado, parece-nos que no
preAmbulo o legislador referiu concretamente,
paraaém de Estado, e por trésvezes, asinstitui-
¢Bes de Seguranga Social que, como o | EFP, sdo,
também, servicos personalizados do Estado, ca-
bendo nasuaadministracdo indirecta.

Por conseguinte, alel quisdistinguir quealém
dos créditos do Estado (que Estado?), também, e
concretamente, osdasinstitui ¢des de Seguranca
Social perdem os seus privilégios.

IV — Sintese dos argumentos que esgrimem
os defensores do conceito restrito de Estado

1. Os defensores do conceito restrito socor-

rem-se dadisting&o entre administracéo directae

administrac&o indirecta do Estado, consagrada
no artigo 199.°, alinead), da Constitui¢ao, onde
vem preceituado que ao Governo compete no
exercicio de fungdes administrativas «dirigir os
servigos e actividade daadministracdo directado
Estado, civil emilitar, superintender naadminis-
tracdo indirecta e exercer tutela sobre esta e so-
bre 0 administrag&o autbnoma.

2. A administracgo directaéa«administracio
central do Estado», hierarquicamente depen-
dente do Governo. A administracdoindirectatem
a caracteristica de ndo depender hierarquica-
mente do Governo.

3. A administragdo indirectacaracteriza-se, do
ponto de vista material, da seguinte forma:

a) E uma forma de actividade administra-
tiva— uma modalidade de Administra-
¢80 Publicaem sentido objectivo;

b) Destina-se a realizagéo dos fins do Es-
tado;

Pareceres
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¢) Néo se trata de actividade exercida pelo
préprio Estado: é exercida no interesse
do Estado, mas pelas entidades a quem
esta consagrada, em nome préprio, e ndo
em nome do Estado.

4. A administragdo indirecta é desenvolvida
por institutos piblicos e por empresas publicas,
integrando-se nos primeiros o0s Servigos perso-
nalizados, asfundagdes publicas e os estabel eci-
mentos publicos.

5. Osinstitutos pblicos sdo pessoas colec-
tivas publicas, dotados de personalidade juri-
dica, sendo sujeitos de direito distintos da pes-
soa Estado.

6. OIEFP édotado de personalidadejuridica
de direito publico, tem autonomia administra-
tiva e financeira e patriménio proprio, nos ter-
mos do artigo 1.° do respectivo Estatuto, apro-
vado pelo Decreto-L el n.°247/85, de 12 de Julho.

7. Assim sendo, s6 em sentido muito préprio
poderadizer-se que é ainda Estado, sejaparaque
efeitos for. E naturalmente o legislador empre-
gou apalavrano artigo 152.° em sentido rigoroso
etécnico.

8. Acresce que se a palavra «Estado» esti-
vesse empregada em sentido amplo, néo faria
sentido areferéncia, no artigo 152.°, aos privilé-
gios creditdrios das instituicdes de Seguranca
Socid.

V — Posi¢do queo Ministério Publico assume

1. O presente recurso ampliado de revista
tem por objecto auniformizagao dejurisprudén-
ciarelativamente ainterpretagdo do conceito de
Estado constante do artigo 152.° do Cadigo dos
Processos Especiais de Recuperagdo da Em-
presaede Faléncia.

2. Tal normativo, nasuaprimitivaredacgdo, a
do Decreto-Lei n.°132/93, de23 de Abiril, dispu-
nhao seguinte:

«Com adeclaragdo da faléncia extinguem-se
imediatamente os privilégios creditérios do Es-
tado, das autarquias locais e das institui¢des de

Pareceres

Seguranga Social, passando osrespectivos crédi-
tosaser exigiveisapenas como créditoscomuns.»

3. Posteriormente, semrelevanciaparaaques-
t8o em aprego, foi acrescentado, na parte final,
pelo Decreto-Lei n.°315/98, de 20 de Outubro, 0
seguinte:

«[...] excepto os que se constituirem no de-
curso do processo de recuperagdo daempresaou
defaléncia»

4. Questiona-se, entdo, se a palavra «Es-
tado» deve ser interpretada em sentido amplo,
abrangendo todo o complexo de autoridade e en-
tidades publicas e, designadamente, no que ora
releva, o |IEFP, ou, em sentido restrito, abrangen-
do apenas a chamada administragéo directa do
Estado.

5. Comointerpretar o artigo 152.°do Cédigo
dos Processos Especiais de Recuperagédo daEm-
presas e de Faléncia, no que concerne ao con-
ceito de Estado, é o que oraimporta apurar.

Deharmoniacom o artigo 9.2do Caédigo Civil,
para determinar o sentido preval ecente de qual-
guer normando basta asuaandlise literal, ainda
gue delaresulte um sentido que parecaclarissmo

Ya0 intérprete.

Necessério &, também, reconstituir o pensa-
mento |egislativo apartir dos textos.

E paraapreender o verdadeiro sentido dalei,
o intérprete socorre-se de varios el ementos, as-
sinal ados peladoutrinacomo de ordem racional,
sisteméticae histérica

O elemento racional ou teleolégico consiste
na razéo de ser, no fim visado pela lei (ratio
legis) e também nas circunstancias histéricas
particulares em que alei foi elaborada (occasio
legis).

O elemento sistemético é constituido pelas
disposi¢des reguladoras do sistemayjuridico glo-
bal em que seintegraanormaainterpretar (con-
texto dalei) e pelas disposi¢des reguladoras de
institutos ou problemas afins (lugares paralel 0s).

Final mente, o elemento histérico compreende,
de um modo geral, todos os materiaisrel aciona-
doscom ahistériadanormae quelancam alguma
luz sobre 0 seu sentido e alcance decisivos (his-
tériadodireito, fontesdalei etrabalhosprepara
térios).
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S0 estes, em sintese e fundamental mente, os
ensinamentos que nosadvém dalicéo deilustres
civilistas que foram ou sdo Francesco Ferrara,
Manuel de Andrade, Pires de Lima e Antunes
Varela, em obrastdo notaveiscomo sfo Interpre-
tacdo e Aplicacéo das Leis, traduzida por Ma-
nuel de Andrade, que aantecedeu deEnsaio sobre
a Teoria de Interpretacdo das Leis, e Nogdes
Fundamentaisde Direito Civil.

Acresce que na busca do pensamento legida
tivo ou sentido dalei ndo podemosdeixar derefe-
rir que o intérprete, por regra, privilegia ajuris-
prudéncia dos interesses ou dos valores em jogo
em desfavor dajurisprudéncia dos conceitos.

In casu, porém, como adiante melhor apro-
fundaremos, o intérprete ndo devera abdicar de
umasimbiose quase perfeitadeinteressese con-
ceitos, alids no seguimento do que alguns autores
defendem, quando ensinam que «aciénciado di-
reito & naforma, umajurisprudénciade concei-
tos e, no contetdo, uma jurisprudéncia de
interesses (Schonke, citado por PiresdeLimae
AntunesVarela, ob. cit., pag. 179, dal.2edicdo).

6. Comecemos pelo conceito de Estado.
Como ésabido, o artigo 2.°da Constituicdo da
Republica Portuguesa diz-nos que:

«A Replblica Portuguesa € um Estado de di-
reito democratico, na soberania popular, no
pluralismo de expresséo e organizagdo politica
democréticos e no respeito e na garantia de
efectivacao dos direitos e liberdades fundamen-
tais, na separacéo e interdependéncia de pode-
res, visando aredizacdo dademocraciaecondmica,
social e cultural e o aprofundamento da demo-
cracia participativa.»

O conceito de Estado é certamente um dos
mai s polissémicos da Constitui¢go. Nuns casos,
tem um sentido misto amplo, abrangendo todo o
complexo de entidades publicas, isto &, aquelas
dotadas, entre outras coisas, de poder de autori-
dade, e neste sentido se pode dizer por exemplo
gue o Estado abrange néo apenas o Estado cen-
tral mas também as autarquias locais. Noutros
casos, tem um sentido menos amplo, excluindo
precisamente as outras entidades publicas terri-
toriais, e neste sentido se pode distinguir entre
os interesses do Estado e os das Regides Auto-
nomas.
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Noutros casos, tem um sentido mais restrito,
abrangendo apenas o Estado-pessoa col ectiva
representado pelo Governo e excluindo as ou-
tras entidades publicas. Aqui, no artigo 2.°, «Es-
tado» designatoda a organizag&o politica da so-
ciedade e constitucional menteinstitucionalizada
(cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa Ano-
tada, de J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
3.2edicaorevista, Coimbra, 1993, pags. 61 €62).

No seu sentido maisrestrito, referiu-se o Go-
verno, que é o 6rgéo de soberania, ao qual cabea
conducdo dapoliticageral do Pais, sendo o 6rgéo
superior daAdministragdo Piblica— cfr. artigos
110.° e 182.° da Constitui¢éo da Republica Por-
tuguesa

Deharmoniacom o artigo 199.% aindadaCons-
tituicdo da Republica Portuguesa, compete ao
Governo, no exercicio defungfesadministrativas:

d) Dirigir os servicos e a actividade da ad-
ministracdo direccdo do Estado, civil e
militar, superintender na administracéo
indirecta e exercer atutela sobre aadmi-
nistragdo auténoma.»

A administracdo directo é a «administragdo
central do Estado», hierarquicamente dependente
‘do Governo. A administracdo indirectae aadmi-
nistracdo auténoma tém de comum o facto de
ndo dependerem hierarquicamente do Governo,
mas, foraisso, tém uma natureza bem distinta.
A primeira é ainda administragdo do Estado em
sentido préprio, prosseguindo fins piblicos es-
taduais através de organizagOes diferenciadas da
administrac&o estadual directamas emanadas do
Estado («institutos publicos», etc.); a segunda
ndo integra a administragdo do Estado em sen-
tido restrito, prosseguindo, através de 6rgdosre-
presentativos, interesses proprios de determina-
das colectividades de pessoas, sejam comunida-
desterritoriais— caso dasautarquiaslocais, que
visam a prossecucao de «interesses proprios das
populacBes respectivas» —, sejam eventual-
mente outros conjuntos de pessoas com interes-
ses comuns, através de associagoes publicas.

Em relagdo a administracao directa do Es-
tado (incluindo acivil eamilitar) o Governotem
o poder de direccdo, que é concretizado, entre
outras coisas, haemissdo de ordens e expedicdo
deinstrugdes; relativamente aadministracdo in-
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directa do Estado, o Governo tem poderes de
superintendéncia expressos na faculdade de
orientacdo, que se traduz em vérias faculdades
de intervencao; no que respeita a administragdo
auténoma, os poderes do Governo limitam-se a
tutela, ou seja, ao controlo daactividade dosres-
pectivos 6rgdos, nomeadamente o controlo da
legalidade (cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, ob. cit., pag. 782). Segundo os ensina-
mentos de Freitas do Amaral, a administragdo
indirecta caracteriza-se, do ponto de vista mate-
rial, daseguinteforma:

1.° — E uma forma de actividade adminis-
trativa — uma modalidade de Administracio
Publicaem sentido objectivo;

2.°— Destina-se arealizagdo dosfinsdo Es-
tado;

3.°— Néo setratade actividade exercidapelo
préprio Estado: é exercida no interesse do Es-
tado, mas pel as enti dades a quem esta confiada,
em nome proprio, € ndo em nome do Estado.

A administracdo indirectaé desenvolvidapor
institutos pablicos e por empresas publicas.

Nos primeiros, integram-se 0S Servicos per-
sonalizados, as fundages publicas e os estabe-
lecimentos publicos.

Osinstitutos publicos sdo pessoas colectivas
publicas. Sendo-o, sdo sempre dotados de per-
sonalidadejuridica. E «serecebem personalidade
juridica, passam a ser sujeitos de direito distin-
tos da pessoa-Estado. Ja ndo sdo Estado, jando
pertencem ao Estado, jando estéo incorporados
ou integrados no Estado: sdo organizagBes com
personalidade juridica propria» — cfr. autor ci-
tado, Curso de Direito Administrativo, vol. 1.°,
2.2ed., pags. 331 a 350, e acordao do Supremo
Tribunal de Justicade 15 de Junho de 1999, pro-
cesso N.° 337/99, 1.2 Secgéo.

7. Prosseguindo: O IEFP

O IEFP, cujo Estatuto foi aprovado pelo ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 247/85, de 12 de Ju-
Iho, € uma pessoa colectiva de direito piblico,
integrando a administragéo indirectado Estado,
qualificavel comoinstituto piblico e, dentro desta
categoria, como um servico personalizado do
Estado.
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As principais atribuicdes do |EFP vém defi-
nidas no artigo 4.°, podendo sintetizar-se do se-
guintemodo:

— Promover o conhecimento edivulgagdo dos
problemas do emprego, contribuindo paraaadop-
¢80 de umapoliticaglobal de melhoria progres-
sivadasituagao;

— Promover a organizagdo do mercado de
emprego, tendo em contaas preferéncias e quali-
ficagBes de cadaum;

— Promover ainformag&o, orientacdo defor-
mac&o e reabilitacdo profissional e colocacdo dos
trabalhadores, com especial incidéncia nos jo-
vens e grupos mais desfavorecidos;

— Promover amel horiada produtividade nas
empresas, nomeadamente através das acgoes de
formagdo que se revelem adequadas,

— Apoiar a criagdo de novos postos de tra-
balho;

— Participar na coordenagdo da cooperacdo
técnicacom organizagdes nacionaiseinternacio-
nais, nos dominios do emprego, formagao erea-
bilitacdo e, em geral, naconcepgdo, elaboracéo e
avaliacdo dapoliticaglobal do emprego dequeé
executor.

E neste contexto que, in casu, surge o apoio
financeiro concedido pelo |EFP afalidaPorcela
nas Vitor e Silva, L.% com sede na Ruados Va-
les, Valado de Frades, no ambito do Programa
ILE (iniciativalocal de emprego), ao obrigo do
Despacho Normativo n.° 46/86, de 4 de Junho,
destinado aregulamentar a concesso de apoios
adinamizacao sicio-econémicaanivel local, fo-
mentando projectos geradores de emprego.

Cumpre acrescentar que sendo o |IEFP um
servico personalizado do Estado, a sua gestdo
econdmica, financeirae patrimonial, incluindo a
organizacdo e execucdo dasuacontabilidade, re-
gula-se pelas normas aplicaveis as empresas pu-
blicas em tudo que ndo esteja especialmente
previsto neste diploma (cfr. artigo 24.° do res-
pectivo Estatuto), sendo que na distingdo entre
«servico personalizado» e «empresa plblica» o
| EFP «encontra-se mesclado deingredientes que
representam o hibridismo de solugdes normativas
a que se aludiu hd momentos» — cfr. o douto
parecer do Conselho Consultivo da Procurado-
riaGera daReplblicade11 deFevereiro de1999,
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Diario da Replblica, | Série, n.° 136, de 14 de
Junho de 1999.

Por fim, ndo podemos deixar de assinaar que
0s interesses protegidos pelo |EFP e designa
damente, no queorareleva, osdo Programo ILE,
ao contrario doutros do Estado, como os crédi-
tos por impostos, parecem-nos tdo relevantes
como, por exemplo, os créditos dos trabalhado-
res, que mantém os seus privilégios no ambito
do Caédigo dos Processos Especiais de Recupe-
ragdo daEmpresaede Faléncia.

E seraassim, porque alei quis desproteger
o Estado recebedor (leia-se: de impostos, por
exemplo) e ndo o Estado interventor (leia-se:
por exemplo, como in casu, fomentador de em-

prego).

8. O Cadigo dos Processos Especiais de Re-
cuperacao da Empresa ede Falénciaeosprivi-
légios creditorios

E sabido que, nostermos do seu artigo 152.°,
«com adeclaragdo defa énciaextinguem-seime-
diatamente os privilégios creditorios do Estado,
das autarquias |ocais e dasinstitui¢ces de Segu-
ranga Social, passando os respectivos créditos a
ser exigivei s apenas como créditos comuns».

A este respeito, dizem-nos LuisA. Carvalho
Fernandes e Jodo L abareda, Cadigo dos Proces-
sos Especiais de Recuperacdo da Empresa ede
Faléncia, Anotado, 2.2ed., 1995, pag. 381:

«Deixam, na verdade, de ser invocéveis no
processo de faléncia os privil égios mais signifi-
cativos do Estado, das autarquias locais e das
institui ¢cdes de Seguranga Social, que passardo a
ter tratamento dos credores comuns e a correr
com estes, ascontingénciasdaliquidacdo damassa
faida»

Quanto ao Estado, que créditos sdo estes?

Sdo, sem dlvida, entre outros, os créditos por
impostos directos eindirectos e por despesas de
justica, nos termos dos artigos 736.° a 743.° do
Cadigo Civil.

Mas prosseguindo acitagdo daquelesilustres
especidistasem direito falimentar:

«Como seVé, o preceito ndo determinaaina
tendibilidade geral dos privilégios creditérios;
mantém-se os dos demais credores beneficiarios
n3o atingidos pelo preceito em andlise. A expli-
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cacdo para esta diferenca de tratamento, estra-
nhaaprimeiravista, por sacrificar entidades cujos
interesses pareceriam merecer amelhor tutelado
legislador, esta dada no predmbulo. Trata-se de
estender ao Estado e a outras entidades os deve-
res sociais de solidariedade econdmica e socia
gue se exigem da generalidade dos credores na
recuperagdo das empresas em situacdo econt-
mico-financeiradificil, chamando-as* adar exem-
plo de participag8o no sacrificio comum’ ».

Mas que Estado é este que vé os seus créditos
privilegiados extinguirem-se, passando a ser
exigiveisapenas como créditos comuns?

E 0 que procuraremos demonstrar em seguida.

9. O Cddigo dos Processos Especiais de Re-
cuperacao da Empresa e de Faléncia e o con-
ceito de Estado

Ja o dissemos, no predmbulo do Decreto-L ei
n.° 132/93, de 23 deAbril, que aprovou o Codigo
dos Processos Especiais de Recuperagéo da
Empresa e de Faléncia, a palavra «<Estado» vem
mencionadacinco vezes.

E concretamente no Codigo dos Processos
Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Fa-

|éncia?

Da andlise exaustiva dos seus inUmeros pre-
ceitos — e sdo 249 — localizamos a palavra
Estado em seis deles.

Passando-os aenumerar, sio eles:

«Artigo 22.°
Intervencéo de entidades publicas no processo

1— Proferido o despacho de citagéo doscre-
dores e, quando for caso disso, do préprio deve-
dor, e sem prejuizo das citaces ordenadas, € 0
processo continuado com vista ao Ministério
Pdblico, afim de que este, havendo créditos do
Estado, deinstitutos publicos sem anaturezade
empresas publicas ou de instituicbes de segu-
ranca social, dé imediato conhecimento da pen-
dénciadaaccdo ao Instituto deApoio asPequenas
eMédias Empresas e a0 | nvestimento, bem como
aos membros do Governo com jurisdicdo para
participarem nas deliberacBes sobre as providén-
ciasderecuperacéo.

Pareceres
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Artigo41.°

Constituic&o e funcionamento da comisséo
de credores

6 — O Estado e as institui¢des de seguranca
social sb poderdo ser nomeados paraapresidén-
ciadacomissdo de credores desde que adata do
despacho de prossegui mento da acgdo se encon-
tre nos autos de despacho do membro do Gover-
No com supervisdo sobre os organismostitulares
de créditos a autorizar o exercicio dafungdo ea
indicar o representante.

[Nota. — Este n.° 6 foi acrescentado pelo
Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de Outubro.]

Artigo52.°

Suspensao da assembleia por caréncia
de poderes dos representantes de entidades
publicas

1 — Se o representante do Estado ou das
entidades publicas titulares de créditos privile-
giados se abstiver devotar naassembleiadecre-
dores, por faltadapréviaautorizagdo do membro
do Governo competente, e aabstenc¢do impedir a
tomadade deliberacéo, é avotacdo adiadaemar-
cada nova reunido da assembleia para data que
nao exceda os 10 dias subsequentes, mas sempre
sem prejuizo do dispostono n.° 1 do artigo 53.°

2 — A faltade comparéncia do representante
do Estado ou das entidades publicas na nova
reunido daassembleia, tal como asuaabstencéo,
equivale aconcordanciacom adeliberagéo.

Artigo 62.°

Igual dade entre os credores

2 — O Estado, os ingtitutos publicos sem a
natureza de empresas publicas e as instituigdes
dasegurancasocial, edevérioscréditos privile-
giados sobre aempresa, podem dar o0 seu acordo
aadopcao das previdénciasreferidas no niimero
anterior, desde que o membro do Governo com-
petente o autorize.

B s
Artigo 65.°
Novos créditos privilegiados
L e
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2 — Os creéditos a que se refere 0 nimero
anterior ndo estdo sujeitos a retencdo de qual-
quer parcelade garantiado cumprimento e obri-
gacdes de que seja titular o Estado ou outra
entidade pablica.

Artigo 152.°
Extin¢do dos privilégios creditorios

Com a declaracdo de faléncia extinguem-se
imediatamente, passando os respectivos crédi-
tosaser exigidos como créditos comuns, os pri-
vilégios creditérios do Estado, das autarquias
locais e das ingtituicGes de seguranga social,
excepto 0s que constituirem no decurso do pro-
cesso derecuperagdo daempresaou defaléncia»

Resumindo e concluindo:

a) No n.° 1 do artigo 22.° vém referidos os
«créditos do Estado», de «ingtitutos pl-
blicos sem a natureza de empresas pU-
blicas» e as «instituicdes da Seguranca
Socia»;

b) No artigo 41.°, n.° 6, vém referidos o
«Estado» e as «instituicdes de Seguranga
Socid»;

¢) Noartigo52.%,n.°1, vémreferidos o «Es-
tado» e as «entidades publicas titulares
decréditosprivilegiados»;

d) Noartigo52.2,n.°2, vémreferidos o «Es-
tado» e as «entidades publicas»;

€) Noartigo 62.2,n.° 2, vémreferidos o «Es-
tado», os «ingtitutos publicos sem a na-
tureza de empresas publicas» e as «ins-
titui cBes de Seguranga Social»;

f) Noartigo65.°, n.°2, vémreferidos o «Es-
tado» e outras «entidades publicas»;

g) Finalmente, no artigo 152.°vém referidos
0 «Estado», as «autarquias locais» e as
«institui¢cBes de Seguranca Social ».

A concluso aque se pode chegar éadequeo
legislador ealei quiseram utilizar e utilizaram a
palavra «Estado» sempre no seu sentido restrito.
Naverdade, sempre que o legislador ealel qui-
seram abranger aadministracéo indirectado Es-
tado, acrescentaram as expressdes «institutos
publicos sem a natureza de empresas publicas»
(cfr. artigos 22.°, n.° 1, € 62.2 n.° 2), ou «entida
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des publicas» (cfr. artigo 52.°, n.* 1 e 2, € 65.°,
n°2).

Quanto as «institui cdes de Seguranca Social »,
individualizadasnosartigos22.%,n.°1, 41.°,n.°6,
62.° n.° 2, e 152.° e neste Ultimo também as
autarquiaslocais, argumentam os seguidores da
corrente que interpreta Estado em sentido am-
plo que se deve a «for¢a da sua caracterizagdo
prépria tdo intensa que se ndo individualizadas
poderiam surgir davidas sobre a sua ndo abran-
génciapor aqueledispositivolega» (cfr. o acorddo
do Supremo Tribunal de Justica de 13 de No-
vembro de 1997, Boletim do Ministério da Jus-
tica, n.°471, concretamente apég. 314).

Ora, salvo o devido respeito, entendemos que
tal argumento pode e deve ser utilizado exacta-
mente em sentido contrério.

Naverdade, como se explicariaentdo aindi-
vidualizag8o de «institutos pblicos sem a natu-
reza de empresas publicas», logo acrescida da
individualizac8o de «institui¢Bes da Seguranca
Socia» nos artigos 22.°, n° 1, €62° n° 2 ea
exclusiva individualizagéo de «instituigdes de
Seguranca Social» nosartigos41.°, n.° 6, e152.°?

E que o intérprete presumiraque o legislador
consagrou as solugBes mais acertadas e soube
exprimir 0 seu pensamento em termos adequa-
dos, nos termos do artigo 9.°, n.° 3, do Cadigo
Civil. E seriaumaredundanciaindividualizar as
«ingtitui gBes de Seguranca Socia» quando as mes-
masjaestariam incluidasno conceito de Estado.

O legislador, segundo nos parece, utilizou
sempre a palavra «Estado» no seu sentido res-
trito e quanto aos «institutos publicos» deles
quisindividualizar, quando o entendeu necessa-
rio, as «institui ¢des de Seguranca Social», exac-
tamente devido «a forca da sua caracterizacdo
prépria téo intensax».

Doutro modo, porquéindividualizar também
as autarquias locais, se caberiam naguele con-
ceito amplo de Estado?

Resta concluir que num codigo tao especiali-
zado como o Cadigo dos Processos Especiaisde
Recuperacdo da Empresa e de Falénciateriamos
um mesmo conceito de «Estado» passivel de
diversas interpretagBes, 0 que ndo nos parece
poder coadunar-se com o pensamento legidativo.

10. Um outro argumento, extraido em parte
das alegacdes do recorrente |EFP, no sentido da
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interpretaco do conceito restrito de Estado
naguele artigo 152.°, parece-nos merecedor da
maior relevancia

E ele o de que se o | EFP perder os seus privi-
|égios creditdrios com a declaracéo de faléncia
continuard, porém, obrigado a suportar osencar-
gos com o exercicio das fungdes de administra-
dor judicial, ao passo que as instituices de
previdénciaou de Seguranca Social deixardo de
os suportar, por forgado artigo 23.° do Decreto-
-Lei n.°411/91, de 17 de Outubro.

E acrescentamos nés, de acordo com este Ul -
timo normativo asinstitui¢cBesde previdénciaou
de Seguranca Socia deixaréo de poder ser de-
signadas paraa presi déncia da comissao de cre-
dores no processo especial de recuperacéo de
empresa e de proteccdo de credores.

S6_que este normativo, o do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 411/91, vem ao encontro do ar-
tigo 41.°, n.° 6, do Cadigo dos Processos Espe-
ciais de Recuperacao da Empresa e de Faléncia,
atrés citado, que diz, no que orareleva, que «o
Estado e asinstitui¢gbes de Seguranga Social néo
poderdo ser nomeados para a presidéncia de
comissdo de credores]...]»

Complementam-se, por conseguinte, permi-
‘tindo concluir que este Gltimo normativo abrange
sempre o Estado stricto sensu, e de entre osins-
titutos publicos, apenas as instituicoes de Segu-
rancaSocial.

Donde, aconclusdo de que o | EFP ndo podera
ver 0s seus créditos perderem privilégios, tor-
nando-se comuns, jaque, ao contrario dasinsti-
tui¢cBes de Seguranca Social, continuaasuportar
0s encargos com o exercicio dafuncdo de admi-
nistracdo judicial .

Mas, argumentar-se-& e quanto ao Estado,
também podera ser nomeado para a presidéncia
da comiss&o de credores, nos termos do artigo
41.°,n.°6, do Cadigo dos Processos Especiaisde
Recuperacéo da Empresa e de Falénciaedevera
suportar encargosinerentes ao exercicio dasfun-
¢cOesdegestor judicial ?

A respostavem no artigo 5.%-A do Decreto- -
Lei n.°254/93, de 15 de Julho, quedisciplinou o
«recrutamento do gestor e do liquidatario judi-
ciais» aditado pelo Decreto-Lei n.°239/95, de 17
de Novembro.

13 Pareceres
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Diz-nos este normativo o seguinte:

«A Fazenda Publica ndo pode ser designada
para a presidéncia da comissdo de credores no
processo especial de recuperagdo da empresa,
nem suporta 0s encargos com o exercicio das
funcdesdegestor judicial .»

Esta mencdo a Fazenda Publica parece-nos
ser umamencdo claraao Estado, no seu conceito
restrito, jaque, por regra, os créditos privilegia-
dos do Estado correspondem a impostos direc-
tos eindirectos ndo pagos.

Complementando-se, por conseguinte, todos
estes hormativos, é-nos permitido concluir que
no conceito de Estado do artigo 152.° do Caodigo
dos Processos Especiais de Recuperagéo daEm-
presa e de Faléncia ndo cabem os institutos pu-
blicoseentreeleso | EFP, com excepgéo dosque
foram concretamenteindividualizados, como éo
caso dasingtitui¢coes de Seguranga Social .

Doutro modo, o |EFP veria os seus créditos
perderem privilégios, tornando-se comuns, mas
continuaria a poder ser designado para a presi-
dénciadacomissio de credores e ater de supor-
tar 0s encargos com o exercicio das fungdes de
gestor judicial.

Né&o faria sentido, segundo nos parece e salvo
0 devido respeito por adversa opinio.

11. Um derradeiro argumento cumpre arre-
messar contra os que defendem o conceito am-
plo de Estado no &mbito do normativo téo enfo-
cado no presente parecer.

E ele 0 de sucessivos diplomas, provenientes
do mesmo legislador (leia-se, do mesmo Go-
verno), onde a questdo do conceito de Estado
nos parece ter sido devidamente tratada.

Referimo-nos, em primeiro lugar, a0 Decreto-
-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, que aprovou o
Cadigo dos Processos Especiais de Recuperacdo
daEmpresaede Faéncia.

Neste diploma, no que ora releva, o artigo
152.° refere-nos «os privilégios creditérios do
Estado, das autarquias locais e das institui¢cBes
de Seguranca Social ».

Entretanto, com o Decreto-Lei n.° 222-A/96,
de 26 de Novembro, foi aprovado o Cédigo das
Custas Judiciais, agoraem vigor.

Neste diploma ultrapassou-se velha querela
doutrinal e jurisprudencial sobre o conceito de
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Estado, proveniente do anterior Cédigo das Cus-
tas Judiciais, no que concerne concretamente as
isencOes de custas.

No anterior Cadigo isentavam-se de custas,
no seu artigo 3.%, n.° 1, alinea a), «o Estado, as
Regides Auténomas, o territério de Macau, as
autarquiaslocais e as associages e federagbes de
municipios».

No Cadigo das Custas Judiciais agora em
vigor, noseuartigo 2.,n.° 1, alineaa), passou a
isentar-se de custas «o Estado, incluindo os seus
Servigos ou organismos, aindaque personaliza-
dos».

Ultrapassando a referida querela doutrinal e
jurisprudencial, optou-se por mencionar concre-
tamente a chamada administracgo indirecta do
Estado.

E sabido que quando o Codigo dos Processos
Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Fa-
Iénciafoi profundamente alterado pel o Decreto-
-Lei n.°315/98, de 20 de Outubro, jase discutia
abundantemente na nossa jurisprudéncia o con-
ceito de Estado do artigo 152.° e j&4 0 novo Co-
digo das Custas Judiciais entraraem vigor.

Ora, ndo obstante o legislador ter sido 0 mes-
mo que elaborou o oravigente Codigo das Cus-
tasJudiciais, esse mesmo | egislador manteve, no

“queorareleva, aredaccao do artigo 152.°do Co-

digo dos Processos Especiais de Recuperagdo da
Empresa e de Faléncia, ou sgja, manteve amen-
¢80 aos «privilégios creditérios do Estado, das
autarquias locais e das ingtituices de Seguranca
Socid».

Donde a conclus&o de que com excepcdo das
institui gBes de Seguranca Socia ndo quisolegis-
lador abranger nessa normaos demaisinstitutos
publicos.

E, segundo nos parece, o legislador optou pela
simples meng&o a Estado, Estado stricto sensu,
por ndo fazer sentido acompanhar tal vocabulo
de uma férmula negativa, como, por exemplo
«Estado, nele ndo incluindo os institutos pabli-
cos, com excepcdo dasingtituicdes de Seguranca
Socia», depois de, por diversas vezes, no mes-
mo Cadigo ter optado por formulacdes de cariz
positivo.

V — Conclusdo

Em face do exposto, € nosso parecer que o
conceito de Estado constante do artigo 152.°
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deve ser interpretado no seu sentido restrito,
abrangendo apenas a designada «administragdo
directa» e ndo também adesignada «administra-
¢do indirectado Estado», naqual seinclui o Ins-
tituto do Emprego e Formag&o Profissional.

Em consequéncia, propomos que, conceden-
do-se provimento ao recurso, se uniformize a
seguintejurisprudéncia:

«O conceito de Estado constante do artigo
152.° do Codigo dos Processos Especiais de

Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.°132/93, de23 de Abiril,
com a alterac8o do Decreto-Lei n.° 132/98, de
23 de Abril, abrange apenas a administracdo di-
rectado Estado e ndo, também, asuaadministra-
¢aoindirecta, ndo abrangendo, consequentemente,
o Instituto do Emprego e Formagdo Profis-
sional.»

O Procurador-Geral Adjunto,
José Anténio Barreto Nunes.

O assento onde foi emitido este parecer encontra-se publicado a pag. 25 deste nimero do

Boletim.

(B.N)

Empresas de seguranca privada — Conceito de estabelecimento
ou servico — Violagdo da Lel da Greve

| — Para efeitos da proibicdo contida no artigo 6.° da Lei' n.° 65/77, de 26 de

Agosto, ha que considerar, em relacdo as empresas cuja actividade é a prestacdo de
servigos de seguranca privada a terceiros, atenta a especificidade da sua organizacao,
como «estabelecimento» ou «servico» o local onde, de acordo com a distribuicdo de
servico organizada pela entidade patronal, estava previsto a apresentacdo do traba-
Ihador para trabalhar durante a greve.

Il — Envolve, consequemente, violacdo do citado normativo a substituicido desse
trabalhador que aderiu & greve por outro que a data do pré-aviso da greve e até ao termo
desta néo estava previsto trabalhar naquele local.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Parecer do Ministério Publico
Processo n.° 86/2000

2. Como fundamento, invocou a oposi¢ao
daquel e acordao com o acdrdéo de 3 de Novem-
bro de 1999, proferido também pelo Tribunal da

| — Introdugédo

1. OMinistério Pablicojuntodo Tribunal da

Relacdo de Lishoainterpds parao Suprerno Tri-
bunal de Justi¢a, nos termos e ao abrigo do dis-
posto nos artigos 437.° e seguintesdo Cadigo de
Processo Penal, o presente recurso extraordiné
rio parafixagéo dejurisprudénciado acdérddo de
7 de Dezembro de 1999 proferido por aguela
Relagzo.

BMJ 501 (2000)

Relacdo de Lisboano processo n.° 3895/99, cer-
tificado afls. 17.

Il —Da oposi¢ao

1. Por acérdao deste Supremo Tribunal de 11
de Maio de 2000, proferido nos autos em epi-

Pareceres

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



grafe, julgou-se verificada a alegada oposicéo e
preenchidos os requisitos para 0 prosseguimento
do recurso parafixagdo dejurisprudéncia.

2. A oposi¢ao entre osdoisreferidos acorddos
traduz-se na divergente solugcdo que acolheram
para a mesma questdo fundamental de direito,
decorrente da interpretacdo do artigo 6.°da Lei
n.° 65/77, de 26 de Agosto (Lei da Greve), no
segmento em que dispde que «a entidade empre-
gadora ndo pode, durante a greve, substituir os
grevistas por pessoas que a data do seu anincio
n&o trabalhavam no respectivo estabel ecimento
0u Servigo [ ...]».

No acdrdao recorrido entendeu-se que sendo
aarguida Securitas— Servigos de Tecnologiae
Segurangaumaempresacujaactividade consiste
em prestar servicos de seguranca privada a ou-
tras entidades sediadas em Lisboa e que abran-
gendo o local de prestacdo de trabalho dos seus
trabalhadores todo o distrito de Lisboa, nada
obstavaaque aarguida substituisse um dos seus
trabalhadores que aderiu agreve por outro traba
Ilhador que a ela ndo aderiu dado que, por um
|ado, embora ambos os trabalhadores exerces-
sem tarefasdevigilanciaem diferenteslocais si-
tuados em Lisboa, ha que considerar que
trabalhadores exerciam tais tarefas no mesmo
servico da arguida, independentemente do |ocal
da prestacdo do trabalho e, por outro lado, a
proibicdo de substituicdo de grevistas prevista
no artigo 6.° da Lei da Greve tem por funda-
mento adiferencaentre asvarias actividades (ser-
vigos) daempresa e ndo o local da prestagdo do
trabal ho, devendo, naacepcio daguel e normativo,
considerar-se «estabelecimento» a universali-
dade de bens e servigos de uma empresa, o que
abrangeria, no caso daarguida, todasassuasins-
talagBes, equipamentos e actividades e como «ser-
Vigos» aprestacdo de umaactividade daempresa,
gueno caso concreto éaprestacdo deumaactivi-
dade no campo da seguranca.

Diversamente, no acordao fundamento per-
filhou-se 0 entendimento de que, sob pena de
esvaziamento do contelldo do artigo 6.°daL el da
Greve, no que respeita a actividade da arguida
Securitas— Servicose Tecnologiade Seguranca,
tem de considerar-se, para os efeitos daquele
normativo, como «estabel ecimento ou servigo»
o local em que concretamente estava previsto o
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trabalhador grevista apresentar-se ao trabalho
duranteagreve.

Verifica-se, assim, que os dois acorddos, ja
transitados em julgado, assentaram em solucBes
opostas relativamente a mesma questéo de di-
reito, aqual consiste em determinar, no ambito
da proibic&o de substituicdo dos traba hadores
grevistas contidano artigo 6.°daLei da Greve,
0s conceitos de «estabelecimento» e «servigo»
guando se trate de empresa de prestagéo de ser-
vicosapessoasindividuais e colectivas diferen-
tesnumamesmazonageografica

11l — Jurisprudéncia

Sobre a divergéncia equacionada, ajurispru-
dénciaé escassaedai que no sentido do acordéo
recorrido ndo tivéssemos encontrado qualquer
antecedente jurisprudencial, tendo sido detec-
tado, no sentido do acérdéo de 3 de Novembro
de 1999 (acdrdao fundamento), apenas o acdrddo
de 16 de Janeiro de 1990 do Tribunal daRelacdo
de Coimbra, publicado na Colectanea de Juris-
prudéncia, 1990, tomo |, pag. 121.

1V—Solugéo proposta

1. Odireito agreve estaconsagrado no artigo
57.° da Constitui¢do como direito fundamental
incluido no capitulo dos direitos, liberdades e
garantiasdostrabal hadores.

A caracterizagdo constitucional do direito a
greve como um «dosdireitos, liberdades e garan-
tias» confere-lhe a seguinte dimensdo: trata-se
de um direito subjectivo negativo, ndo podendo
os trabalhadores ser proibidos ou impedidos de
fazer greve, nem t&o-pouco ver-se compelidos a
por-lhetermo; com eficéciaexternaimediata, ndo
constituindo violagdo do contrato de trabalho,
nem sendo susceptivel de neutralizagdo prética,
e com eficacia imediata no sentido de directa
aplicabilidade, independentemente de qual quer
lel concretizada (cfr. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, 3.2ed. revista, 1993, pag. 309).

Em sededelegidacdo ordindria, o exerciciodo
direitoagreveéregulado pelaL e n.°65/77, de20
deNovembro (Lei daGreve).
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Nem aCongtituicdo nem acitadalei oferecem
umadefini¢éo do conceito degreve.

A precedente Lei da Greve — Decreto-Lei
Nn.2392/74, de 27 deAgosto—, queaactual revo-
gou, continha como «nog&o de greve» (ar-tigo
2.9 aseguinte: «considera-se greve arecusaco-
lectivae concertadado trabal ho tendente adefe-
sa e promocgao dos interesses colectivos
profissionais dos trabalhadores».

Desvinculado o exercicio do direito a greve,
na Constitui¢do, da simples prossecucgéo de in-
teresses colectivos profissionais (cfr. parecer da
Procuradoria-Geral da Republican.° 123/76-B,
de3deMarco de 1977, Boletimdo Ministério da
Justica, n.° 265, pags. 57 e segs.) e na falta de
umanogao legal de grevehaquerecorrer ao con-
ceito degrevefornecido nadoutrina

Segundo esse conceito, agreve «éaabstencdo
concertada da prestacdo de trabalho, realizada
por um grupo de trabalhadores; como instru-
mento de pressdo para realizar objectivos co-
muns» (cfr. Bernardo Lobo Xavier, Direito da
Greve, Lisboa, 1984, pags. 55 e 56; Monteiro
Fernandes, NogGes Fundamentaisde Direito do
Trabalho, vol. Il, 1983, pag. 258; Menezes
Cordeiro, Manual deDireitodo Trabalho, 1991,
pag. 369 e segs.; pareceres da Procuradoria-Ge-
ral daRepublican.> 100/89 e 52/98, publicados,
respectivamente, no Boletim do Ministério da
Justica, n.° 399, pag. 5, e no Diério da Repu-
blica, Il Série, n.° 229, de 3 de Outubro de 1998,
pég. 14 066).

Como salientam Comes Canotilho e Vital Mo-
reira (cfr. ob. cit., pag. 310), a Constitui¢do ga-
rante o direito agreve, ndo se limitando a reco-
nhecé-lo.

E os citados autores acrescentam que «efecti-
vamente, ndo bastadar aostrabalhadores aliber-
dade dedecidir umagreve e deaefectuarem, bem
como o direito de ndo verem afectadaasuarela-
¢80 de trabalho. Importa também que os traba-
Ihadores estejam a salvo de condutas daentidade
patronal ou deterceirosque aniquilem agreveou
0s seus efeitos e uma dessas garantias € desde
logo a proibicdo do lock-out; outros compete a
lei estabelecé-las|...]».

E no &mbito dessas garantias que seinscrevea
«proibicdo de substituicdo de grevistas» cons-
tantedo artigo 6.° daLei n.°65/77, ao dispor que
«a entidade empregadora ndo pode, durante a
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greve, substituir os grevistas por pessoas que a
data do seu antincio ndo trabalhavam no respec-
tivo estabel ecimento ou servigo, nem pode, desde
aqueladata, admitir novostrabal hadores».

Monteiro Fernandes, comentando este nor-
mativo (cfr. Direito de Greve—Notas e Comen-
tarios a Lel n.° 65/77, de 26 de Agosto, 1982,
pags. 43 e segs.), consideraque elevisaprevenir
aneutralizag8o dagreve que o empregador pode-
rialevar acabo mediante a«transferénciade salé-
rios» dosgrevistas para outrostrabalhadores, na
medida em que a suspensdo dos contratos de
trabal ho resultante daparalisacdo colectiva, quan-
do licita, proporcionaria a entidade patronal a
utilizagdo de tal expediente com base no artigo
7.°dalei do contrato de trabalho (Decreto-Lei
Nn.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969).

Em seguida passa a analisar as situagtes
abrangidas na proibic&o constante do citado ar-
tigo 6.°, salientando que aproibicdo serefere, em
primeiro lugar, a substitui¢do dos grevistas por
trabalhadores ligados ao mesmo empregador —
caso menosgrave, em que apenas setratadeuma
movimentagdo internade pessoal .

Depois chama a atengéo para as dificuldades
préticas que podem surgir naaplicagdo do citado

‘normativo aquela situagdo, ponderando a este

propésito o seguinte:

«Muitas empresas ndo se acham organi zadas
em termos que possibilitam adistingdo entre‘ es-
tabelecimentos' ou ‘servigos', por outro lado, o
objectivo do legislador ndo €, claramente, o de
assegurar em pleno o preenchimento do trabalho
do grevista, pois esse resultado pode ser obtido
através de af ectagdo temporéria de um trabal ha-
dor do mesmo ‘ estabelecimento’ ou ‘servigo’.
Isto & alei admite que o trabalho (ou parte do
trabalho) dos grevistas seja assegurado por ndo
aderentes damesmaunidade funcional, masndo
aceita que o efectivo desta seja alterado (quer
mediante transferéncias, quer através de admis-
sfes) em consequéncia da paralisacdo, e com o
proposito de atenuar ou neutralizar os efeitos
dela»

E o citado autor conclui que a aplicagdo da
primeiraparte do artigo 6.° daLe n.°65/77 tem
que ser feita casuisticamente, face aos moldes
concretos da organizagdo de cadaempresaeque
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a priori apenas se poderd ter como certo que
congtitui violagdo a0 mencionado artigo, para
além do caso 6ébvio de admissdo de novo pes-
soal, atransferénciadeloca detrabalho— con-
ceito que €, no entanto, também ele, eminente-
menterelativo, implicando, démdo mais, quese
tomem em conta os elementos pertinentes da
regulamentac&o colectivaaplicavel.

Para Bernardo Lobo Xavier (cfr. Direito da
Greve, Lisboa 1984, pags. 191 e segs.), 0 ar-
tigo 6.°da Lel n.° 65/77, ao proibir, durante a
greve, as entidades patronais a contratagdo de
novos trabalhadores e ao fixar limitagfes a ges-
t80 de méo-de-obra ao seu servico, estabelece
restricGes importantes aos principios de liber-
dade detrabal ho e aautonomiade gesto empre-
sariais. E este autor considera que a proibigdo
constante do citado normativo ndo impede gque
dentro do mesmo servigo ou unidade organica
(conceitos que devem ser entendidos de modo
muito amplo) a entidade patronal possa promo-
ver as necessarias substituicdes, nos limites do
objecto do contrato com aextensdo que lhe per-
mite o artigo 22.° n.° 2, dalei do contrato de
trabalho.

O citado autor, depois de se referir a0 mo-
mento a partir do qual a entidade patronal fica
proibidade agregar trabal hadores ao sector abran-
gido pela greve, adianta que ndo devem ser
favorecidasinterpretaces que tendam arestrin-
gir asfaculdades empresariais paraa ém dos ob-
jectivosdo artigo 6.°daLei daGrevee, portanto,
SO NOS Ccasos em que 0 processo grevistafoi de-
clarado em determinados servicos ou estabel eci-
mentos € que 0 empresario, antes da paralisacéo,
deixade poder convocar para estes servigos tra-
bal hadores col ocados em sectores ndo atingidos
pela greve, sendo licito a entidade patronal, no
caso de uma greve que atinja toda a empresa,
promover a prévia redistribuicdo de efectivos
tendo em contaaincidéncia previsivel dagreve.

Por seu turno, Jorge Leite (cfr. Direito da
Greve, Servicos de Acgdo Socia da Universi-
dade de Coimbra, 1994, pags. 83 €84) considera
gue entre os efeitos que a greve pode desenca-
dear encontra-se a proibic&o da substitui¢cdo dos
trabal hadores por pessoas que, a data do inicio
dagreve, ndo trabalhavam no respectivo estabe-
lecimento ou servigo e proibi¢do de admitir, a
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partir daquela data, novos trabal hadores. E con-
clui que «aproibicdo do artigo 6.°com que alei
quer acautelar a neutralizagdo da greve contem-
pladuas situagBes distintas: umarelativaasubs-
tituicdo dostrabalhadores em greve por qual quer
pessoa, da empresa ou externaa empresa, que a
data da notificac8o da greve néo trabalhasse no
estabel ecimento ou servigo em que esta tem lu-
gar; aoutrarespeitante a admissdo de novostra-
balhadores. Naquele caso, a proibicdo de
substituicdo érelativa, jaque delaficam exclui-
dos ostrabal hadores do mesmo estabel ecimento
0U Servico e apenas esses; no segundo caso, a
proibicao é absoluta, ja que impede a entidade
patronal de admitir novos trabalhadores desde a
declaraggo até ao termo dagreve, destinem-seou
n&o a substituir 0s que se encontrem em greve».

2.:°Um outro elemento relevante paraadeter-
minacdo do sentido ea cancedo artigo 6.°da L ei
Nn.° 65/77 prende-se com a nogdo de estabel eci-
mento. Trata-se de um conceito que tem sido
objecto de elaboracdo doutrinal em especial no
ambito do direito comercial.

Sobre anogéo de estabel ecimento, Fernando
Olavo (cfr. Direito Comercial, vol. 1.°, 2.2 ed.,
Lisboa, 1970, pags. 259 e 260) escreve:

«Na linguagem comum, o termo estabeleci-
mento comercial significaarmazém oulojaaberta
a0 publico pelo comerciante, e neste sentido o
encontramos mais de umavez nanossale (V. g.
artigos 95.°, 114.°, n.° 2, € 263.°, § tinico, do C6-
digo Comercial).

N&o é essa, porém, a Uinica acepgdo em que a
lei 0 emprega, pois utiliza-o também paradesig-
nar a totalidade ou parte das coisas corpéreas
af ectadas ao desempenho da actividade mercan-
til do comerciante (artigo 425.° do Caédigo Co-
mercial) e, ainda, Ndo apenas as Coi sas corporess,
mas aquel e conjunto de bens e servigos organi za-
dos pelo comerciante com vista ao exercicio da
suaexploragdo comercia [Codigo Comercial, ar-
tigo 24.°, Cadigo Civil, artigos 1085.° e 1118.°,
Caodigo da Propriedade Industrial, artigo 118.°,
§ 3.9, Cadigo de Processo Civil, artigos 603.°,
alineai), €1338.9, ainead)].

E este Ultimo sentido proprio ou técnico da
palavra estabel ecimento, o que corresponde ao
conceito econdmico-juridico de estabel ecimento
comercial .»
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Ferrer Correia(cfr. Licbesde Direito Comer-
cial, Lex, pags. 117 e 120) depoisdereferir que
as expressdes «empresa» e «estabel ecimento»,
embora recebam, na doutrina, significados nem
sempre coincidentes, podem ser tomadas como
sinénimos, escreve que «empregadas aspalavras
nasuaacep¢do maislatae em sentido objectivo,
estabelecimento comercial vem a significar o
mesmo que o complexo da organizagdo comer-
cial do comerciante, 0 seu neg6cio em movi-
mento ou apto para entrar em mMovimento».

E este autor, reconhecendo que paraalém da
acepcdo ampla de estabelecimento comercial,
outras mais sdo possiveis, salienta que por esta-
belecimento se pode entender, designadamente,
«aunidadetécnicadevenda, de producdo debens,
ou de fornecimentos de servicos. Trata-se mani-
festamente de uma nog&@o mais restrita do que a
anterior: com efeito, o estabelecimento — 0 es-
tabel ecimento naorganizagdo af ectadaao exerci-
cio de um comércio ou indUstria— pode com-
preender mais do que uma unidade técnica. Ta
SEera o caso sempre que um comerciante, alémdo
estabel ecimento principal, tenha uma ou varias
sucursais».

Por sua vez, Oliveira Ascensdo (cfr. Direito
Comercial, vol. 1.° Parte Geral, Lisboa, 1994,
pags. 492 e 493) chamaaatengdo parao facto de
em varios diplomas emanados do Ministério do
Comércio edalndustria, haver um entendimento
de estabelecimento comercial como local ondese
exerce a actividade, dando como exemplo desse
entendimento o Decreto-Lei n.° 239/96, de 9 de
Agosto, que aprovaas normas de segurangacon-
tra riscos de incéndio a aplicar em estabel eci-
mento comercial, nas quais o estabelecimento é
definido como «ainstalacéo ou instal acBes afec-
tadasao exercicio deactividade comercial aqueo
publico tenha acesso» e o Decreto-Lei n.° 277/
86, de 4 de Setembro, que institui o cadastro
comercial, cujoartigo 1.°, n.° 3, dispde que: «Para
efeitos do disposto neste diploma, entende-se
por estabelecimento comercial o local onde se-
jam exercidas as actividades econémicas previs-
tas no Decreto-Lei n.° 339/85.»

3. O conceito de «estabel ecimento» tem tam-
bém sido debatido na doutrina e najurisprudén-
Cia, a proposito do artigo 37.°, n.° 1, dalei do
contrato de trabal ho.
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E o caso do parecer de Vasco Lobo Xavier,
publicado na Revista de Direito e Estudos So-
ciais, Julho/Setembro de 1986, ano XX V111, n.23,
pags. 443 e segs., que afirma, adado passo:

«Dir-se-a, no entanto, que o exacto conceito
de estabelecimento que na doutrina comercia-
listica se a cangou ndo tem que ser precisamente
0 mesmo a que o legislador recorreu no artigo
37.° Com €feito, no estabel ecimento comercial
— entendido de acordo com aquele conceito —
podem frequentemente distinguir-se ‘ conjuntos
subalternos', que de algum modo nos surgem
ainda como ‘organizagdes' . E os proprios co-
mercialistas falam de ‘uma no¢do mais restrital
de estabel ecimento, que corresponderiaapurae
simples ‘ unidade técnica de venda, de producdo
debens, ou defornecimento de servigos', adver-
tindo que o estabel ecimento, ‘ como organizagdo
afectada ao exercicio de um comércio ou indls-
tria, ‘ pode compreender mais do que uma uni-
dadetécnica .»

E o citado autor, depois de fazer uma breve
referénciaao direito comparado, conclui:

«De toda a maneira, uma coisa é certa —
mesmo para agueles que entendem muito lata-
mente a hip6tese dos preceitos em referéncia, a

‘aplicacéo destes supde sempre que 0s «nuicleos»

ou ‘ramos’ do estabel ecimento global queforam
transferidos‘ sdo dotados de umaautonomiatéc-
nico-organizativapropria , constituem uma‘ uni-
dade produtiva auténoma’, ‘com organizagéo
especifica .»

No mesmo sentido pode ver-se 0 acorddo do
Supremo Tribunal de Justica de 30 de Junho de
1999, proferido no processo n.° 390/98, no qual
serefere, adado passo:

«Estamos perante um sector bem diferen-
ciado do estabelecimento daré, por elaconside-
rado na sua funcionalidade como uma unidade
auténomade produgao, com organi zag8o técnica
prépria e especifica avaliagdo dos respectivos
resultados, ainda que integrado no todo empre-
sarial daréem Cacia.

Destaca-se, pois, do todo como uma unidade
produtiva cuja actividade podia ser desenvolvi-
da distintamente dos outros que a ré levava a
cabo, amargem delas, constituindo um estabele-
cimento para os efeitos que consideramos.»
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Também o acordéo do Supremo Tribunal de
Justicade 2 de Outubro de 1996, Colectanea de
Jurisprudéncia — Acdrdéos do Supremo Tribu-
nal de Justica, ano IV, tomo I11, pag. 236, se
pronunciaem sentido idéntico:

«Mas, naquele artigo, exige-se que a trans-
miss3o respeite aum ‘ estabel ecimento’, devendo
tal conceito ser entendido em termos amplos,
por formaque abranjaa' organizacdo afectadaao
exercicio deum comércio ouindustria’, os‘ con-
juntos subalternos’, que correspondam a uma
unidade técnica de venda, de producao de bens,
ou defornecimento de servicos, desde que auni-
dade destacada do estabelecimento global sgja
‘ dotada de unia autonomia técnico-organizativa
prépria, constituindo uma unidade ‘ produtiva
auténoma’, com ‘ organizacao especifica .»

Dadoutrinaejurisprudénciacitadosverifica
-se, pois, que a nogdo de estabelecimento as-
sume vérias acepcdes, desde amaisrestrita, pré-
ximado conceito maistécnico-juridico dadoutrina
comercialistica, até outra, mais ampla, que ndo
podedeixar deligar-se ao contexto normativo no
qual seinsira.

4. Presentesoselementosrecenseados, éagora
0 momento de ensaiar a aproximagao a questao
queconstitui o objecto daoposicao, aqual, como
jasereferiu, se centranainterpretagdo do artigo
6.°daLei n.°65/77, naparte em que dispde que
«a entidade empregadora ndo pode, durante a
greve, substituir os grevistas por pessoas que a
data do seu anlincio ndo trabal havam no respec-
tivo estabel ecimento ou servigo [ ...]».

N&o é tarefafécil determinar os conceitos de
«estabel ecimentos ou «servigo, relativamente a
uma empresa cuja actividade é a prestacdo de
servico de seguranca privada a terceiros e cujos
trabalhadores que exercem fungBesdevigilancia
s80 contratados paraumadeterminadazona geo-
gréficado Pais, exercendo normal mente aquelas
tarefas nas empresas que sdo propriedade deter-
ceiros e ndo da sua entidade patronal.

Como seviu, adefini¢do e concretizacdo dos
conceitos de «estabelecimento» ou «servigo»,
paraefeitos da proibicéo contidano artigo 6.° da
Lei n.° 65/77, ndo pode, pela diversa natureza
dasrealidadesater em conta, ser objecto deuma
delimitacao precisa, com validade de referéncia
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as diversas hip6teses que se colocam no ambito
daorganizag8o de cadaempresa.

Com efeito, s6 casuisticamente, atendendo,
por um lado aos moldes concretos da organiza-
¢80 de cadaempresae, por outro lado, ahistéria
earatiolegisdanormaconstante do artigo 6.°da
Le n.°65/77, é que se poderdo preencher osrefe-
ridos conceitos.

5. A anterior Lei daGreve— Decreto-Lei n.°
392/74, de 27 de Agosto —, no que concerne a
proibicdo de a entidade patronal substituir os
trabal hadores grevistas por outros trabal hadores,
consagrava uma solucdo diferente daguela que
veio aser adoptadano artigo 6.°daL el n.°65/77.

Efectivamente, o artigo 14.° do citado De-
creto-Lel n.° 392/74 dispunha que «engquanto
durar agreve ndo pode aentidade patronal subs-
tituir os grevistas por pessoas que, a data da
entregadasreivindicagles, ndo estejam ligadosa
empresa por um contrato de trabal ho».

Este normativo apenas impedia que, durante
agreve, a entidade patronal substituisse os tra-
balhadores aderentes a greve por pessoas que
nao estivessem ligadas aempresa por um contra-
to de trabalho, possibilitando, assm, que, du-

“rante a greve, a entidade patronal agregasse ao

sector atingido pela greve os trabalhadores ja
pertencentes a empresa, mas inseridos noutro
«estabel ecimento» ou «servigo».

Essapossibilidadefoi afastadapelo artigo 6.°
dalei n.°65/77, namedidaem que proibe quea
entidade patronal substituaostrabalhadoresgre-
vistas por outros trabalhadores que a data do
anuncio dagreve ndo trabal hassem no estabel eci-
mento ou servicgo afectado pela paralisagéo.

E araz&o de ser daproibicdo contidano artigo
6.2dal el n.°65/77 situa-se, como atrdsseviu, na
necessidade de impedir a frustracdo ou o esva-
ziamento do direito agreve constitucional mente
consagrado.

Apesar da aplicagdo dessa proibicdo ter de
ser feita casuisticamente, face aos modelos con-
cretos da organizagdo de cada empresa, pode
ter-se como certo que constitui violagdo do ci-
tado artigo 6.°, para além do caso 6bvio da ad-
missdo de novo pessoal, atransferénciadelocal
detrabalho (cfr. Monteiro Fernandes, Direito de
Greve, 1982, pag. 44).
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Aqui chegados, ha que reconhecer a espe-
cificidade das empresas que prestam servigosde
segurancgaprivadaaterceiros, especificidade essa
quesetraduz em astarefasdevigilanciados seus
trabal hadores serem normal mente executadas em
locais que s8o propriedade deterceiros, aosquais
a entidade patronal desses trabalhadores presta
servicos de seguranca, locais esses que, embora
n&o sejam propriedade da entidade patronal, séo
os «locais de trabal ho» dos seus trabal hadores.

Sendo assim, parece poder concluir-se que,
relativamente aquelas empresas, o Unico critério
gue respeita os objectivos daquela proibigédo
legal €0 queatendaao local detrabalho onde os
traba hadores daempresa deveriam exercer assuas
tarefasdevigilanciade acordo com adistribuicdo
de servigo organizada pelaempresaparavigorar
durante o periodo que viriaaser abrangido pela
declaracdo degreve.

Naverdade, ndo pode aceitar-seo critério pro-
posto no acordao recorrido que faz derivar a
violagdo daproibicdo contidano artigo 6.°daL el
n.° 65/77, na diferenca entre varias actividades
executadas pel ostrabalhadorese ndo no local da
prestagéo de trabal ho.

Com efeito, nesse acorddo conclui-se ndo ha-
ver violagdo daguelaproibicao pel o facto de, quer
os trabalhadores que substituiram os trabal ha-
doresgrevistas, quer estes, executarem amesma
actividade (vigilancia), sendoirrelevanteaatera-
¢do do local da prestacdo do trabal ho.

Esta posi¢do ndo é admissivel em nenhuma
das suas proposi¢des.

E que basta pensar na hipétese de a entidade
patronal determinar, nomeadamente com re-
CUrso ao jus variandi, a substituicdo do traba-
Ihador grevista por outro, ambos laborando no
mesmo estabel ecimento, emboraexercendo acti-
vidades diferentes.

Nessa hip6tese nédo ha violagdo do artigo 6.°
daLei n.°65/77, contrariamente ao que condu-
ziria o entendimento sufragado no acérddo re-
corrido.

Por outro lado, ndo pode confundir-se «local
de trabalho» com toda érea geogréficadentro da
qual o contrato de trabalho permite a entidade
patronal movimentar os trabal hadores que exer-
cemtarefasdevigilancia

E que aproibi¢do contida no mencionado ar-
tigo 6.° respeita ao local de trabalho em que o
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trabal hador efectivamentejatrabalhavaadatado
anuncio da greve e ndo aos locais hipotéticos
paraonde aentidade patronal tinhao poder legal
de o transferir.

Aliés, a solugéo oposta € susceptivel de pro-
porcionar as empresas com este tipo de organi-
zacdo afraude a lel, na medida em que podem
dilatar sem limites, no momento de conformar a
Suaorganizagdo, aareaabrangidapelapossibili-
dade delivre colocag8o dos seus trabal hadores.

Aceitar para os efeitos em causa como «esta-
bel ecimento» ou «servigo» todaaareageografica
prevista nos contratos de trabalho celebrados
pelas empresas com este tipo de organizagdo
seriapropiciar o exaurir do exerciciododireitoa
greve, que a proibicdo do citado artigo 6.° visa
impedir.

V — Conclusdo

Do que vem de expor-se, resulta que aderi-
maos a solugdo adoptadano acérdao fundamento.
Naverdade, sob penadeficarem postergados
os objectivos que a proibi¢do contida no artigo
6.° da Lei n.° 65/77 visa prosseguir, impde-se
concluir que «estabel ecimento» ou «servigo», na

;acencdo daguel e normeativo, abrange, no caso das

empresas cuja actividade é a prestacdo de servi-
cosde segurancaprivadaaterceiros, olocal onde,
de acordo com a distribuicdo de servico efec-
tuada pela entidade patronal, estava previsto o
trabalhador apresentar-se paratrabal har durante
agreve.

Por isso, o conflito de jurisprudéncia exis-
tente entre 0 acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lishoade 7 de Dezembro de 1999, proferido no
processo n.° 2116-4/99, e 0 acorddo de 3 de No-
vembro de 1999 do mesmo Tribunal daRelacéo,
proferido no processo n.° 3895-4/99, deveresol-
ver-se por decisdo para a qual se propde a se-
guinte formul agéo:

«1 — Para efeitos da proibicdo contida no
artigo 6.° daLei n.° 65/77, de 26 de Agosto, ha
que considerar, em rel agdo as empresas cujaacti-
vidade é a prestagdo de servicos de seguranca
privada a terceiros, atenta a especificidade da
sua organizagdo, como «estabelecimento» ou
«servico» o local onde, de acordo com a distri-
buicdo de servigo organizada pela entidade pa-
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tronal, estava previsto a apresentagdio do traba-  pré-aviso da greve e até ao termo desta, ndo es-

Ihador paratrabalhar durante agreve. tavaprevisto trabal har naquelelocal .»
2 — Envolve, consequemente, violagdo do

citado normativo a substitui¢co desse trabal ha- A Procuradora-Geral Adjunta.

dor que aderiu a greve por outro que a data do MariaAdozindaPereira.

O assento onde foi emitido este parecer encontra-se publicado a pag. 34 deste nimero do
Boletim.

(M.A. P)
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Instituto do Emprego e Formacéo Profissional — Processo
especial de recuperacédo da empresa e de faléncia — Conceito
de Estado — Extingdo de privilégios creditorios

N&o cabendo o Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, por ser uminstituto
publico, dentro do conceito de Estado usado no artigo 152.° do Codigo dos Processos
Especiais de Recuperacéo da Empresa e de Faléncia, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 132/93, de 23 de Abril, a extincéo de privilégios creditérios operada por esta dispo-
si¢8o ndo abrange aquel es que garantem, por forga do artigo 7.° do Decreto-Lel n.© 437/

78, de 28 de Abiril, créditos daquele Instituto.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

No Tribunal Judicial da Comarca da Nazaré,
em autos de reclamaggo de créditos a correr por
apenso ao processo defalénciaem quefoi decla-
rada falida a sociedade por quotas Porcelanas
Vitor e Silva, L.%, foi reclamado pelo Instituto
do Emprego e Formag&o Profissional um crédito
de 13 742 500$00, correspondente a parte nao
reembolsada de um apoio financeiro reembol-
savel por ele concedido em 1988 afalidano am-
bito do Programal L E (iniciativalocal deemprego)
— ao abrigo do Despacho Normativo n.° 46/86,
de 4 de Junho —, montante esse ao qual acres-
ciam juros de morano valor de 4 747 752300.

Este crédito, tal como os restantes créditos,
reclamados por outros credores, foi considerado
verificado no despacho saneador, ai setendo pro-
cedido agraduaco detodos pelaformaseguinte:

1.°— Os créditos dos trabalhadores, por, de
acordo com o artigo 12.°daLei n.°17/86, de 14
de Junho, e o artigo 737.%, n.° 1, alinea d), do
Cadigo Civil, gozarem de privilégio imobiliario
gera emohilidriogerd;

2.°— Todos os restantes créditos rateada-
mente, por terem sido havidos como comuns,
sendo dado o esclarecimento de que os créditos
da Seguranca Social e do Estado passaram ater
natureza por forca do artigo 152.° do C6-
digo dos Processos Especiais de Recuperagéo da
Empresa e de Faléncia, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.°132/93, de23 de Abril.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Assento de 28 de Novembro de 2000
Revista n.° 943/99 — 1.2 Secgdo

Houve apelacdo do Ingtituto do Emprego e
Formag&o Profissiond, queaRelagdo de Coimbra
julgou improcedente.

Deste acorddo trouxe o I nstituto do Emprego
e Formacdo Profissional a este Supremo Tribu-
nal e Justica o presente recurso de revista em
que, alegando apedir agraduacao do seu crédito
em primeiro lugar e antes dos créditos dos traba-
Ihadores, e dizendo terem sido violados o artigo
152.° do Cadigo dos Processos Especiais de Re-
cuperacdo da Empresa e de Falénciae, ainda, o

artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 437/78, de 28 de

Dezembro, formul ou conclusdes com o seguinte
conteddo:

1 — O regime previsto no artigo 152.° do
Cadigo dos Processos Especiai s de Recuperag@o
da Empresa e de Falénciando se aplicaao Insti-
tuto do Emprego e Formagc&o Profissional;

2— O sentido daquelanormaé o deextinguir
os privilégios creditorios do Estado em sentido
restrito, enquanto representado pelo Governo,
das autarquias locais e dasinstitui¢ces de Segu-
rangaSocial, sendo que o Instituto do Emprego e
Formag&o Profissional continuaagozar dosres-
pectivos privilégios na reclamagéo de créditos
contraas empresas devedoras, apds adeclaragdo
defdéncig;

3— A ndo ser assim, ndo faria sentido apare-
cerem autonomizadas no citado artigo, a par do
Estado, as autarquias locais e, principamente,
asinstitui¢cdes de seguranga social, que, aseme-
lhangado Instituto do Emprego e Formagao Pro-
fissional, sdo também entidades que gozam de
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personalidade juridica de direito publico, com
autonomiaadministrativae financeirae patrimo-
nio proprio, ou sgja, em tudo iguais ao Instituto
do Emprego e Formag&o Profissional;

4 — Alias, tanto assim é que o proprio legis-
lador do Codigo dos Processos Especiaisde Re-
cuperacdo da Empresa e de Faléncia, noutros
preceitos do diploma, como osartigos22.%,n.° 1,
e 62.°, n. 2, serefere distintamente a Estado, a
institutos publicos e ainstitui¢des de seguranga
social enquanto entidades publicas titulares de
créditos privilegiados, masintencional mente néo
fez o mesmo no artigo 152.°;

5 — Deresto, outra solugdo néo seria de es-
perar face a especificidade dos créditos do Insti-
tuto do Emprego e Formac&o Profissional, isto
&, resultando tais créditos daatribui¢éo de apoios
financeiros concedidos paraefeitos de criacéo e
manutencdo de postos de trabalho, bem como
paraformagéo profissional, o tratamento a dar-
-Ihesteriaque ser, obviamente, diferente;

6 — E, além disso, sintomético da correcgdo
do entendimento que perfilhamos, temos o facto
deolegislador do Decreto-L el n.°315/98, de 20
deOutubro, vir agoradar novaredacdo ao artigo
152.°, mas manter inalterada areferénciaaos en-
tes publicos que perdem os privilégios credito-
rios com adeclaragdo defaléncia, ndo incluindo
ou ndo se referindo, come o faz noutros precei-
tos, aos «ingtitutos publicos»;

7 — Emsuma, o Instituto do Emprego e For-
magdo Profissional continuaagozar, apés ade-
claracdo defalénciae paraefeito de graduacéo de
créditos, dos privil égios creditorios previstos no
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 437/78, de 28 de
Dezembiro;

8 — Efectivamente, conforme dispde o artigo
7.°do Decreto-Lel n.°437/78, os créditos resul-
tantes dos apoi os financeiros concedidos no am-
bito da promoc&o do emprego e da formagéo
profissional — como é o caso dos autos — go-
zam de garantias especiais, isto €, do privilégio
mobilidrio geral sobre os bens méveis do deve-
dor, graduando-se logo ap6s os créditos referi-
dosnaalineaa) do artigo 747.°do Cadigo Civil e
gozam ainda do privilégio imobiliério sobre os
bensimdveisdo devedor, graduando-selogo apds
oscréditos referidos no artigo 748.° do Cédigo
Civil.

Jurisprudéncia fixada

26

Houve resposta do Ministério Pablico junto
da Relac&o de Coimbra, que se manifestou no
sentido da procedéncia do recurso — opinido
gue neste Supremo Tribunal de Justica foi se-
cundadapelo Sr. Procurador-Geral Adjunto.

Colhidososvistoslegais, cumpre decidir.

Esta assente, por virtude da verificagdo de
créditos a que se procedeu no despacho sanea-
dor e contraaqual ndo houve reacgdo, aexistén-
cia de um crédito do recorrente sobre a falida
com 0 montante e origem acima descritos, de
créditosda Seguranga Social provenientesde con-
tribui¢des ndo liquidadas e respectivosjuros, de
quatro créditos do Estado por custas, de trés
créditos de que sdo titulares fornecedores de
mercadorias, de um crédito dos Servigos Muni-
cipalizados da Nazaré por fornecimento de agua
e, finamente, de diversos créditos dos trabalha-
dores emergentes da cessacdo dos seus contratos
detrabalho.

Estes Ultimos foram, nas instancias, tidos
como beneficiados, nostermosdo artigo 12.°da
Lei n.° 17/86, de 14 de Junho, por privilégio
mobili&riogera epor privilégioimobilidriogeral,
respectivamente, e graduadosem primeiro lugar

“por forca do disposto nesse artigo e no artigo

737.°,n.°1, dinead), do Cadigo Civil.

O reconhecimento de que os créditosdostra-
bal hadores aqui em causa beneficiam de ambos
estes privilégios ndo vem discutido, sendo, em
todo o caso, dedizer que privilégiosresul-
tam, em termos inequivocos, do disposto no
n.° 1 do mencionado artigo 12.°, o que conduz ao
seu pagamento preferencial face atodos os cré-
ditos ndo privilegiados ou com privilégio com
menor forgaque, tendo afalida como devedora,
foram também verificados.

No entanto, é de assinalar o seguinte.

Ao referir-se, como sereferiu, aexisténciade
créditos dos trabal hadores com privil égio mabi-
lidriogeral ecom privilégioimobilidriogeral eao
fazer-se a sua graduac&o em primeiro lugar por
forca do disposto nesse artigo e no artigo 737.°,
n.°1, ainead), do Cédigo Civil, cometeu-seuma
imprecisdo, jaque este Ultimo normativo apenas
respeitariaao primeiro destes privilégios, sendo
queagraduagdo do privilégioimobiliério haveria
que ser feita com referéncia aos créditos referi-
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dos no artigo 748.° do Codigo Civil e antes des-
tes— tudo por forcadas alineasa) eb) don.°3
doreferido artigo 12.°

Fica-se sem se saber setal sedeveu ao conhe-
cimento, que ndo temos, de so estarem em causa
bens méveis da falida— caso em que tera sido
indtil areferénciaao privilégioimobilidrio—, ou
aerro deaplicacdo dedireito.

Sempre se podera, sefor caso disso, decidir a
final tendo em aten¢do estadistingdo de regimes
legais.

A questdo que vem submetida a nossa consi-
deracao reside em saber se o crédito do recorren-
tegozadeprivilégioscreditérios agui subsistentes
einvocaveis e queimpliquem asuagraduagéo a
frente dos créditos dos trabalhadores— opini&o
defendidapel o recorrente—, ou se, pelo contréa-
rio, tal crédito reveste aqui anatureza de crédito
comum — tese defendida no acdérdao recorrido.

O recorrente € um organismo que foi criado
pelo Decreto-Lei n.° 519-A2/79, de 27 de De-
zembro.

Neste diploma, depoisde no seu artigo 1.°se
afirmar caber ao Ministério do Trabalho, entre
outras atribui¢des, a de «[...] participar activa-
mente na concepgdo da palitica global de em-
prego, executé-lano 8mbito das suas competén-
ciaseapoiar acoordenacdo das acgdes que neste
dominio sgjam desenvolvidas pelos demais de-
partamentos publicos e outras entidades [...]»,
aludiu-se aos servicos de que para a sua prosse-
cucdo aquele Ministério dispunha: aaineaa) do
Nn.° 1 do seu artigo 2.° mencionou o Gabinete de
Gestdo do Fundo de Desemprego, criado pelo
Decreto-Lei n.° 759/74, de 30 de Dezembro, e a
alinea b) do mesmo n.° 1 falou no Instituto do
Emprego e Formag&o Profissional, consagrando
asuacriagdo ex novo.

No artigo 3. n.° 1, do mesmo decreto-lei dis-
se-se ser umapessoacolectivadedireito piblico
dotada de autonomiaadministrativae financeira
erevestindo aformade servico personalizado do
Estado; ainda agora o Estatuto que actualmente
orege, aprovado pelo Decreto-Lei n.2247/85, de
12 de Julho, o define como organismo dotado de
personalidade juridica de direito publico, com
autonomiaadministrativae financeira e patrimo-
nio proprio.
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Pelo artigo 4.° daquele Decreto-L el n.°519-
-A2/79foi dito competir-lhe, em geral, apartici-
pacdo na concepgdo da politica de emprego e
formag&o profissional e assegurar asuaexecugao
no ambito daquele Ministério, cometendo-se-lhe
as competéncias daDireccdo-Geral do Emprego
e daDirecgdo-Geral de Promog&o do Emprego,
ambas criadas pelo Decreto-Lei n.° 762/74, de
30 de Dezembro, e do Fundo de Desenvolvi-
mento da M&o-de-Obra, criado pelo Decreto-
-Lei n.°44 506, de 10 de Agosto de 1962; estes
servigosforam, por suavez, extintos na sequén-
ciado disposto no artigo 7.° do mesmo decreto-
-lei.

A definic8o actual das suas atribui¢des consta
do artigo 4.° do Estatuto que se referiu acima,
interessando aqui, em especial, as das suas ali-
neas c) — «Promover a[...] orientacdo de for-
magdo profissional e reabilitagdo profissional e
colocacdo dos trabalhadores [...]», d) — «Pro-
mover amelhoriada produtividade nagenerali-
dade das empresasmediantearealizacdo|...] das
acgOes deformagdo profissiona [...] quesereve-
lem em cada momento mais adequadas|...]» e
€) —«Apoiar iniciativas que conduzam acriagdo
de novos postos de trabalho, em unidades pro-
dutivas ja existentes ou acriar, bem como a sua

‘manutencao, nos dominiostécnico efinanceiro».

Ainda antes da criagdo do Instituto do Em-
prego e Formag&o Profissional jacabiaaDirec-
¢a0-Geral do Emprego «promover o gjustamento
entre a procura e a oferta de emprego, nomea
damente facilitando amabilidade profissional e
geogréfica dos trabalhadores» e «promover a
realizag8o de acghes de formagéo e reabilitacio
profissional e prestar apoio técnico e financeiro
as que forem realizadas por empresas ou outras
entidades», nostermosdos artigos 3.°, alineasc)
ee), 5.0, dineac), e 7.9 dineasa), b), c) ee), do
Decreto-Lei n.°762/74, ecabiaaDireccdo-Gera
de Promoc&o do Emprego desencadear as actua-
¢Oes necessarias paraarealizagdo de empreendi-
mentos geradores de emprego e promover 0 seu
apoio adeguado, bem como intervir em situactes
de risco iminente de desemprego e participar na
aplicagdo das solugdes encontradas— alineash)
ec) doseuartigo 11.°

Para cobertura dos encargos decorrentes das
iniciativas previstas nas referidas ainea c) do
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artigo 5., dineas a), b), c) ee) do artigo 7% e
alineasb) ec) do artigo 11.° seriam inscritas do-
tagBes especiais no orcamento do Fundo de De-
senvolvimento da M&o-de-Obra — artigo 20.°
do mesmo decreto-lei.

Conforme se reconheceu no preambulo do
Decreto-Lei n.° 437/78, de 28 de Dezembro, a
possibilidade de financiamento de accBesde ma-
nutencdo e promogdo do emprego através do
Gabinete de Gestdo do Fundo de Desemprego
— estasao abrigo do Decreto-Lei n.° 759/74, de
30 de Dezembro — e do Fundo de Desenvolvi-
mento de M &o-de-Obra— as que acima acaba-
mos de referir — ndo tinham ainda a regula-
mentagao necessaria paraasuaconcretizagdo nem
para o acautelamento da cobranga coerciva dos
créditos del as eventual mente decorrentes paraa
Administragao; paraestefimfoi publicado aquele
Decreto-Lei n.°437/78.

Assim, os seus artigos 1.° a 3.° trataram do
processamento da concessdo dessesfinanciamen-
tos, que poderiam traduzir-se em empréstimos,
subsidios reembolsaveis ou ndo, garantias de
pagamento e outras formas de apoio financeiro.

Osseusartigos4.°e5.°regularam acriagdo do
titulo executivo destinado a cobranca coerciva
dos créditos resultantes desse apoio financeiro.

O seu artigo 6.° previu, em caso de aplicagdo
indevida do apoio ou de'incumprimento injus-
tificado, adeclarac8o de vencimento imediato da
divida por despacho das entidades que o hou-
vessem concedido.

Finalmente, o seu artigo 7.° criou garantias
especiais beneficiando os mesmos créditos, de-
signadamente um privilégio mobiliario geral so-
bre os bens méveis do devedor — o da sua di-
neaa) —, um privilégio imobiliério sobre osbens
iméveis do devedor — o dasuadineab) — e
uma hipoteca legal, também sobre os bensimé-
veisdo devedor — o dasuaalineac).

O percurso acabado de fazer foi necessario
para que se percebesse por que motivo pode ser
discutida arespeito dos créditos de que étitular
o Instituto do Emprego e Formagao Profissional
aexisténcia de privilégios creditérios previstos
por disposicdo legal que se dirigia ao extinto
Fundo de Desenvolvimento de M&o-de-Obra.

Afigura-se, nomeadamente, evidenteacorres-
pondénciaaestabel ecer, em especial, entreaali-
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neab) do artigo 11.°do Decreto-Lei n.762/74 e
aalineae) do artigo 4.° do Estatuto do Instituto
do Emprego e Formag&o Profissional.

Assim, pode ter-se como demonstrado que,
em principio, seréo beneficiados por privi-
|égios os créditos detidos pelo Instituto do Em-
prego e Formag&o Profissional que houverem
sido constituidos em casos e condi¢des que os
concederiam acréditos daquel e Fundo.

A verificagdo que deste crédito foi feita na
1.2instancia, porque ndo impugnada, deixa as-
sente que o crédito existe no montante e demais
condi¢des descritas na reclamagdo e com a ori-
gem ai mencionada.

Mas ndo basta para que se dé como assente
gue esse crédito nasceu como privilegiado, ha-
vendo que apurar se havianormaquelho conce-
desse.

A circunstancia de este aspecto ter sido, até
agora, resolvido pacificamente nestes autos néo
nos dispensa de o analisar visto tratar-se de ma-
tériadedireito, oficiosaelivremente cognoscivel
pelo tribunal — cfr. artigo 664.° do Cadigo de
Processo Civil.

O crédito em causa emergiu de um apoio fi-
nanceiro reembolsével concedido em 1988 afa

#lidano &mbito do ProgramalLE (iniciativalocal

deemprego), ao abrigo do Despacho Normativo
n.° 46/86, de 4 de Junho, que regulamentou a
concessao de apoios adinamizacao sicio-econo-
micaanivel local, fomentando projectos gerado-
res de emprego.

Este despacho foi buscar a sualegitimago a
diversas disposi¢fes do Decreto-Lei n.° 445/80,
de 4 de Outubro, que visou proceder a0 enqua-
dramento da promog&o do emprego com vistaa
criagdo e ou manutencdo de postos de trabalho,
procurando contribuir parao incremento dasini-
Ciativas com incidéncia nessas criagdo e manu-
tengdo.

E fundou-se, também, na ja atras citada ali-
nea e) do artigo 4.° do Estatuto do Instituto do
Emprego e Formagdo Profissional, com o que
somos remetidos, através do iter que ja ficou
descrito, paraaaplicabilidade, ao caso, do artigo
7.°do Decreto-Lei n.°437/78 — designadamente
por ser de configurar a existéncia do privilégio
mobilidrio geral sobre os bens méveis do deve-
dor — odasuaalineaa) — edo privilégio imo-
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biliério sobre osbensiméveisdo devedor — o da
suaalineab).

Privilégios estes que, tal como foram previs-
tos, levariam agraduagéo pelaformaseguinte:

— O privilégio mobilidrio geral seriaatendido
logo ap6s os créditos referidos na alinea a) do
artigo 747.°do Cadigo Civil — formulagdo legal
manifestamente defeituosa, jaque agui s podia
estar em causaaalineaa) do n.° 1 desse artigo;

— Oprivilégioimobiliério geral sé-lo-ialogo
apos os créditos referidos no artigo 748.° do
Cadigo Civil.

Detudo resultariaque o crédito do recorrente
haveria, sendo aplicavel este regime, deter sido
graduado aseguir aos créditos dostrabal hadores
emergentes da cessagdo dos contratos de traba-
Iho e antes dos créditos comuns, e ndo pela
forma que vem propugnada pel o recorrente.

Naverdade, on.°3doartigp 12.°dalLei n.c 17/
86, d& aos créditos dostrabal hadores um privil &
gio que os avantaja no seu confronto com o que
beneficiard o Instituto do Emprego e Formagao
Profissional, namedidaem que o privilégio mo-
biliério daquel es sera atendido antes dos créditos
referidosno artigo 747.°, n.° 1, do Cédigo Civil e
o imobilidrio o sera antes dos créditos referidos
no artigo 748.°, também do Caédigo Civil — a
frente, pois, da graduagdo que resulta do artigo
7.2do Decreto-Lei n.°437/78.

Isto porque, como acima se disse, o crédito
do recorrente emerge de um apoio financeiro
reembolsavel concedido em 1988 afalida, isto &,
em data posterior aguelaem que entrou em vigor
oregimeinstituido peloartigo 12.°dalL e n.° 17/
86, pelo que ndo esta abrangido pelasalvaguarda
de privil égios anteriores constante da parte final
don.°2 do mesmo artigo 12.°— salvaguardaque
0 avantgjaria aos créditos dos trabal hadores se
fosse, diversamente, aplicavel no presente caso.

O obstaculo que as instancias levantaram ao
atendimento, em concreto, dos privilégios con-
cedidos por este artigo 7.° resultado disposto no
artigo 152.° do Cadigo dos Processos Especiais
de Recuperacéo daEmpresae de Faléncia.

Recorde-se que o crédito do Instituto do Em-
prego e Formagdo Profissional foi reclamado em
fase de verificacdo do passivo num processo de
falénciaem queadevedorafoi declaradafalida—
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fase em que se apuram os créditos que hao-de ser
pagos pelas disponibilidades a redizar a partir
do patriménio da devedora e em fungdo dagra-
duacdo ordenada que deles for feita, consoante
se tratar de créditos comuns ou privilegiados e,
neste Ultimo caso, em funcdo da forga relativa
desses privilégios.

O mencionado artigo 152.° dispunhao seguinte
nasuaversdoinicial, aqui aplicavel:

«Com a declaracdo de faléncia extinguem-se
imediatamente os privilégios creditorios do Es-
tado, das autarquias locais e das institui¢cdes de
segurangasocial, passando os respectivos crédi-
tosaser exigiveisapenas como créditos comuns.»

E narevisdo operadapelo Decreto-Lei n.2 315/
98, de 20 de Outubro, passou a ser assim:

«Com adeclaragéo de faléncia extinguem-se
imediatamente, passando os respectivos crédi-
tosaser exigidos apenas como créditos comuns,
os privilégios creditérios do Estado, das autar-
quias locais e das institui¢gdes de seguranca so-
cial, excepto o0s que se constituirem no decurso
do processo de recuperagdo ou de faléncia.»

Sendo evidente que as entidades com a natu-

‘reza do recorrente — os institutos publicos —

ndo estdo aqui expressamente referidos, a ques-
t80 reside em saber se os abrangera areferéncia
feita nesta norma ao Estado.

Que sim, disseram as instancias.

Que ndo, defende o recorrente e o Ministério
Publico.

A doutrinajuridicatem vindo adistinguir vé-
rias acepcOes da pal avra «Estado», que, naligéo
de Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, vol. 1.°, pags. 197-198, pode ser
encarado enquanto «Estado soberano, titular de
direitos e obrigacfes na esfera internacional »
— acepcao internacional —, enquanto «comuni-
dade de cidaddos que, nostermosdo poder cons-
tituinte que a si prépria se atribui, assume uma
determinada forma politica para prosseguir os
seusfinsnaciona » — acepgéo congtitucional —
€ como «pessoacol ectivaplblicaque, no seio da
comunidade nacional, desempenha, sob adirec-
¢&o do Governo, aactividade administrativa» —
acepcao administrativa.
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L&-se namesma obraa péag. 200:

«N&o se confundem Estado e outras entida-
desadministrativas: o interesse pratico maior do
recorte dafigurado Estado-administragdo reside,
justamente na possi bilidade assim aberta de se-
parar o Estado das outras pessoas colectivas
publicas que integram a Administracdo. Deste
modo, ndo se confunde o Estado com as Regides
Auténomas, nem com as autarquias locais, nem
sequer com os institutos publicos e associagtes
publicas, apesar de mais intimamente conexos
comele[...]»

A Constituicdo da Republica Portuguesatem
presente esta nogdo de Estado-administragéo
guando, a propésito da regulamentagéo do que
a0 Governo compete no exercicio de fungdes
administrativas, distingue naalinead) do seu ac-
tual artigo 199.° entre administragéo directa do
Estado, administragdo indirectae administragéo
autonomae alude naalineae) aosfuncionariose
agentes do Estado e de outras pessoas colectivas
publicas.

A administracdo directacorresponde ao Esta-
do nos seus vérios escal Ges, estando englobada
sob umatnicapersonalidade juridicae sendo os
diversos 6rgaos e servicos em que se decompde
dirigidos pelo Governo— artigo 199.°, alinead),
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A administragdo indirectado Estado e aadmi-
nistragdo auténoma sdo exercidas por entes per-
sonalizados de diversos tipos, criados para
prosseguirem interesses publicos sob a superin-
tendénciaetutelado Estado no caso daprimeira,
ou apenas sob essa tutela no caso da segunda—
mesmaalinead).

Sem preocupagdo de sermos exaustivos, a
administragdo indirecta e a administracdo auto-
noma compreendem entes como os institutos
publicos — onde ainda é possivel referir, como
espécies diferenciadas, os servigos personaliza-
dos, as fundagdes publicas, os estabel ecimentos
publicos e as empresas publicas —, as associa-
¢Oes publicas, as Regifes Autonomas e as autar-
quiaslocais.

Na sua letra o citado artigo 152.° do Cédigo
dos Processos Especiais de Recuperagéo da
Empresa e de Faléncia ndo os engloba a todos,
pois, referindo-se apenas, expressamente, ao
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Estado, as autarquias locais e as institui¢oes de
seguranca social — que, sendo legalmente qua-
lificadas como institutos publicos, como se vé
dosartigos 7.°e 57.°daLei n.° 28/84, de 14 de
Agosto, e do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 260/
93, de 23 de Julho, ndo sdo, no entanto, mais do
gue uma peguena parcela dos institutos pabli-
Cos existentes —, aponta para a sua aplicabili-
dade exclusivaaadministracéo directado Estado
— ou ao Estado stricto sensu — e, no ambito da
administragdo indirecta e daadministracdo auto-
noma, as entidades aque alude.

Na verdade, a ter ai a palavra «Estado» um
sentido mais abrangente, designadamente englo-
bando osinstitutos publicos, logo se patentearia
aincongruéncia que traduziria a posterior refe-
rénciaasinstituicdes de segurancasocial, atenta
asuanaturezajuridicaacimaindicada.

E a interpretacdo que da a expressdo «Es-
tado» esse alcance reduzido é, notoriamente, a
gue mais se coaduna com a técnica usada pelo
legislador do Cédigo dos Processos Especiaisde
Recuperagdo daEmpresaede Faléncia.

De facto, em diversas disposi¢des deste di-
ploma a regulamentacdo nelas introduzida evi-
denciou aconsciénciadadiversidade detiposde
pessoasjuridicas pdblicas, tal como acimaficou

“descrita, edadiferencaque existe entre o Estado

stricto sensu e as restantes.

Assim, no artigo 22.° estatui-se em relacéo ao
Estado, a institutos pdblicos sem a natureza de
empresas publicas e ainstitui¢fes de seguranca
social, quando credores, um regime especial de
intervencao no processo através de mandatérios
especiais, em substituicdo do Ministério Publico.

No artigo 62.° permitiu-se que as mesmas en-
tidades, quando titulares de créditos privilegia-
dos, dessem, em processo de recuperagdo, 0 seu
acordo aprovidéncias derecuperagdo que envol-
vessem aextingdo ou amodificacdo dosseuscré-
ditos.

Em linhasemel hante, mas agoradistinguindo-
-seentre o Estado e asrestantes entidades pibli-
castitulares de créditos privilegiados, estabele-
ceu-seno artigo 52.°um regime especial achservar
guando 0s seus representantes se abstivessem
devotar, por faltade autorizagdo do membro do
Governo competente, naassembleiade credores
e tal impedisse a tomada de deliberagdo — re-
gimequevisou facilitar, num segundo momento
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adeterminar proximamente, atomadadessaddli-
beracdo.

No artigo 65.° criou-se, quanto acréditos cons-
tituidos sobre aempresa em recuperacéo nafase
processual ai definida, um regime daretencéo de
parcelas que fossem devidas para garantia de
cumprimento de obrigacfes também paracom o
Estado ou outra entidade publica.

E no n.° 6 do artigo 41.°— norma que ndo é
origindria, visto que foi introduzida pelo De-
creto-Lei n.° 315/98, de 20 de Outubro, mas
gue confirmaa perseveranca neste conceito res-
trito — veio estabel ecer-se um regime especial
conducente apermitir, verificados determinados
pressupostos, anomeacdo do Estado ou deinsti-
tuicOes de segurangasocial paraapresidénciada
comissdo de credores.

O gue mostra que o Cadigo dos Processos
Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Fa-
|énciausou apalavra «Estado» sempre num sen-
tido restrito, enquanto pessoa juridica que € a
correspondente aadministracéo directae ndo en-
globa as demais pessoas juridicas publicas que
integram a administracdo indirecta, designada-
mente 0S Seus Servicos personalizados.

E é significativo que o legislador, encarando
em fases diferentes — a do artigo 62.° e a do
artigo 152.°— situagBes em que entidades publi-
cas sao titulares de créditos privilegiados, hou-
vesse al estatuido regimes com ambito subjectivo
diferente, 0 que revela estar subjacente as solu-
¢Oes adoptadas a consideragdo de circunstancias
gue em uma e outra terdo sido determinantes.
Isto & numa primeira fase, anterior a faléncia,
consideradeigua modo os privilégiosdo Estado
e os dos institutos publicos; e numa segunda
fase, jaap0ds a declaragdo dafaléncia, procede a
extingdo dos privilégios do Estado mas ndo de-
termina 0 mesmo quanto aos dos institutos pu-
blicos.

Tem-se argumentado, porém, com passagens
do predmbulo do Cédigo dos Processos Espe-
ciais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia
para defender que no artigo 152.° foi usado um
conceito mais amplo de «Estado».

No n.° 6 desse preAmbulo alude-se, na ver-
dade, aosinconvenientes que aexisténciade pri-
vilégios creditorios envolve no plano darecupe-
ragdo econdmicade umaempresa em dificul da-
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des, desdelogo por virtude do peso dos créditos
privilegiados«]...] do Estado e dachamada Segu-
ranga Social».

E, com particular interesse para o caso, ai se
escreveu:

«N3&o faria realmente grande sentido que o
legislador, a bragos com a tutela necesséria das
empresasem situacdo financeiradificil desde 1977
até hoje, continuasse a apelar vivamente paraos
deveresde solidariedade econémicae social que
recaem sobre os credores e mantivesse inteira-
mente foradas exigéncias desse dever de coope-
racdo quer o Estado, quer as institui¢fes de
segurancasocial, que deveriam ser asprimeirasa
dar exemplo da participagdo no sacrificio co-
mum.»

E, acto continuo, anunciou-se, nos seus exac-
tos termos literais, a solugdo legal que seintro-
duziriano artigo 152.°

Afirmou, pois, o legislador a indispensa-
bilidade de sacrificar em prol da solidariedade
econdmicae social osinteresses do Estado edas
instituicdes de seguranga social, teve, necessa
riamente, perfeitaconsciénciade queresultariam
extintos os privilégios creditorios das entidades

‘naguel e artigo nomeadas, designadamente o Es-

tado e aquelasinstitui¢des, e ndo de outras enti-
dades cuja natureza juridica se assemelhasse a
destas Ultimas.

Na&o édificil encontrar um motivo paraadis-
tingdo, assim feita, entre o Estado e as institui-
¢Besde segurancasocial, por umlado, eosdemais
institutos pablicos, segam ou ndo empresas pu-
blicas, pelo outro.

E que os créditos privilegiados do Estado e
daquel as institui¢des advém, na sua parte larga-
mente dominante, de impostos e de prestagdes
contributivas, ou sgja, num caso e houtro sio
créditos de natureza tributéaria ou paratributaria
e gue se ndo integram num sinalagmado qual a
falidahajaretirado vantagens.

Diversamente, porém, oscréditosdosdemais
institutos publicos serdo, em geral, o corres-
pectivo de uma prestagdo feita em beneficio da
falida, no que se assemelhardo aos créditos de
entidades privadas, ressalvadas da extin¢do dos
privilégios e as quais parece razoavel que, por
igualdade de razdes, fiquem equiparados.
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A circunstancia de no parégrafo seguinte se
dizer que estasolugdo «[...] sO poderobustecer a
autoridade das pessoas col ectivas publicas|...]»,
em manifesta alteragdo de terminologia face a
usada concordantemente nas duas passagens
imediatamente anteriores, ndo basta para que
possa aqui sustentar-se que com iSsO Se quis
anunciar um regime com validade paratodas as
pessoas colectivas publicas, que seria manifes-
tamente diferente, quer do que acabara de ser
anunciado em concreto, quer do efectivamente
consagrado notextolegal.

Terd antes havido uma preocupagdo de sim-
plicidade de expressdo ou de elegancialiterdria,
mas sem que anovaformulaverbal usadao possa
ter sido em sentido proprio, sob pena de verifi-
cagdo daincongruénciaacimaassina ada.

Também ndo édeinvocar acircunsténciadeo
preAmbulo do Cdédigo dos Processos Especiais
de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia usar
por diversas vezes apalavra «Estado» sem algu-
mavez alimitar aacepcdo que vénele o sector da
Administracdo de que é cabega do Governo —
argumento que se acompanha da invocagdo do
brocardo latino ubi lex non distinguit ...

Havendo, como hd, vérias acepces de «Es-
tado», a opcdo pelo entendimento mais restrito
nado envolve, como é 6bvio, uma distingdo feita
pelointérprete, que selimitaaconcluir que hou-
ve umadistincdo feitapelo proprio legislador, e
nao por si proprio.

Aliés, o facto de nesse preAmbulo se fazer a
distingdo entre «Estado» e «instituicdes de segu-
ranga social» aponta, por tudo o que ficou ja
dito, paraque nasuaredacgdo setenhatido como
presente aquele conceito restrito de «Estado».

Tudo levaacrer, pois, quefoi de caso pensa-
do que o artigo 152.° abrangeu apenas o Estado,
asautarquiaslocais e asinstitui cdes de seguran-
¢asocial, tendo aquel e primeiro termo o conted-
do queresultadatécnicalega esedefiniuja

Neste sentido, pois, se uniformizara a juris-
prudéncia.

Sempresedird, porém, que, ndo podendo dei-
xar de conhecer acontrovérsiaque aeste propo-
sito se estabelecerajanostribunais, o legislador
do Decreto-Lei n.° 315/98 teve ao seu alcance
uma boa oportunidade, que enjeitou, de escla-
recer asdivergéncias que vinham sendo manifes-
tadas.
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E cabe ainda prestar um esclarecimento su-
plementar.

Face as regras sobre aplicacéo da lei no
tempo, designadamente o artigo 12.5 n.° 1, do
Cadigo Civil, ao caso prético versado nestes au-
tos aplica-se, como jaficou dito acima, aredac-
¢do originariaqueteve o artigo 152.° do Cédigo
dos Processos Especiais de Recuperago daEm-
presaede Faléncia.

Por isso so a essaredacgdo poderareportar-
-seauniformizagdo, muito emborase nosafigure
gue o problema se pGe nos mesmos termos
guanto a redac¢ao emergente do Decreto-Lei
n.° 315/98.

Resulta ainda do que ficou dito que, embora
procedendo o recurso quanto ainterpretacao do
artigo 152.° do Cédigo dos Processos Especiais
de Recuperacao daEmpresae de Faléncia, asua
aplicacdo ndo conduz a graduagdo pedida pelo
recorrente, masaque acimajaficou mencionada.

Na verdade, embora este aspecto especifico
datese do recorrente ndo tenhasido contraditado,
elerdevade simplesaplicacdo dedireito, daqual
otribunal conhece com liberdade— artigo 664.°
do Cadigo de Processo Civil.

Nestes termos, concedendo-se em parte are-

fvista, altera-se 0 acoérddo recorrido no tocante a

graduagdo feita, ficando os créditos tidos como
verificados ordenados de acordo com aseguinte

graduacao:

|.°— Os créditos dos trabal hadores verifica
dos no saneador sentenca sob osn.*5 a 17 do
ponto 1;

2.2 — O crédito reclamado pelo recorrente
Ingtituto do Emprego e Formag&o Profissional;

3.°— Todos os restantes créditos verificados.

E uniformiza-seajurisprudénciapelaseguinte
forma

«N&o cabendo o Instituto do Emprego e For-
magao Profissional, por ser um instituto pablico,
dentro do conceito de Estado usado no artigo
152.°do Cadigo dos Processos Especiaisde Re-
cuperacao da Empresa e de Faléncia, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, a
extingdo de privilégios creditorios operada por
esta disposi¢do ndo abrange agquel es que garan-
tem, por forg¢a do artigo 7.° do Decreto-Lei
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n.°437/78, de 28 de Abril, créditosdaquel e Insti-
tuto.
Sem custas.

Lisboa, 28 de Novembro de 2000.

Ribeiro Coelho (Relator) — Torres Paulo —
Roger Lopes — Antonio Sousa — Miranda
Gusméo (vencido, conforme declaracdo devoto
do Ex.™ Conselheiro Araljo Barros) — Fer-
nandes Magalhdes — Moitinho de Almeida —
Sousa Inés (vencido, nos termos da declaragdo
de voto que vai em escrito proprio) — Afonso
de Melo — Barata Figueira— Arag8o Seia—
Nascimento Costa — Tomé de Carvalho —
Lopes Pinto — Silva Paixo (vencido, nos ter-
mos dadeclaracéo de voto do Ex.™ Conselheiro
Sousa Inés) — Garcia Marques — Ferreira Ra-
mos — Pinto Monteiro — Dionisio Alves Cor-
reia— NoronhaNascimento (vencido, nostermos
dadeclaracdo devoto do Ex.™ Conselheiro Sousa
Inés) — Ferreirade Almeida— NevesRibeiro—
Lemos Triunfante— SilvaGraga (vencido, nos
termos da declarag&o de voto do Ex.™ Conse-
Iheiro Sousalnés) — Santos L ourenco— Moura
Cruz (vencido, nostermos dadeclaracdo devoto
do Ex.™ Consel heiro Sousalnés) — Abilio Vas-
concel os— SousaDinis(vencido, deacordo coma
declaracéo de voto quejunto) — Simdes Freire—
Oscar Catrola— Duarte Soares — Azevedo
Ramos — Silva Salazar — Araljo de Barros
(vencido, nostermosdadeclaragdo junta) — Reis
Figueira— Oliveira Barros — Herculano Na-
mora.

Declaracéo de voto:

Votei pelauniformizacdo dejurisprudénciano
sentido de que «o conceito de Estado, para os
efeitos do artigo 152.° do Codigo dos Processos
Especiais de Recuperag@o da Empresa e de Fa-
|éncia (Decreto-Lei n.° 123/93, de 23 deAbril),
reveste amplo significado, abrangendo, por
isso, os créditos do I nstituto do Emprego e For-
magao Profissional resultantes de financiamen-
tos concedidos ao abrigo do Despacho Normativo
n.°46/86, de 4 de Julho».

Decorre esta posi¢do do facto de, ameu ver,
ser esta a razéo de ser e a finalidade do citado
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artigo como se depreende, além do mais, dare-
dacgéo do n.° 6 do preambulo, no qual o legisla-
dor, referindo embora em concreto o Estado, as
autarquias locais e as instituices de seguranca
social, aponta claramente para uma ampla apli-
cacdo daguela norma, designadamente quando
refere que «ndo faria realmente grande sentido
queolegidador, abracoscom atutelanecessaria
das empresas em situacéo financeiradificil desde
1977 até hoje, continuasse a apelar vivamente
para os deveres de solidariedade econémica e
socia querecaem sobre os credores e mantivesse
inteiramente fora das exigéncias desse dever de
cooperacdo quer o Estado [...]»

Fernando Jorge FerreiradeAraljjo Barros.

Declaracéo de voto:

Em face das explicacbes dadas pelo proprio
legislador, no n.° 6 do predmbulo do Decreto-L el
Nn.°123/93, de23 de Abril, acercadarazéo de ser
e finalidade do disposto no artigo 152.° do C6-
digo dos Processos Especiais de Recuperagéo da
Empresa e de Faléncia, votei que se uniformi-
zasse jurisprudénciano sentido de o conceito de

‘Estado daguel e preceito ter sentido ampl o, abran-

gendo todo o complexo de autoridades e entida-
des publicas, dotadas, entre o mais, de poderes
de autoridade publica, de autonomiaadministra-
tivaejuridicae de personalidade juridica, como
este Tribunal decidiu pelos acordéos de 13 de
Novembro de 1997, Boletim, n.°471, pags. 310
esegs., ede 19 de Novembro de 1998, Boletim,
n.° 481, pags. 396 e seguintes.

Agostinho Manuel Pontes de Sousa Inés.

Declaracéo de voto:

Subscrevo inteiramente a declaragéo de voto
do Ex.™ Conselheiro Sousa Inés, quevai ao en-
contro da posi¢&o por mim assumidano acorddo
de 19 de Novembro de 1998 (Boletim do Minis-
tério da Justica, n.° 481, pags. 396 e segs.), ndo
encontrando na que fez vencimento argumenta-
¢do que meleve adterar aque assumi.

Permito-me acrescentar duas notas.
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A tese que fez vencimento, salvo o devido
respeito, baseia-se numavisdo administrativista
(publica) de Estado que me parece ndo ter sido
querida pelo legislador, como flui do n.° 6 do
relatério preambular do Decreto-Lei n.°132/93,
de23deAbiril.

A normado artigo 152.° do Cédigo dos Pro-
cesso Especiaisde Recuperagdo daEmpresaede
Faléncia, tal como é interpretada natese quefez
vencimento, € ameu ver, inconstitucional .

Joaquim José de Sousa Dinis.

O parecer do Ministério Pablico proferido neste assento encontra-se publicado a pag. 5 deste

nimero do Boletim.

(B.N)

Empresas de seguranca privada — Conceito de estabelecimento
ou servico — Violacdo da Le da Greve

| — Emrelacdo asempresas cuja actividade é a prestacao de servi¢os de seguranca

privada a terceiros, atenta a especificidade da organizagdo dessas empresas, deve-se
entender, para efeitos da proibicéo constante do artigo 6.° da Lel n.° 65/77, de 26 de
Agosto, como «estabel ecimento» ou «servigo» o local onde, de acordo com a distribui-
¢ao de servico organizada pela entidade patronal, estava previsto a apresentacdo do
trabalhador para prestar a sua actividade durante a greve.

Il — Assim, verifica-se a violacdo daquel e artigo 6.° a substituicdo de umtrabal ha-
dor que aderiu a greve por outro que a data do pré-aviso da greve e até ao termo desta
ndo estava previsto trabalhar naquele local.

CORDAM na Secgdo Social do Supremo
Tribunal de Justica:

| — O Ingtituto de Desenvolvimento e Ins-
peccao das Condigdes de Trabalho levantou um
auto de noticiaem consequénciado qual seins-
taurou no Tribunal do Trabalho um processo de
transgress@o contra Securitas — Servigos de
Tecnologiade Seguranca, S. A., identificadanos
autos, a qual foi acusada de ter violado o dis-
posto no artigo 6.° da Lei n.° 65/77, de 26 de
Agosto, com as alteragdes daLei n.° 30/92, de
20 de Outubro, e assim cometido umatransgres-
s30 prevista e punida pelas disposi¢des combi-
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Assento de 30 de Novembro de 2000
Processo n.° 86/2000

nadas daguele artigo 6.°edo artigo 15.°, n.°l, do
mesmo diploma, tendo a transgressora sido
condenada na multa de 80 000$00.

Aquelafirmarecorreu parao Tribunal daRe-
lacdo de Lisboa que, por acorddo de 7 de De-
zembro de 1999, revogou a sentencarecorridae
absolveu atransgressora.

A Ex.™ Procuradora-Geral Adjunta naquela
Relacéo interpds recurso extraordinério para
fixag@o dejurisprudéncia, nostermosdosartigos
437.° e seguintes do Cédigo de Processo Penal,
invocando oposi¢do entre as soluces em que
assentou a decisdo proferida naguele acordado e
aquelaem que assentou adecisdo damesma Re-
lagéo de 3 de Novembro de 1999.
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Il — Remetidos os autos a este Supremo,
foram os mesmos a conferéncia, que em acordéo
interlocutorio julgou verificadaaoposicao dejul-
gados.

Prosseguindo os autos, foram os sujeitos pro-
cessuai s notificados nostermos e para os efeitos
do artigo 442.° do Cédigo de Processo Penal .

A Ex.™ Procuradora-Geral Adjuntaneste Su-
premo, nas suas doutas e bem elaboradas alega-
¢Oes, concluiu que se deve fixar jurisprudéncia
no sentido de que, paraefeitos daproibic&o con-
tidanoartigo 6.°dal ei n.°65/77, de 26 deAgosto
(que se passaraadesignar por Lei daGreve), em
relagdo as empresas cujaactividade é aprestacéo
de servigosde segurancaprivadaaterceiros, atenta
aespecificidade da sua organizacdo, se deve en-
tender como «estabel ecimento» ou «servigo» o
local onde, de acordo com adistribui¢éo de ser-
Vico organizada pela entidade patronal, estava
previsto a apresentacdo do trabalhador paratra-
balhar durante agreve. Assim, envolve violagdo
do citado artigo 6.° a substitui¢do do trabal hador
que aderiu agreve por outro que adatado pré-
-aviso da greve e até ao termo desta ndo estava
previsto trabalhar naquelelocal.

A Securitastambém alegou, concluindo:

1) Emdiasde greve substituiu vigilantes ade-
rentes a greve por vigilantes ndo aderentes vin-
dosdeoutrosclientes;, |

2) Substitutos e substituidos estavam af ectos
a0 mesmo servicgo: vigilancia;

3) Osclientesaquem a Securitas presta servi-
cosdevigilanciando sdo estabel ecimentos seus;

4) Devefixar-sejurisprudénciano sentido de
ser considerado «estabel ecimento» auniversali-
dade de bense servicosde umaempresae «servi-
¢os» a prestacdo de uma actividade da empresa.

Il — A) Corridos os vistos legais, cumpre
decidir.

A matériadefacto do acérddo de 7 de Dezem-
bro de 1999, tal como dele consta, é a seguinte:

1) Apos pré-aviso de greve, o Sindicato dos
Traba hadores de Servigos de Portaria, Limpeza,
Profissdes Similares e Actividades Diversas de-
clarou uma greve para 0 sector das empresas
prestadoras de servigos de vigilancia e preven-
¢do paraosdias 21 e 22 de Abril de 1997;
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2) Em 22 de Abril de 1997, pelas 12 horas, no
parque automovel do Instituto Nacional de Es-
tatistica, sito em Lisboa, em inspeccéo feita ao
local pela Inspecgé@o-Geral do Trabalho, verifi-
cou esta que aarguidamantinhaao seu servico o
vigilante Eduardo Vitorino quetinhasido desta-
cado pela respectiva chefia para prestar servico
naguele local, somente nesse dia, uma vez que
normal mente prestava servico nasinstalagdes do
Centro de Formag&o Profissional do Sector Ali-
mentar da Pontinha;

3) Tal trabalhador encontrava-se de folga e
estava a substituir o vigilante Paulo Marques,
dirigentesindical, o qual prestavaserviconore-
ferido local, mas ndo foratrabalhar por ter ade-
rido agrevereferidaem 1);

4) A arguida agiu livre, consciente e delibe-
radamente, bem sabendo que estava a substituir
um trabal hador em greve por outro que a data
ndo se encontravaafecto aquel e servico, naquele
locd;

5) O Eduardo Vitorino tem como local detra-
balho convencionado o distrito de Lisboa;

6) A arguidateve em vista ndo violar o con-
trato que mantinha com o Instituto Nacional de
Estatistica.

No acérdéo de 3 de Novembro de 1999 ama-
téria de facto é sensivelmente a mesma, com a
alteragdo do nimero de trabalhadores, do local
em que se encontravam a prestar servico na al-
turaem que alnspecgdo-Geral do Trabalho pro-
cedeu ainspeccado e do nimero detrabalhadores
que, habitualmente, prestavam servico naguele
local ondefoi efectuadaainspeccao.

11l — B) O n.°l do artigo 57.° da Constitui¢do
prevé, entre os direitos, liberdades e garantias
dostrabalhadores, o direito agreve.

E nem essedireito eo modo como foi exercido
pel os trabal hadores vem posto em causa.

Estedireito agreve veio a ser regulamentado
pelo Decreto-Lei n.° 392/74, de 27 de Agosto,
posteriormente revogado pela Lei n.° 65/77, de
26 de Agosto (posteriormente aterada pela Lei
n.°30/92, de 20 de Outubro, alteragdes estasque
Nnao interessam ao caso).

A disposicdo da Lei da Greve que interessa
para os autos € o seu artigo 6.° Dispde este pre-
ceito: «A entidade empregadora ndo pode, du-
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rante agreve, substituir os grevistas por pessoas
gue a data do seu antincio néo trabalhavam no
respectivo estabel ecimento ou servico, nem pode,
desde agueladata, admitir novostrabalhadores.»

A proibic@o constante deste dispositivo re-
fere-se, em primeiro lugar, asubstituicdo dostra-
balhadores em greve por trabalhadores ligados
a0 mesmo empregador, tratando-se, neste caso,
de umamovimentacdo internade pessoal.

Mas a aplicag8o deste preceito reveste deter-
minadas dificul dades, designadamente em empre-
sas que se ndo encontrem organizadas em termos
gue possibilitem a distinc&o de «estabel ecimen-
tos» 0u «servicos»; e por o objectivo do legisla-
dor ndo ser, de forma clara, o de assegurar em
pleno o ndo preenchimento do posto de trabalho
do grevista, namedidaem que esteresultado pode
vir aser conseguido pelaafectagdo tempordriade
um trabal hador do mesmo «estabel ecimento» ou
«servico». Assim, alel admite queo trabalho dos
grevistas sgja assegurado por trabalhadores que
ndo aderiram aessaformade |utadamesmauni-
dade funcional, mas jando aceita que o efectivo
daunidade funcional sejaalterado — quer atra-
vésdetransferéncias, quer por admissdes— em
consequénciada paralisagdo, e com afinalidade
de atenuar ou neutralizar os efeitos dagreve.

Assim, e no que se refere a 1.2 parte deste
preceito — substituir 0s grevistas por pessoas
gue adatado anuncio dagreve ndo trabalhavam
no respectivo estabelecimento ou servico — a
sua aplicacdo tem de ser feita caso a caso, tendo
em conta os modos concretos da organizagdo de
cada empresa. Em principio apenas se podera
ter como certo que constitui violagdo a Lei da
Greve atransferénciade local de trabalho, con-
ceito que &, no entanto, relativo, implicando que
setomem em conta os dados pertinentesdo IRC
aplicavel.

A 2.2 parte desse preceito refere-se ao facto
defazer prestar por outros— nao trabalhadores
da empresa — tarefas normalmente desempe-
nhadas pelos grevistas, 0 que esta vedado pela
greve (cfr. M. Fernandes, Direito de Greve,
pag. 44).

Assim, a entidade patronal n&o pode fazer
prestar, por trabalhadores pertencentes a outro
servico ou unidade organica, tarefas normal-
mente desempenhadas pel os trabal hadores ade-
rentes agreve, somente | he restando a possibili-
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dade de aplicar daformamaisconvenienteotra-
balho dos que ndo aderiram agreve e quejaper-
tencessem ao servigo afectado no momento em
gue o pré-aviso setornou eficaz, devendo o arti-
go 6.°daL el daGreve estender-se aos «casosem
gue a entidade patronal intente, antes de efecti-
vadaagreve, substituir o pessoal aque serefere
aparalisacdo declarada por pessoas exteriores ao
processo degreve» (cfr. Lobo Xavier, Direito da
Greve, pag. 159).

Mas estas consideragBes ndo resolvem so por
S a questdo posta. Para tal havera que ter em
consideragdo aactividade da Securitas.

E foi tendo em ateng@o aactividade da Securitas
gue os acorddos acima referidos entraram em
contradicao.

Assim, no de 3 de Novembro de1999 enten-
deu-se que sendo a Securitas uma empresa cuja
actividade consiste em prestar servicos de segu-
rancaprivadaaoutrasentidades sediadasem Lis-
boa e que abrangendo o local de prestacdo de
trabalho dos seus trabal hadores todo o distrito
de Lishoa, nada obstavaaque a Securitas substi-
tuisse um dos seus trabalhadores grevistas por
outro que agreve ndo aderiu, namedidaem que
os trabalhadores (substituto e substituido) exer-

“cessem tarefas devigilanciaem diferenteslocais

de Lisboa, haverd que considerar que eles exer-
ciam taistarefas no mesmo servico da Securitas,
independentemente do local daprestagéo detra-
balho e, por outro lado, a proibicéo de substitui-
¢80 de grevistas previstano artigo 6.° daLei da
Greve tem por fundamento a diferenca entre as
vérias actividades (servicosn) daempresae ndo
o local da prestacdo de trabalho, devendo, na
acepcdo daquele artigo 6.°, considerar-se como
«estabel ecimento» «a universalidade de bens e
servicos de uma empresa 0 que abrangeria, no
caso da Securitas, todas as instalagtes, equipa-
mentos e actividades e como «servigos» a pres-
tac8o de umaactividade daempresa, que, no caso
concreto, € a prestacdo de uma actividade no
campo da seguranga.

No acdrddo de 7 de Dezembro de 1999 enten-
deu-se de forma diferente, decidindo-se que se
tem de considerar, para efeitos do artigo 6.° da
citadalei, como «estabel ecimento ou servigo» o
local em que concretamente estava previsto o
trabalhador grevista apresentar-se ao trabalho
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durante a greve, sob pena de se esvaziar o con-
tetido do falado artigo 6.°

Assim, aquestdo essencia que estaem causa
prende-se com anocado de «estabel ecimento» para
efeitosdaqueleartigo 6.°

Como estabel ecimento pode entender-se: a)
nalinguagem corrente ou popular, aloja, 0imoé-
vel, asinstal agBes materiais em que as mercado-
rias sdo colocadas para venda; b) em sentido
técnico-juridico, designa a unidade ideal, com-
plexa e abstracta, inserida em qualquer sector
industrial ou comercia queabrange, dém dasede,
muitos outros elementos corpéreos e incorpo-
reos, as mercadorias, os utensilios e equipamen-
tos que, em cada momento, se encontram nas
instal acBes proprias ou arrendadas (cfr. Prof. A.
Varela, Revista de Legislacdo e de Jurisprudén-
cia, ano 125.°, pag. 252, nota 1). O estabeleci-
mento abrange o conjunto de bens e servigos
organizados pel o comerciante com vistaao exerci-
ciodasuaexploracdo comercia (cfr. Prof. F. Olavo,
Direito Comercial, vol. 1.0, 2.2ed., pags. 269-
-270). E, segundo o Prof. F. Correia, estabel eci-
mento comercial vemasignificar o mesmo queo
complexo da organizagdo comercial do comer-
ciante, 0 seu negdcio em movimento ou apto para
entrar em movimento.

Mas o conceito de estabel ecimento, tal como
é entendido em termos dedireito comercial, ndo
tem que ser precisamente 0 mesmo aqueo legis-
lador recorreu em termos de direito laboral,
designadamente no artigo 37.°dalei do contrato
detrabalho. Com efeito, no estabel ecimento co-
mercial — entendido de acordo com o con-ceito
comercialista— «podem frequentemente distin-
guir-se ‘conjuntos subalternos’, que de algum
modo nos surgem aindacomo ‘ organizagoes . E
0s proprios comercialistas falam de ‘ umanogéo
mais restrita’ de estabelecimento, que
corresponderia & pura e simples ‘unidade téc-
nicadevenda, de producdo de bens, ou deforne-
cimento de servigcos', advertindo que o
estabel ecimento, ‘ como organi zacdo afectadaao
exercicio de um comércio ou inddstria, ‘pode
compreender mais do que uma unidade técni-
ca ». «De toda a maneira, uma coisa é certa :
mesmo para agueles que entendem muito lata-
mente a hip6tese dos preceitos em referéncia, a
aplicacdo destes supde sempre que os ‘ nlcleos
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ou ‘ramos’ do estabel ecimento global queforam
transferidos‘ sdo dotados de umaautonomiatéc-
nico-organizativapropria’, que constituem uma
‘unidade produtiva auténoma’, ‘ com organiza-
¢80 especifica » (cfr. Prof. VascodaGamaXavier,
Revista de Direito e Estudos Sociais, Julho/Se-
tembro de 1986, ano XX V11, n.° 3, pags. 443 e
seguintes).

E najurisprudéncia, e neste Ultimo sentido, se
pronunciou este Supremo nos acorddos de 30 de
Junho de 1999 — revista n.° 390/98—, e no
acordéo de 2 de Junho de 1996, Colectanea de
Jurisprudéncia— Acordéos do Supremo Tribu-
nal de Justica, ano 1V, tomo |11, pag. 236.

Do acimareferido verifica-se que anocdo de
estabel ecimento assume varias acepcies, desde
aquele maisrestrito do conceito mais técnico-
-juridico dadoutrinacomerciaista, al€aumamais
ampla, aqual ndo pode deixar de seligar ao con-
texto normativo no qual seinsira

Face a0 que se deixa dito havera que ter em
conta no que se refere & oposi¢ao de acordaos,
ter em vista ainterpretacdo do citado artigo 6.°
da Lei da Greve na parte em que 0 mesmo dis-
poe: «[...] aentidade empregadorando pode, du-
rante agreve, substituir os grevistas por pessoas
‘gue a data do seu andincio ndo trabalhavam no
respectivo estabel ecimento ou servico [...]»

Ora, a proibic8o estabelecida naguele pre-
ceito ndo pode, pela diversa natureza das reali-
dades ater em conta, ser tidacom umadelimita-
¢80 precisa, comvaidadedereferénciaasdiversas
hipdteses que se colocam no ambito daorganiza-
¢do da empresa, tendo de se apurar casuistica
mente tomando em conta aos moldes concretos
de cada empresa e a histéria e aratio legis da
normado artigo 6.° referido.

Assim, o Decreto-Lei n.° 392/74, no que se
referea proibicao daentidade patronal substituir
os trabalhadores grevistas por outros traba-
Ihadores, consagrava uma solugdo diferente da
actual Lei da Greve. Na verdade, o artigo 14.°
daquel e diploma dispunha que «enquanto durar
agreve ndo pode a entidade patronal substituir
0s grevistas por pessoas que, a data da entrega
das reivindicagfes, ndo estejam ligados a em-
presa por um contrato de trabal ho.

Este dispositivo apenasimpediaque, durante
agreve, a entidade patronal substituisse os tra-
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bal hadores aderentes agreve por pessoas com as
guais a empresa ndo tivesse contrato de traba-
lho. Assim, possibilitava-se que a entidade pa-
tronal agregasse ao sector atingido pelagreve os
trabalhadores aelaligados por contrato detraba-
Iho, masinseridos noutro «estabel ecimento» ou
«SEIVigo».

Estapossibilidadefoi afastadapelaactua Lei
da Greve, na medida em que proibe a entidade
patronal de substituir os trabalhadores aderen-
tes agreve por outros que a data do anincio da
greve ndo trabalhassem no estabelecimento ou
servico afectado pelagreve.

A razdo de ser da proibicdo constante do dito
artigo 6.° situa-se, como acimase disse, naneces-
sidade de impedir a frustragdo ou o esvazia-
mento do direito agreve.

Apesar de aaplicacdo daproibicao contidano
artigo6.°dalei daGreveter deser feitacasuisticar
mente, como se referiu, pode ter-se como certo
queconstitui violagdo do citado artigo, paraalém
do caso de admissdo de novo pessoal, a trans-
ferénciadelocal detrabalho (cfr. M. Fernandes,
ob. cit., pag. 44).

Quanto aaplicagdo dos principiosacimarefe-
ridos aempresas como a Securitas haveraqueter
em conta a especificidade dessas empresas de
servicos de seguranca privada a terceiros, espe-
cificidade essa que se traduz em tarefas de vigi-
I&nciados seustraba hadores serem normal mente
executadas em locai s que sdo propriedade deter-
ceiros, aos quais a entidade patronal dessestra-
bal hadores presta servigos de seguranca, locais
gue, emborando sejam propriedade da entidade
patronal, constituem os locais de trabalho dos
seus trabal hadores.

Assim, serade concluir que em relacdo aque-
lasempresas, o Unico critério no que respeitaaos
objectivos da proibicdo contidano falado artigo
6.° € 0 que atende ao local de trabalho onde os
seustrabal hadores deveriam exercer assuastare-
fasdevigilanciade acordo com adistribui¢éo de
servico organizado pela empresa para vigorar
durante o periodo que viriaa ser abrangido pela
greve.

O fundamento do acdrdéo de 7 de Dezembro
de 1999 a0 concluir ndo haver violagdo daproibi-
¢do contida no artigo 6.° da Lei da Greve pelo
facto de, quer ostrabalhadores substituidos, quer
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0s substitutos, executarem as mesmeas tarefas de
vigilancia, sendoirrelevante aalteracdo do local
daprestagdo do seu trabalho. E, ainda, sefunda-
mentaem agquel aviolagdo derivanadiferencaentre
as varias actividades executadas pel os trabal ha-
dores e ndo no local da prestacéo do trabal ho.

Assim, e contra fundamentacdo, temos
gue nadaimpede a entidade empregadorade, re-
correndo ao jusvariandi, substituir um trabal ha-
dor grevista por outro que execute a sua activi-
dade no mesmo estabelecimento daquele, em-
boracom actividade diferente. Com afundamen-
tacdo daquele acorddo tal violariao dito artigo 6.°

E, contra a fundamentacdo daguel e acordéo,
importater em conta que se ndo deve confundir
«local de trabalho» com toda a érea geogréfica
dentro da qual o contrato de trabalho permite a
entidade patronal movimentar os trabalhadores
gueexercemtarefasdevigilancia. Eisto porquea
proibicao daquele artigo 6.° respeita ao local de
trabalho em que o trabalhador exercia efectiva-
mente asuaactividade adatado anincio dagreve
€ ndo os locais hipotéticos para onde a entidade
patronal tinha o poder de o transferir.

A solucdo contraria— idénticaao do acdrdao
de 7 de Dezembro de 1999 — poderia propor-
Cionar asempresas com Umaorganizacdo igual a

“da Securitas defraudar alei, poispoderiam dila-

tar sem limites, no momento de conformar asua
organizagdo, adreaabrangida pelapossibilidade
delivre colocagdo dos seustrabal hadores.

Conceder que para efeitos de «estabeleci-
mento» ou «servigo» se deveria considerar toda
aédreageogrdficaprevistanos contratos de traba-
Iho celebrados pel as empresas como a Securitas
seria dar-lhes a possibilidade de defraudar ain-
tengdo dalei e esvaziar o conteido do direito a
greve, contra o estabelecido no artigo 6.°da Lei
daGreve.

IV — Assim, acorda-se na Secgdo Social deste
Supremo Tribunal de Justicaem resolver o con-
flito dejurisprudénciaexistente entre aquelesdois
citados acordaos fixando-se a seguinte
jurisprudencia:

1) Emrelagdo asempresascujaactividade éa
prestacdo de servigos de segurancaprivadaater-
ceiros, atenta a especificidade da organizagdo
dessas empresas, deve-se entender, para efeitos

BMJ501 (2000)

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



daproibico constantedo artigo 6.°daL ei n.° 65/
77, de 26 deAgosto, como «estabel ecimento» ou
«servico» o local onde, de acordo com a distri-
buicdo de servigo organizada pela entidade pa-
tronal, estava previsto a apresentacéo do
trabalhador paraprestar asuaactividade durante
agreve.

2) Assim, verificarseaviolagdo daqueleartigo
6.2 asubstituicdo de um trabalhador que aderiu a
greve por outro que adatado pré-aviso dagreve
e até ao termo desta ndo estava previsto traba-
lhar naquelelocal.

Nostermose paraosefeitosdo n.°2 do artigo
445.° do Cédigo de Processo Penal, reenviem-se
os autos parao Tribunal da Relagéo de Lisboa.

Lisboa, 30 de Novembro de 2000.

Vitor Almeida Deveza (Relator) — Sousa
Lamas— DinisNunes— Anténio Manuel Pe-
reira— José Anténio Mesquita— Azambujada
Fonseca.

O parecer do Ministério Publico proferido neste assento encontra-se publicado apag. 15 deste

nimero do Boletim.
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(M.A.P)
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Reclamacao para o plenario — Pagamento da conta de custas —
Litigancia de ma fé

| — Tendo o Tribunal ja decidido — e reiterado — que, por forca do que se dispde
nos artigos 720.° do Cédigo de Processo Penal € 84.2, n.° 8, da Lei do Tribunal Constitu-
cional, sO |he é possivel decidir os varios incidentes que o reclamante tem suscitado,
depois de pagas as custas do processo, ele continua a insistir em suscitar novos inciden-
tes e emreclamar que sobre eles se profira decisio.

Il — Tal comportamento do reclamante consubstancia ma fé processual, poistraduz
uso (intencional) manifestamente reprovavel do processo e dos meios processuais, como
objectivo de entorpecer a accédo da justica.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Plenério)

Acordao n.° 465/2000, de 7 de Novembro de 2000
Processo n.° 937-A/98

CORDAM no plenario do Tribuna Cons-
titucional:

| — Relatério

1. Orlando Augusto Afonso Lopesvem, nes-
tetraslado, reclamar paraaconferéncia do des-
pacho do relator de 20 de Junho de 2000, dizendo
que «esse despacho ndo pode ser sustentado», e
pedindo que «se proceda ao suprimento de to-
dasasnulidades arguidas de harmoniacomo dis-
posto no artigo 6.°, n.° 1, daConveng&o Europeia
dos Direitos do Homems.

No despacho reclamado, o relator limitou-se
a determinar que se Ihe abrisse conclusdo nos
autos, umavez pagas as custas contadas no pro-
cesso. E tal determinou, porque o Tribunal ja
tinha decidido (por dltimo, no acord&o n.° 256/
2000) que ndo era possivel conhecer das recla-
macOes sucessivamente apresentadas pelo ora
reclamante antes de aguel e pagamento ser feito.

QOrelator, por entender que o comportamento
processual do reclamante é susceptivel de inte-
grar o conceito de méa fé processual, langou no
processo parecer nesse sentido e mandou que
sobre ele fosse ouvido o reclamante.

Este parecer é do teor seguinte:

«O plenario deste Tribunal, no seu acérdéo
Nn.°449/99 (de 8 de Julho de 1999), decidiu man-
dar extrair o presente traslado e, entre o mais,
gue areclamacdo apresentada contra o acordao
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Nn.°312/99 (de 25 de Maio de 1999), apenas seria
decidida depois de pagas as custas em que o re-
clamante Orlando Augusto Afonso Lopestinha
sido condenado.

Tal decidiu, por forcado quedispbeon.°8do
artigo 84.° da Lel do Tribunal Constitucional,
depoisde, em 20 de Janeiro de 1999, pel o acordao
n.° 52/99, ter indeferido a reclamagéo apresen-
tada contra a deciséo suméria (de 18 de Novem-

bro de 1998) que negara provimento ao recurso

interposto pelo dito reclamante; depois também
de, em 24 deMargo de 1999, pelo acorddo n.° 197/
99, ter confirmado o despacho dorelator (de5de
Fevereiro de 1999) que ndo lhe admitiu recurso
para o plenério, e depois ainda de, em 25 de
Maio de 1999, pelo acordéo n.° 312/99, ter desa-
tendido areclamagdo por ele apresentada contra
aquel e acorddo n.° 197/99, que acusou enfermar
denulidade.

O reclamante ndo pagou as custas entretanto
contadas e apresentou novas reclamages, tendo
o Tribunal, novamente em plenério, tirado o
acordao n.° 256/2000 (de 26 de Abril de 2000),
para reafirmar — em aplicacdo, naturalmente,
do citado artigo 84.°, n.° 8 — que asreclamactes
apresentadas apenas seriam decididas depois de
pagas as custas.

O reclamante continuou ando pagar as custas
eaapresentar novas reclamagoes.

Em face disso, o relator proferiu o despacho
de 20 de Junho de 2000, determinando que selhe
abrisse conclusdo nos autos, uma vez pagas as
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custas, pois o Tribunal tinha decidido (por ul-
timo, no citado acordao n.° 256/2000) que ndo
era possivel conhecer das reclamagdes antes de
tal pagamento ser efectuado.

O reclamante veio, ent8o, apresentar novare-
clamacdo (requerimento defls. 323 a334, rectifi-
cado pelo defls. 348 a352), pedindo querecaia
acorddo sobre o citado despacho do relator (de
20 de Junho de 2000), ‘no sentido de que esse
despacho ndo pode ser sustentado e, em conse-
quéncia, se proceda ao suprimento de todas as
nulidades arguidas de harmonia com o disposto
no artigo 6.°, n.° 1, da Convencéo Europeia dos
Direitos do Homem'.

No entender do relator, o comportamento
processual do reclamante, que sedeixasumaria-
mente descrito, € susceptivel de integrar o con-
ceito de méa fé processual, pois, ndo obstante o
decidido pelo Tribunal ao abrigo do que a lei
disp0e, ele insiste na pretensdo de ver decididas
as reclamagdes antes de pagas as custas.

Ora, dispbe 0 artigo 456.°, n.° 2, alinead), do
Cadigo de Processo Civil: ‘diz-selitigante deméa
fé quem, com dolo ou negligénciagrave: d) tiver
feito do processo ou dos meios processuais um
uso manifestamente reprovével, com o fim de
[...] entorpecer aaccdo dajustical...]’.

Entendendo o relator que o reclamante deve
ser condenado como litigante demafé, ordena-se
que, ao abrigo do dispostono artigo 84.2,n.° 7, da
Le do Tribunal Constitucional, 0 mesmo sgja
notificado para, querendo, responder a este pa-
recer, em doisdias.»

O reclamante veio dizer, em conclusdo:

1 — O douto parecer de 20 de Setembro de
2000 ndo satisfaz as condig¢Bes que permitam o
exercicio, em pleno conhecimento de causa, dos
direitos previstosno artigo 32.°, n.° 10, daCons-
tituicdo.

a) E daessénciadas garantiasde defesaque a
operacado de subsuncao que conduz adetermina-
¢do damolduradeilicito correspondente adeter-
minados factos, seja previamente conhecida e,
comotal, controlavel pelo arguido.

b) A descricdo, declaradamente suméria, da
conduta processual do recorrente, feitano douto
parecer, ndo menciona factos, aegados pelo re-
corrente, que ndo correspondam averdade, nem
contém elementos que permitam identificar a«ra-
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z&o» pela qual as providéncias requeridas atra-
vés dos meios processuais utilizados condu-
ziriam adiligéncias meramente dilatrias.

¢) Por conseguinte, a descri¢do sumaria con-
tidano douto parecer de 20 de Setembro de 2000
ndo contém elementos que permitam tomar po-
Si¢do, em pleno conhecimento de causa, sobrea
acusacado formulada contra o recorrente.

2 — Tendo em conta a factualidade que se
pode surpreender através daleiturados autos, o
recorrente considera que a sua conduta proces-
sual so podera ser qualificada delitiganciade
mafé acustadeumainflexdo daobjectividade do
direito.

a) O douto parecer de 20 de Setembro de 2000
contém elementos que permitem pensar que ndo
foram respeitadas as garantias deimparcialidade.

i) Do ponto 1 do douto parecer de 20 de Se-
tembro de 2000 decorre que foram apresentadas
reclamagtes nostermos dos artigos 668.° e 669.°,
n.° 1, alinea b), e de outras disposi¢des do Co-
digo de Processo Civil, nomeadamente, contraos
doutos acorddos n.” 312/99, 449/99 e 256/2000.

ii) Essas reclamagBes ndo foram ainda apre-
ciadas.

iii) No entanto, o douto parecer de 20 de Se-
‘ftembro de 2000 adopta ja a premissa de que o
Tribunal decidiu «ao abrigo do quealei dispbe».

iv) A adopc&o desta premissa, antes de serem
apreciadas asrazdes de facto e de direito expos-
tas nas reclamagdes apresentadas com vista a
demonstrar que os doutos acordéos e despachos
contestados néo foram tirados em conformidade
com alei ou com critérios por eladefinidos, ndo
se coaduna com as garantias deimparcialidade.

b) Nas circunstancias do caso, no entender do
recorrente, o facto de ele insistir «na pretensdo
de ver decididas as reclamagdes apresentadas
antes de pagas as custas» nada tem de ilegal ou
dereprovéavel.

i) Tendo em contao disposto nosartigos 677.°
do Cadigo de Processo Civil €50.°do Cadigo das
Custas Judiciais, a conduta processual do inte-
ressado s poderia enquadrar-se na moldura de
ilicito desenhadano artigo 456.°, n.° 2, alinead),
do Cadigo de Processo Civil, se a aplicagéo do
artigo 84.°,n.°8, daLei do Tribunal Constitucio-
nal tivesse por efeito a privagdo, nos recursos
interpostos para o Tribunal Constitucional, dos
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direitosdereclamaco previstosnosartigos 161.°,
n.% 5, 700.% n.° 3, 668.° e 669.° do Codigo de
Processo Civil.

ii) Mastal equivaleriaadeixar os particulares
sem quaisquer meios de reaccdo contraactosdos
tribunai s superiores consideradosilegais, em des-
proporcionada homenagem ao valor da econo-
mia processual, invocado como fundamento do
despacho de admisséo do presente recurso, va-
lor esse que seria promovido a custa das garan-
tias de defesa.

iii) Umavez queainterpretaco do artigo 84.°,
n.°8, daLei do Tribunal Constitucional, que pre-
sidiu ao douto acdrddo n.° 256/2000 e ao douto
parecer de 20 de Setembro de 2000, redundanuma
limitacdo inadmissivel einjustificada das possi-
bilidades de defesa, o interessado néo consegue
descortinar como é que se pdde concluir que o
seu pedido no sentido de que se proceda, de har-
monia com o disposto no artigo 6.°, n.° 1, da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem,
a0 suprimento de todas as nulidades arguidas
tem por finalidade entorpecer aac¢do dajustica

iv) No entender do recorrente, ndo se afigura
legitimo nem razoével sugerir a condenacéo de
alguém como litigante de mafé por insistir «na
pretensdo de ver decididas as reclamagdes antes
de pagas as custas», quando néo podeignorar-se
que:

— Segundo o disposto no artigo 84.°, n.° 1,
daLei do Tribunal Constitucional «os recursos
para o Tribunal Constitucional sdo isentos de
custas [...]»;

— Conforme decorre do proprio parecer de
20 de Setembro de 2000, héa reclamacGes que
aindando foram apreciadas;

— A apreciagdo objectivaeimparcial dasra-
zBesdefacto e dedireito invocadas nessasrecla-
magOes é susceptivel de conduzir logicamente a
alteracdo das decisdes proferidas sobre as custas
CUjO pagamento é previamente exigido.

Tendo em conta os elementos avangados, 0
recorrente consideraque o douto parecer, segun-
dooqual «o reclamante deve ser condenado como
litigante de méa fé», é desprovido de qualquer
fundamento, pelo que ndo deve ser seguido.

Esta resposta foi expedida, pelo correio, em
29 de Setembro de 2000, como se vé do carimbo
nela aposta.
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A secretaria, por entender que amesmalhefoi
apresentada doi s dias depois do termo do prazo,
avisou o reclamante para pagar a multa devida,
nos termos do artigo 145.°, n.° 6, do Cadigo de
Processo Civil, conjugado com o artigo 18.°, n.°
2, do Cédigo das Custas Judiciais.

O reclamante ndo pagou essa multa e veio
dizer, em conclusdo, o seguinte:

Tendo em conta os elementos indicados no
texto do aviso de 4 de Outubro de 2000, ainter-
pretaco e aplicagdo daregradacontinuidade dos
prazos que presidem ao acto notificado por esse
aviso, além de desconhecerem por completo o
disposto no artigo 254.°, n.° 2, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, colidem frontalmentecom o direitoa
um processo equitativo consagrado nos artigos
20.°, n.° 4, da Constituicdo € 6.°, n.° 1, da Con-
vencao Europeiados Direitos do Homem.

1— No entender do reclamante o acto notifi-
cado pelo aviso da secretariado Tribunal Cons-
titucional de 4 de Outubro de 2000, pelo qual Ihe
éaplicadaumamulta, nostermosdo artigo 145.°,
n.° 6, do Cadigo de Processo Civil, ndo contém
uma fundamentagdo expressa e acessivel, ha-
vendo violagdo do artigo 268.°, n.° 3, da Consti-
tuicao.

a) A aplicacdo de umamulta é susceptivel de
afectar direitos e interesses legalmente prote-
gidos.

b) Nem a nota de 22 de Setembro de 2000,
nem o texto do referido aviso indica a data de
inicio do «prazo continuo de dois dias».

¢) No entender do reclamante, aindicacdo des-
sadataeraindispensavel paragarantir atranspa-
réncia do processo e da decisdo.

2 — No entender do reclamante, tendo em
conta os elementos indicados no texto do aviso
de 4 de Outubro de 2000, o acto de aplicacdo de
umamultaao interessado, ho caso concreto, cons-
titui violagdo clarado artigo 254.°, n.° 2, do C6-
digo de Processo Civil.

a) Raciocinando a partir dos elementos que
figuram no texto do aviso de 4 de Outubro de
2000, conclui-se que o «prazo continuo de dois
dias» seextinguiu no dia25 de Setembro de 2000.

i) Com efeito, o registo da carta através da
qual se enviou afotocdpiado douto parecer so-
bre o qual o interessado foi convidado a tomar
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posi¢do ocorreu em 22 de Setembro de 2000 (ver
copiajunta).

ii) No aviso de 4 de Outubro de 2000 consi-
derou-se que o registo da carta de expedi¢éo da
respostaao douto parecer em questdo tinha ocor-
rido em «27 de Setembro de 2000».

iii) Daleiturado texto desse aviso resultatam-
bém queamultafoi aplicadapelo facto de o acto
processual do reclamante ter sido praticado no
«2.°2dia Util apds o termo do prazo».

b) Segue-sequeasecretariado Tribunal Cons-
titucional considerou que o «prazo continuo de
doisdias», parareagir ao douto parecer de 20 de
Setembro de 2000, terminou nadataem que, se-
gundo o disposto no artigo 254.2, n.° 2, do Co6-
digo de Processo Civil, se podia considerar
notificado o douto parecer a que o interessado
foi convidado areagir.

3— Tendo em conta os elementos indicados
no texto do aviso de 4 de Outubro de 2000 e a
data do registo da carta de expedi¢do da fotoco-
piado douto parecer de 20 de Setembro de 2000,
ainterpretacdo e aplicaco daregra da continui-
dade dos prazos que presidem ao acto notificado
pelo aviso de 4 de Outubro de 2000 néo se coa
dunam minimamente com o correcto funciona-
mento do contraditdrio.

a) Com efeito, através desses el ementos, con-
clui-seque, paraasecretariado Tribunal Consti-
tucional, o prazo para. o interessado tomar
posicé&o sobre o douto parecer de 20 de Outubro
de 2000 terminou no dia em que legalmente se
podiaconsiderar feitaa suanotificagao.

b) Raciocinando a partir dos elementosindi-
cados no aviso de 4 de Outubro de 2000, con-
clui-se que, para a secretaria do Tribuna Cons-
titucional, a resposta ao douto parecer de 20 de
Setembro de 2000 serianecessariamente um acto
processual praticado ap6s o termo do prazo, ja
gueaalternativadeixada, de antemao, ao interes-
sado era: ou renunciar ao seu direito de resposta
ou pagar umamulta.

¢) Nestas condi¢des, ainterpretacdo e aplica-
¢&o daregradacontinuidade dos prazos que pre-
sidem ao aviso de 4 de Outubro de 2000 tendem
a impedir ou a perturbar o correcto funciona-
mento do contraditdrio.

4 — O reclamante considera que o acto pro-
cessual pelo qual respondeu ao douto parecer de
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20 de Setembro de 2000 s6 pode ser considerado
apresentado fora de prazo a custa de um grave
atropelo do direito adispor de tempo necessario
para preparar a sua defesa, que se integra nas
garantias de um processo equitativo.

a) Pela nota de 22 de Setembro de 2000, o
reclamantefoi convidado atomar posi¢éo sobre
o douto parecer de 20 de Setembro de 2000, pelo
qual é acusado de litigancia de mafé, o que lhe
pode valer umacondenacdo e aaplicagdo deuma
sanGao.

b) Diz o artigo 32.°, n.° 10, da Constitui¢ao
que«(...] em quai sguer processos sancionatorios,
s80 assegurados ao arguido osdireitos de audién-
ciaedefesax.

¢) E do conhecimento directo da secretaria
do Tribunal Constituciona acircunstdnciade o
reclamante se encontrar fora do Pais, amais de
2000 km do local onde est sediado o Tribunal
Constitucional .

d) Nos artigos 252.°-A, n.° 1, dinea b), do
Cadigo de Processo Civil €56.°,n.°4, daLei do
Tribunal Constitucional, o legislador prevé
dilagbes ao prazo de defesa do citando quando o
réu tenha sido citado fora da &rea da comarca
sededo tribunal onde pende aacgéo e quando os
actosrespeitem aentidade sediadaforado conti-
nente daRepublica.

€) Oreclamante consideraque asuasituago é
analoga as situagles previstas pelo legislador
nessestextoslegais.

f) A luz do principio da igualdade de tra-
tamento, ndo se descortina razéo para que ndo
acresca uma dilagdo ao prazo de defesa de dois
dias previsto no artigo 84.°, n.° 7, daLe do Tri-
bunal Constitucional, em casosem que um cida
dao se encontre amais de 2000 km de distancia
dasede do Tribunal Constitucional.

g) Além disso, é do conhecimento geral que
aos sabados e domingos 0s servicos postais ndo
funcionam em pleno e que néo é irrelevante ex-
pedir umacartasexta-feiraou nosoutrosdiasda
semana

h) Assim, no caso concreto, ainexisténciade
umadilagdo, pelo menos, equival ente ao sdbado
e domingo imediatamente a seguir ao do registo
dacartaem que se enviou o acto aque o interes-
sado foi convidado areagir equivale aprivar o
interessado do direito a dispor do tempo neces-

Direito Constitucional

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



sario para organizar a suadefesa, que seintegra
nas garantias de um processo equitativo.

Nestes termos, e com o douto suprimento de
V. Ex.2 deve atender-se apresentereclamacéo e,
por consequéncia, revogar-se o acto pelo qual foi
aplicada ao reclamante multa nos termos do ar-
tigo 145.° n.° 6, do Cadigo de Processo Civil,
considerar-se aresposta ao douto parecer de 20
de Setembro de 2000 como um acto de processo
regularmente praticado, seguindo-se os restan-
testramiteslegais.

2. Cumpre decidir.

Il — Fundamentos

3. Convém comegar por historiar o que se
passou nos autos de recurso de quefoi extraido o
traslado e neste préprio. Foi 0 seguinte:

a) Em 18 de Novembro de 1998, o relator
proferiu deciso sumaria a negar provi-
mento ao recurso (interposto pelo ora
reclamante de um acorddo do Supremo
Tribunal Administrativo) e acondenar o
recorrente nas custas,

b) Em 20 de Janeiro de 1999, a conferéncia
da 3.2 Secgéo, pelo acorddo n.©52/99, in-
deferiu areclamagdo apresentada contra
areferida decisdo'suméria e condenou o
reclamante em custas;

¢) Em5deFevereirode 1999, o relator pro-
feriu despacho a ndo admitir o recurso
que o recorrente interpds para o plenario
do Tribunal;

d) Apresentada reclamacdo desse despacho
para a conferéncia do plenario, este, em
24 de Marco de 1999, pelo ac6rdao
Nn.©197/99, indeferiu areclamacso (e, as-
sim, confirmou o despacho de néo admis-
s80 derecurso parao plenério) e condenou
o reclamante nas custas;

€) Arguindo o recorrente anulidade do acor-
daon.°197/99, o plendrio, em 25 deMaio
de 1999, pelo acdrddo n.° 312/99, desa-
tendeu a reclamag&o apresentada e con-
denou o reclamante nas custas;

f) O recorrente veio, novamente, reclamar
por nulidade, mas agora do ac6rdao
n.°312/99.

Direito Constitucional

Oplenério, porém, pelo acorddo n.° 449/
99 (de 8 de Julho de 1999), mandou ex-
trair traslado de vérias pegas do processo,
afim deareclamag&o ser decididadepois
de pagas as custas em que o reclamante
havia sido condenado neste Tribunal,
mandando, bem assim, contar tais custas
e que, extraido o traslado, os autos de
recurso fossem imediatamente remetidos
ao Supremo Tribunal Administrativo;

g) Contado o processo (contan.® 329/99, de
16 de Julho de 1999) e extraido o trasla-
do, foram os autos de recurso, em 19 de
Julho de 1999, remetidosao Supremo Tri-
bunal Administrativo. Namesmadatafoi
o recorrente notificado daquele acordédo
Nn.° 449/99 e da conta de custas (cota de
fls. 195);

h) Em 4 de Agosto de 1999, apresentou o
recorrente novareclamag&o, apedir aanu-
lacdo do acordéo n.° 449/99 e a emissdo
de decisdo sobre a reclamacdo apresen-
tada contra o acérddo n.° 312/99;

i) O relator, em 20 de Setembro de 1999,
proferiu despacho, dizendo que se pro-
nunciaria sobre areclamacao referidana
alineah), «depois de cumprido, nos seus
precisos termos, 0 acordao n.° 449/99»;

j) Em 11 de Outubro de 1999, o recorrente
apresentou nova reclamacdo, pedindo,
desta vez, que se revogasse 0 despacho
de 20 de Setembro de 1999 e sedecidisse
areclamacdo por s apresentada em 4 de
Agosto de 1999;

1) Em 19 de Outubro de 1999, o relator pro-
feriu despacho ando admitir areclamacéo
apresentada em 11 de Outubro de 1999,
em virtude de elavisar um despacho (o de
20 de Setembro de 1999), que é de mero
expediente;

m) Foram, entretanto, devolvidas as guias
destinadas ao pagamento das custas, com
anota de «ndo pagas»;

n) Em 2 deNovembro de 1999, veio o recor-
rente reclamar do despacho do relator de
19 de Outubro de 1999, pedindo a sua
revogacdo, bem como a do despacho de
20 de Setembro de 1999;

0) O relator, em 3 de Novembro de 1999,
proferiu despacho do teor seguinte: «abrir-
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-se-& conclusdo nos autos sO depois de
pagas as custas contadas neste Tribunal »;

p) Em 21 de Fevereiro de 2000, o recorrente
apresentou nova reclamagdo, dirigida ao
Presidente do Tribunal, pedindo-lhe a
adopcao das «medidas que entender ade-
quadas areparacdo dos prejuizos[quelhe
foram) causados pelos actos da secreta-
ria», que considerairregulares, asaber, re-
messa dos autos de recurso a conta, se-
guida da sua remessa ao tribunal recor-
rido namesmadataem que senotificou ao
recorrente acontae o acordao n.° 449/99;

g) Apresentados os autos de traslado ao
Ex.™ Presidente do Tribunal (cfr. despa-
cho dorelator de 24 de Fevereiro de 2000
e termo de concluso defls. 244 v.9), foi
por este proferido o despacho de 1 de
Marco de 2000, no sentido de quelhenéo
cabedecidir areclamacdo.apresentadaem
21 de Fevereiro de 2000;

r) O relator proferiu, entdo, despacho, em
16 de Marco de 2000, dizendo que, por
nao terem sido pagas as custas contadas
no processo, ndo podia — por forga
do que tinha sido decidido no acorddo
Nn.°449/99 — apreciar areclamacdo apre-
sentadacontrao acérddo n.° 312/99, nem,
obviamente, asque 0 orareclamante apre-
sentou depois de tirado aquele acordéo
n.©449/99;

s) Dessedespacho (de 16 de Marco de 2000)
reclamou ele, novamente, para a confe-
réncia, pedindo que se decidisse que «ndo
é condi¢do parase conhecer dasreclama-
¢Oes apresentadas o prévio pagamento das
custas [...]»;

t) O Tribunal, em plenéario, no acérdao
Nn.°256/2000, indeferiu areclamacéo apre-
sentada, reafirmando, desse modo, o en-
tendimento de que, mandando-se extrair
traslado, alei (artigo 720.° do Cédigo de
Processo Civil eartigo 84.%,n.°8, daLei
do Tribunal Constitucional) apenas per-
mite que se decida o incidente pendente
(e, obviamente, todos os que, posterior-
mente, se requererem), umavez pagas as
custas do processo;

u) O reclamante veio, entdo, pelo requeri-
mento de fls. 227, reclamar do acérdao
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n.° 256/2000 e, pelo requerimento de
fls. 304, reclamar do acto da secretaria,
«pelo qual Ihefoi aplicadaumamultanos
termos do artigo 145.°, n.° 6, do Cédigo
de Processo Civil, pela apresentacéo da-
quelareclamaggo forade prazo;

V) Sobre estes requerimentos recaiu o des-
pacho do relator, de que ora se reclama.
Nesse despacho, como sereferiu logo de
inicio, o relator ordenou que se abrisse
conclusdo nos autos, uma vez pagas as
custas, pois so entdo era possivel conhe-
cer dasreclamagOes.

4. Como decorre do que sedisse, ndo obstante
o Tribunal jater decidido— ereiterado— que,
por forgca do que se dispde nos artigos 720.° do
Codigo de Processo Civil €84.°,n.°8, daLei do
Tribunal Constitucional, so Ihe é possivel deci-
dir os varios incidentes, que o reclamante tem
vindo a suscitar, depois de pagas as custas do
processo, ele continua ainsistir em suscitar no-
vos incidentes e em reclamar que sobre eles se
profiradecisio.

Como o Tribunal jadecidiu que s6 pode pro-
nunciar-se sobre osincidentesdepoisde o recla-
mante pagar as custas, esgotou-se sobre essa
‘questdo o seu poder de cognicdo. E, por isso, ndo
ha, sequer, que conhecer dareclamagdo oraapre-
sentada, que, deresto, incide sobre um despacho
demero expediente.

O comportamento do reclamante consubs-
tancia méa fé processual, pois traduz uso (inten-
cional) manifestamente reprovavel do processo
edos meios processuais, com o objectivo deen-
torpecer aaccdo dajustica[cfr. artigo 456.°, n.° 2,
alinea d), do Cadigo de Processo Civil], como
tudo bem resultado que, sumariamente, sedisse
no parecer e, mais desenvolvidamente, se expds
supra, sobon.2 3.

Impde-se, por isso, a sua condenacdo, como
litigante de mafé, namulta correspondente, nos
termos das disposi¢des conjugadas dos artigos
456.°,n.° 1, do Cédigo de Processo Civil, 84.°,
n.°6, daLe do Tribuna Constitucional e 102.°,
alinea a), do Cdédigo das Custas Judiciais. E,
sendo o reclamante advogado em causa propria,
ha que, ao abrigo do disposto no artigo 459.° do
Cadigo de Processo Civil, comunicar o facto a
Ordem dos Advogados, com copiadeste acorddo.
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E o que vai fazer-se.

5. Antes, porém, sublinha-se que a resposta
ao parecer do relator foi apresentada dois dias
depois de findo o respectivo prazo, raz&o por
gue a sua validade esta dependente do paga-
mento da multa que a secretaria deste Tribunal
liquidou (artigo 145.°, n.* 5 e 6, do Cadigo de
Processo Civil).

De facto, o parecer do relator (de 20 de Se-
tembro de 2000) foi notificado ao reclamante,
por cartaregistadade 22 desse més de Setembro,
considerando-se, por isso, anotificacdo feitano
dia 25 de Setembro de 2000 (artigo 254.°, n.° 2,
do Cddigo de Processo Civil). Sendo o prazo de
dois dias, 0 mesmo terminava no dia 27 de Se-
tembro de 2000. Ora, arespostafoi enviadapelo
correio no dia29 de Setembro de 2000, sendo de
todo irrelevante a indicag@o de qualquer outra
data que, acaso, conste do aviso para 0 paga-
mento damulta.

N&o obstante a validade da resposta ao pare-
cer dorelator estar dependente do pagamento da
multaede estando ter sido paga, deu-se contada
mesma, do mesmo modo gue se deu nota da
«reclamag8o» apresentada contraaliquidacéo da
multa.

Ta se fez porque, na «reclamagéo» por Ul-
timo referida, o reclamante, entre o mais, ques-
tionaaconstitucionalidade daexigénciado paga
mento de multa num caso como o dos autos, em
gue se esta em presenca de um prazo muito
curto, ajustificar, em seu entender, 0 acréscimo
deumadilacdo.

Ora, hdquedizer que ndo existe qual quer ana-
logiaentre assituagdes do artigo 252.°-A do Co-

Acérdao aindainédito.
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digo de Processo Civil, em que estd em causaa
citagdo paraumaacgdo, e a dos presentes autos,
em que se trata de ouvir o interessado sobre um
parecer do relator langado num processo em que
aquel etevejamultiplasintervencgdes.

Acresce que nem aexigénciado pagamento de
multa pela prética do acto processual fora de
prazo, nem a curteza do prazo para responder
s80 susceptiveis de por em causa o direito de
defesado reclamante.

Il — Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal
decide:

a) N&o conhecer dareclamacdo apresentada;

b) Condenar o reclamante, como litigantede
méafé, namultacorrespondenteal0 UCs;

¢) Condenar o reclamante nas custas, com
25 UCsdetaxadejustica;

d) Mandar fazer acomunicagdo aque sere-
fereo artigo 459.° do Codigo de Processo
Civil aOrdem dos Advogados, remeten-
do-se-Ihe copia deste aresto.

Lisboa, 7 de Novembro de 2000.

Messias Bento (Relator) — Guilherme da
Fonseca— Alberto Tavares da Costa— Maria
Fernanda Palma — Maria dos Prazeres Pizarro
Beleza— MariaHelena Brito — José de Sousa
e Brito — Vitor Nunes de Almeida — Paulo
Mota Pinto — Bravo Serra — Luis Nunes de
Almeda

(GR)
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Cdbdigo de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacles —
Prazo de impugnacéo contenciosa

N&o é inconstitucional a norma do artigo 97.°, § Unico, do Cédigo do Imposto
Municipal de Ssa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagles, na parte em que fixa para
impugnagdo contenciosa um prazo de oito dias para o contribuinte, contados desde a
data em que a avaliacdo tiver sido notificada.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao n.° 482/2000, de 22 de Novembro de 2000
Processo n.° 328/99 — 2.2 Secgéo

CORDAM na 2.2 Sec¢do do Tribunal Cons-
titucional:

| — Relatorio

1. CERCEA — Sociedade delnvestimentos
Imobilidrios, L.%, impugnou no Tribunal Tribu-
tario de 1.2Instanciade Aveiro aavaliacéo efec-
tuada de acordo com o disposto no artigo 109.°
do Cadigo de Sisa e do Imposto sobre as Suces-
sBes e Doagdes e aliquidacdo de sisa adicional,
imposto extraordinario e imposto do selo que
Ihe fora efectuada, tendo em 6 de Novembro de
1995 sido proferida sentenca que julgou impro-
cedente aimpugnacao deduzida.

2. Inconformada, interpds a impugnante re-
curso para o Supremo Tribunal Administrativo,
sustentando no que para 0 presente recurso re-
levaque:

«...]

42— QO artigo 20.° da Constituicéo da Repu-
blica Portuguesa determina que ‘ a todos é asse-
gurado o acesso a0 direito e aos tribunais para
defesa dos seus direitos e interesses legitimos’,
compreendendo esta garantia o direito a prazos
razoéveis e adequados de ac¢do ou de recurso,
proibindo-se ao legislador ordinario aconsagra-
¢80 de prazos de caducidade exiguos e despro-
porcionados (cfr. artigo 268.°, n.° 4, da Consti-
tui¢do da Republica Portuguesa).

5.2— O artigo 97.° do Cddigo da Sisa e do
Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes deter-
mina que, depois de notificado do resultado da
avaliagéo, o contribuinte teriaum prazo de qua-

BMJ 501 (2000)

47

troou cinco diasUteis (v. artigo 279.° do Codigo
Civil) paraprocurar e conseguir patrocinio judi-
cia, organizar a sua defesa, reunir os meios de
prova necessarios e apresentar a sua pretensao
em juizo, o que é manifestamente insuficiente.
6.2— A orarecorrenteimpugnou judicia mente
o actodeavaliagdo sub judiceem 1 deMargo de
1991, dentro do prazo e nos termos previstos
nos artigos 89.° e seguintes do Cédigo de Pro-
cesso das Contribuicbes e Impostos (cfr., ac-
tualmente, artigos 118.° e seguintes e 155.° do
Cédigo de Processo Tributério), pelo que,
consubstanciando o artigo 97.° umanormaclara
menteinconstitucional, por violagdo dos artigos

120.°e268.°, n.° 4, da Constitui¢ao da Republica

Portuguesa, nunca poderia determinar a intem-
pestividade da presente impugnagdo (v. artigos
207.° e 290.° da Constitui ¢do da Republica Por-
tuguesa).

7.2— A doutasentencarecorridaenfermaas-
sim de manifestas nulidades e erros dejulgamen-
to, tendo violado frontalmente, além do mais, o
disposto nosartigos 18.°, 20.°, 207.°, 268.°€290.°
da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, no ar-
tigo 120.° do Cddigo de Processo Tributério, no
artigo 89.° do Cadigo de Processo das Contribui-
¢des e Impostos, no artigo 4.2, n.° 3, do Estatuto
dos Tribunais das Administrativos e Fiscais e
nos artigos 660.°e 668.°, n.° 1, alinead), do Codi-
go de Processo Civil.»

Em resposta, a Fazenda Publica considerou
nao merecer a sentenca recorrida qual quer cen-
sura, devendo o recurso ser julgado improce-
dente. Por suavez, o Procurador-Geral Adjunto
em fungdes junto do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo considerou existir ainvocadanulidade
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da decisdo recorrida por omissdo de prondncia,
n&o chegando apronunciar-se sobre o seu fundo.

A Seccdo de Contencioso Tributério do Su-
premo Tribunal Administrativo, por acordéo de
17 de Margo de 1999, conheceu da suscitada
inconstitucionalidade, concluindo que «ndo se
configural...] comoinconstitucional o artigo 97.°
do Cddigo do Imposto Municipal de Sisa e do
Imposto sobre as Sucessdes e Doages, o prazo
dequedispunhao recorrente paradeduzir apre-
sente impugnacdo era de oito dias contados a
partir de 7 de Dezembro de 1990 (datadanotifi-
cacd0), 0s quais estavam transcorridos em 5 de
Marco de 1991 (data da apresentacdo da peti-
¢&0)», cindindo o objecto do recurso em vicios
imputados ao acto avaliativo — que por ser um
acto intermédio prejudicia e destacavel, sujeito
aimpugnacdo auténoma ndo intentada no prazo
referido, se consolidou — e vicios imputados &
liquidag&o ou referentes ans seus pressupostos,
e determinando, quanto a estes, a ampliagéo da
matériade facto «com oportunaprolagdo denova
sentenca.

3. Deste acordao, «na parte em que neste
se manteve a rejei¢do por intempestividade da
impugnacdo deduzida pelaorarecorrenterelati-
vamente ao acto avaliativo», veio areferidaim-
pugnanteinterpor recurso parao Tribunal Cons-
titucional, «com fundamento na inconstitucio-
nalidade do artigo 97.° do Cddigo do Imposto
Municipal de Sisaedo Imposto sobre as Suces-
sdes e Doagdes, por violagdo dasgarantias cons-
titucionais do acesso aos tribunais e do recurso
contencioso, bem como dos artigos 20.° e 268.°,
n.°4, da Constituicdo da Republica Portuguesas.

Em alegagBes produzidas junto deste Tribu-
nal, arecorrente concluiu do seguinte modo:

«1.2— Asgarantias do acesso aostribunaise
do recurso contencioso consagradas nos artigos
20.5,n.°1, e268.2, n.°4, impdem-se, como direi-
tosde naturezaandlogaaosdireitos, liberdades e
garantias, atodas as entidades publicas e priva-
das (v. artigos 17.° e 18.°, n.° 1, da Constituicdo
da Republica Portuguesa), bem como aos tribu-
nais, que estdo sujeitos a Constituicdo e alei
(v. artigos 205.°, 206.° e 207.° da Constitui¢c&o da
Republica Portuguesa);
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22— Asgarantias do acesso aos tribunais e
do recurso contencioso incluem claramente o di-
reito aprazosrazodveis e adequados de acgdo ou
derecurso, proibindo-se assim ao legislador or-
dinério a consagracdo de prazos de caducidade
exiguos e desproporcionados (v. acérddo do Tri-
buna Constitucional n.° 148/87, Acérdaos do
Tribunal Constitucional, vol. 9.2, pag. 708);

3.2— O artigo 97.° do Caédigo do Imposto
Municipal de Sisaedo Imposto sobre as Suces-
sBes e DoagBes determinavaque, depois de noti-
ficado do resultado da avaliag&o, o contribuinte
tinha um prazo de quatro a cinco dias Uteis
(v. artigo 279.°do Cadigo Civil) paraprocurar e
conseguir patrociniojudicial, organizar asuade-
fesa, reunir osmeios de provanecessariose apre-
sentar asua pretensdo emjuizo, o que é manifes-
tamenteinsuficiente;

4.2— A manifestaexiguidade e despropor¢do
do prazo de oito dias em andlise resulta, desde
logo, do facto de ao Ministério Publico ser con-
cedido um prazo de dois anos para 0 mesmo
efeito (v. artigo 97.° do Codigo do Imposto Mu-
nicipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes
eDoacles, infine), bem como de, actualmente, o
Cadigo de Processo Tributério fixar um prazo
de noventa dias para a deducdo de impugnagéo

“contra actos de fixagdo de valores patrimoniais

(v. artigo 155.° do Cadigo de Processo Tribu-
tario);

5.2— Contrariamente a0 decidido no douto
acordao recorrido, é asssm manifesto que o artigo
97.° do Codigo do Imposto Municipal de Sisae
do Imposto sobre as Sucessdes e Doagbes viola
frontalmente as garantias de acesso ao direito e
aostribunais e o direito ao recurso contencioso,
consagrados nos artigos 20.° e 268.%, n.° 4, da
Constitui¢do da RepublicaPortuguess;

6.2— A orarecorrenteimpugnou judiciamente
oactodeavaliagdo subjudice, en 1 deMarcode
1991, dentro do prazo e nos termos previstos
nos artigos 89.° e seguintes do Cédigo de Pro-
cesso das Contribuicdes e Impostos (cfr., ac-
tualmente, artigos 118.° e seguintes e 155.° do
Cadigo de Processo Tributario), pelo que,
consubstanciando o artigo 97.° do Caédigo do Im-
posto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as
Sucessfes e Doagdes uma norma claramente
inconstitucional, por violagdo dos artigos 20.°e
268.°, n.°4, da Constitui¢do da Repiblica Portu-
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guesa, nunca poderia determinar a intempes-
tividade da presente impugnagéo.»

Por parte da recorrida, ndo foi apresentada

qualquer alegagdo no prazo legal.
Sem vistos, cumpre apreciar e decidir.

Il — Fundamentos

a) Objecto do recurso:

4. O presente recurso de constitucionalidade
foi interposto ao abrigo do artigo 70.%, n.° 1, ali-
neab), daLei do Tribunal Constitucional. Ora,
tratando-se de um recurso de constitucionalidade
etendo em contaque adecisio orasob sindicancia
— ado Supremo Tribunal Administrativode 17
de Marco de 1999 —, determinou a «oportuna
prolacdo de nova sentenga» sobre questdes sus-
citadaspelarecorrente, o primeiro ponto aescla
recer é 0 dasua utilidade do presente recurso de
congtitucionalidade,

Dir-se-4, porém, que ta utilidade € evidente
porquanto, mesmo que a nova sentenca do Tri-
bunal Tributério de 1.2Instanciade Aveiro venha
a dar satisfagdo as pretensdes da recorrente no
guetocaao acto deliquidacdo (determinacdo da
matériacolectavel, erro no cdlculo dacolectaena
taxa, faltade fundamentacéo daliquidacéo, falta
de notificagdo da avaliacdo do prédio recebido
em permuta) e aosjuros, viraadeixar in-tactaa
avaliacao do prédio dado em permuta.

E, alias, independentemente da decisdo que
venha a ser proferida sobre essas outras ques-
tdes— equepodera, até, dar satisfacdo aosinte-
ressesdarecorrente—, restaoutra possibilidade
de a posic¢éo da ora recorrente obter satisfaco:
através deum eventua julgamento deinconstitu-
cionalidade danormaquefoi invocadaparacon-
siderar precludidaa possibilidade deimpugnar a
prépria avaliacao.

Est4, pois, preenchido o requisito dito de uti-
lidade parao processo, ligado ainstrumentalidade
do recurso de constitucionalidade — nostermos
do qual o Tribunal Constitucional so deve co-
nhecer das questdes que se possam repercutir de
forma Util nas decisdes das questdes de fundo
(cfr., entre muitos outros, os acorddos n.= 322/
90, 159/93, 272/94 e 41/96, publicados no Diéa-
rio da Republica, 11 Série, de 15 de Marco de
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1991, nos Acordaosdo Tribunal Constitucional,
vol. 24.°, 1993, pags. 371-380, no Diério da Re-
publica, Il Série, de 7 de Junho de 1994, e nos
Acoérdaos do Tribunal Constitucional, vol. 33.°,
1996, pags. 235-245, respectivamente).

Também ndo obsta ao conhecimento daques-
tdo de constitucionalidade, suscitada a propo-
sito do artigo 97.° do Codigo do Imposto Muni-
cipal de Sisae do Imposto sobre as Sucessdes e
Doacdes, o facto de o artigo 155.° do Cédigo de
Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril, ter fixado em
noventa dias o prazo paradeducdo deimpugnagéo
contraactos defixagédo devalorespatrimoniais,
umavez que tal diploma ndo vigorava ainda a
datadaimpugnacdo, quefoi intentada ao abrigo
do artigo 89.° do Cdédigo de Processo das Con-
tribuicBes e Impostos[cfr. artigos 97.°,n.° 1, ali-
neaf), e 102.° do actual mente vigente — desde
1 de Janeiro de 2000 — Cadigo de Procedimento
e de Processo Tributério, aprovado pelo De-
creto-Lei n.°433/99, de 26 de Outubro].

A normainvocada para, neste ponto, funda-
mentar adecisdo recorridafoi ado artigo 97.°do
Cadigo do Imposto Municipal de Sisaedo Im-
posto sobre as Sucessdes e Doagles, e é
norma, cuja redac¢cdo seguidamente se trans-
iereve, que constitui o Unico objecto do presente
recurso:

«O valor fixado em avaliagdo ndo é suscep-
tivel deimpugnacao contenciosa.

§ Unico. Com fundamento em pretericdo de
formalidades legais, podera o contribuinte ou o
Ministério Plblico impugnar tanto a primeira
como asegundaavaliagdo, nostermosdo Cadigo
de Processo das Contribui¢des e Impostos.

Os prazos para a impugnacdo serdo de oito
dias para o contribuinte e dois anos para o Mi-
nistério Publico e contam-se da data em que a
avaliag8o tiver sido notificada.»

5. Logo no requerimento deimpugnag&o, au-
tuado em 5 de Mar¢o de 1993 na Reparticdo de
Financas de S&o Jodo da Madeira, a recorrente
suscitou a inconstitucionalidade desta norma.
Fé-lo, porém, sob pretexto de a limitagdo da
impugnabilidade contenciosa das avaliacOes a
pretericdo de formalidades legais, prevista no
primeiro periodo do § Unico, contradizer «fron-
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talmente o disposto no artigo 268.°, n.° 4, da
Constituicéo da Republica Portuguesa, que ga-
rante aos particulares o direito de impugnagdo
contenciosa de todos os actos ilegais da Admi-
nistracdo, sem que sgja possivel limitar o uni-
verso deviciosai arguidos».

Quer aresposta do representante da Fazenda
PUblica, de 24 de Janeiro de 1994, quer o parecer
do Ministério Publico, de 20 de Setembro de
1994, consideraram, porém, que a discussdo de
tal quest&o careciade interesse face ao disposto
no n.° 2 do artigo 155.° do Cadigo de Processo
Tributario, que admite ainvocagdo de qual quer
vicio.

A decisdo da 1.2instancia(de 6 de Novembro
de 1995), por suavez, delimitou o seu ambito a
partir da formulag&o de duas questdes: saber se
«0 artigo 97.° do Cadigo do Imposto Municipal
de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doa-
¢Oes é ou ndo materialmenteinconstitucional, por
violag8o dosartigos20.°e 268.°, n.° 4, da Consti-
tuicdo da RepublicaPortuguesa, €, em caso nega
tivo (se) ocorre ou ndo caso decidido sobre a
avaliaco que suportou aliquidacdo impugnada.

Porém, em vez de retomar o fundamento de
inconstitucionalidade invocado pelarecorrente,
invocou «jurisprudéncia corrente do Tribunal
Constitucional» para concluir que «a garantia
constitucional de recurso contencioso néo im-
pede que alei ordinéria fixe prazos diversifica-
dos para a impugnagdo de diferentes actos».
Em consequénciaveio ajulgar que «o acto da
1.2 avaliagdo, por ndo oportunamente impug-
nado, pelo modo devido, aindamesmo queferido
deirregularidades (que no caso nem se demons-
tram), constitui caso decidido ou resolvido, pelo
que adquiriu estabilidade e consolidou-se naor-
dem juridica, ndo podendo ser arredado nem
agoracontrovertido».

Ao aegar no Supremo Tribunal Administrati-
VO arecorrente manteve ainvocacdo daincons-
titucionalidade do artigo 97.° do Cadigo do
Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre
as Sucessdes e DoagBes, mas, em face da deci-
s80, agoracom fundamento em que o artigo 20.°
da Constituico da Republica Portuguesa im-
pede que o legislador ordinério fixe prazos de
caducidade exiguos e desproporcionados, como
o queresultariadesse artigo, no segundo periodo
do seu § Unico.
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Este Supremo Tribunal considerou, porém,
gue «os argumentos da recorrente para defender
aexcessivaexiguidade do prazo estabel ecido no
artigo 97.° do Cédigo do Imposto Municipal de
Sisae do Imposto sobre as Sucessies e Doagdes
N&o S30 decisivos».

E, pois, estaadimensdo danorma, resultante
do segundo periodo do § Unico do artigo 97.°,
gue cabe a este Tribunal avaliar. E apenas esta,
nao porgque um juizo de inconstitucionalidade
sobre umanormaimpugnadando se pudesse fa-
zer com fundamento diverso do quetivesse sido
alegado— cfr. oartigo 79.>-C daL ei do Tribunal
Constitucional (e tendo aiés no presente caso
tal fundamento jasido invocado pelo recorrente
durante o processo) —, mas porque, tendo o
recurso por fundamento a alinea b) do n.° 1 do
artigo 70.°daL el n.°28/82, de 15 de Novembro,
um dos seus requisitos especificos € o de que
tenha havido uma efectiva aplicagdo da norma
— ou segmento da norma — cuja inconstitu-
cionalidade haja sido suscitada durante o pro-
€ess0: 0U sgja, ho caso, anormado artigo 97.°,
§Unico, 2.° periodo, ao estabel ecer o prazo para
aimpugnacéo de oito dias para o contribuinte.

Ora, muito embora tivesse havido, durante o
processo, impugnagao da constitucionalidade da

Hlimitagao dos fundamentos da impugnagdo con-

tenciosa da avaliacdo, a verdade € que a decisdo
recorrida, tal como adecisdo da 1.2instancia, ndo
aplicaram anormaimpugnadacom esse sentido, e
a propria impugnagdo desse sentido perdeu
relevo, deixando de ser invocada (alids, podera
dizer-se, mesmo, que ainconstitucionalidade ora
imputadaanormase configural ogicamente como
préviaem relagdo aquestao de constitucionalidade
gue comegou por Ser suscitada e que encontraria
precedente no acorddo da 2.2 Seccdo do Supremo
Tribunal Administrativo de 12 de Janeiro de 1977,
publicado nos Acordéos Doutrinais do Supremo
Tribunal Administrativo, ano XV1, n.° 183, pags.
69-78, quejulgou o corpo do artigo 97.° do Co-
digo do Imposto Municipal de Sisae do Imposto
sobre as Sucessdes e Doagdes inconstituciona a
facedoartigo 8.2, n.°21, daCongtitui¢do de 1933).

b) Apreciacdo da questdo de constituciona-
lidade:

6. Para fundamentar a inconstitucionalidade
danormado § unico do artigo 97.° do Codigo do
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Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre
as Sucessdes e Doagdes, invoca a recorrente o
acordao n.° 148/87 (publicado no Diério da RepU-
blica, Il Série, de’5 de Agosto de 1987), onde se
tratou das razdes que justificavam a existéncia
de um prazo para o exercicio do direito de im-
pugnacdo do despedimento, acrescentando-se 0
seguinte:

«Ponto essencial é que o prazo assim justifi-
cado e desta forma definido ndo se apresente
como exiguo, por forma que de uma dimensdo
temporal desproporcionada possam resultar
manifestas e efectivaslimitacBes do direito tute-
lado.»

Tratava-se ai, porém, deum prazo deumano.

A propdésito de prazos mais curtos, ja este
Tribunal proferiu julgamentos de inconstitucio-
nalidade no dominio do processo penal.

Assim, no acordao n.° 34/96 (publicado no
Diario da Republica, Il Série, de 29 deAbril de
1996) julgou-se inconstitucional o artigo 428.°,
em conjugagdo com osartigos431.%,n.° 1, e434.°
do Cédigo de JusticaMilitar; no acorddo n.° 41/
96 j& citado, julgou-se inconstitucional o artigo
328.° do Cadigo de Processo Penal de 1929; no
acorddo n.°611/96 (Diario da Republica, 11 Sé-
rie, de 6 de Julho de 1996), julgou-seinconstitu-
cional aconjugacdo dos artigos 428.° e 431.° do
Codigo de JusticaMilitar; no acrddo n.° 225/97
(Diério daReplblica, Il Série, de20 de Junho de
1997) julgou-se inconstitucional o artigo 431.°,
n.° 2, do Codigo de Justica Militar, e no acordéo
n.° 406/98, ainda inédito, julgou-se inconstitu-
cional o artigo 287.°, n.° 1, do Cédigo de Pro-
cesso Penal de 1987 (na versdo anterior ao De-
creto-Lei n.° 317/95, de 27 de Novembro), em-
bora com votos de vencido.

Em todos os casos referidos, o prazo em
causa erade cinco dias, e 0 parametro constitu-
cional invocado era o do artigo 32.° (n.° 1) da
Constitui¢do («Garantias de processo criminal»).
E também em todos esses casos — com excep-
¢80 do ultimo citado —, foi decisivo paraacon-
clusdo um juizo comparativo: onde esteve em
causa o Caédigo de JusticaMilitar, acomparagédo
com os prazos previstos no Codigo de Processo
Penal, onde esteve em causa uma norma deste
Caodigo (acdrddo n.° 41/96), a comparagdo do
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prazo previsto para o arguido (requerer diligén-
ciasdeinstrucao contraditoria) com o prazo pre-
Visto para 0 mesmo efeito para o Ministério
Publico.

7. Destes tragos, comuns a jurisprudéncia
citada publicada, s6 um parece poder ser invo-
cado em relagdo anormaoraem apreco: o dadis-
paridade entre o prazo concedido ao contribuinte
paraimpugnar a avaliagdo (oito dias) e o prazo
concedido ao Ministério Pablico paratal efeito
(doisanos).

Parafraseando o que se escreveu no acordao
n.°34/96, também no presente caso, porém, «pri-
meiro momento daandiseimplicaque seaverigue
Se, em si, um prazo de (oito) dias parainterpor e
moativar (aimpugnagdo) é limitativ(a) do direito
de acesso aos tribunais|...]. Ora, aresposta po-
sitiva s se imporia se o prazo fosse ostensiva-
mente exiguo [...]. Fora deste ambito, ndo ha,
obviamente, um direito a um certo prazo.

Ponderando que o prazo normal para as par-
tesrequererem qual quer acto ou diligéncia, argui-
rem nulidades ou deduzirem incidentes em
processo civil era, até arevisao de 1995-1996, de
cinco dias (cfr. artigo 153.° do Codigo de Pro-
‘cesso Civil) e que, até a mesma atura, o prazo
para apresentarem alegagOes era de oito dias
(cfr. artigos 743.,n.° 1, e 760.°, n.° 1, do Cadigo
de Processo Civil) ndo pode deixar de concluir-
-se que o prazo entdo fixado paraaimpugnacdo
das avaliages fiscais — embora actual mente
também j& substituido por outro bem mais alar-
gado — se encontrava em relagdo com um certo
entendimento do tempo por parte do |egislador,
entendimento esse que levava a fixagdo de pra-
zos maisreduzidos do que os que hoje sdo regra.

Acrescente-se, alids, quejaeste Tribunal teve
ocasi 8o de afirmar, em matériade prazos em pro-
cesso do trabalho, como no acérdao n.° 148/87
invocado pelarecorrente, que «aexigénciade a
alegacdo ter de constar do requerimento de
interposi ¢c&o do recurso ou, quando muito, deter
de ser apresentada no prazo de interposi¢éo e
recurso de oito dias, ndo diminui, por s mesma,
asgarantias processuais das partes, nem acarreta
um cerceamento das possibilidades de defesados
interesses das partes que se tenha de considerar
desproporcionado ou intolervel». (Primeiroita
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lico aditado — acordéo n.° 266/93, publicado no
DiériodaReplblica, |1 Série, de 10de Agostode
1993.)

E, mesmo em sede de processo pena, jano
acordao n.° 186/92, publicado no Diério da Re-
publica, Il Série, de 18 e Setembro de 1992, se
julgou que ndo era inconstitucional a reducio
para metade de qualquer prazo previsto no Co-
digo de Processo Pend (salvo osde 24 horas) em
matériade crimes deimprensa, considerando-se,
designadamente, que um prazo de quatro dias
para apresentacdo de alegagcbes ndo daorigem a
um «encurtamento inadmissivel das possibilida-
des de defesa.»

No acordao n.° 646/99 (Diério da Republica,
11 Série, de 14 de Novembro de 2000), o Tribunal
Constitucional julgou ndo inconstitucional a
normacontidano artigo 86.2, n.° 2, do Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, que prevé
um prazo de oito dias a contar da data da notifi-
cacdo, paraaimpugnacao do acto deliquidagéo.

Conclui-se assim que, a0 menos na falta do
parametro constitucional das garantias de defesa
quejustificou anteriores posi¢des deste tribunal
sobre a exiguidade dos prazos— e sobre o dife-
rente sentido que a mesma norma pode assumir
para efeitos penais e civis vejam-se, por exem-
plo, os acorddos n.” 269/97 e, de certa forma,
463/97, o primeiro publicado no Diédrio da Repu-
blica, Il Série, 23 deMaio de 1997, e 0 segundo
aindainédito —, um prazo de oito dias paraim-
pugnar uma avaliagdo fiscal ndo a dificulta de
maneiradificilmente ultrapassavel, tanto maisque
«como se sabe, [...] ndo sdo habitual mente com-
plexas as questdes que se levantam a propdsito
da (i)legalidade dos actos avaliativos no ambito
do citado diploma», ndo sendo necessario «arro-
lar testemunhas, requerer prova pericial, juntar
documentos de demorada obtencéo, etc.» (para
o dizer como nadecisdo recorrida).

Acresce que, muito emboraarecorrente con-
sidere reiteradamente que o prazo em causa é
substantivo (com aalegada consequénciade que
«o contribuinte teria, naprética, quatro ou cinco
dias Uteis parapreparar aimpugnagdo daavalia-
¢80»), aposi¢do do Supremo Tribunal Adminis-
trativo € a de que tal prazo «reveste a natureza
de um recurso» pelo que «o prazo referido no
§ Unico do artigo 97.° do Cddigo do Imposto
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Municipal de Sisaedo Imposto sobre as Suces-
sBes e Doagles para a impugnacdo judicial da
avaliacdo [€] de natureza adjectiva ou proces-
sual, com aconsequente aplicacdo do artigo 144.°
do Cédigo de Processo Civil». Que, aaltura, re-
corde-se, determinava a suspensdo do prazo
«durante asférias, sdbados, domingos e diasfe-
riados» (cfr. o acérddo da 2.2 Seccdo do Su-
premo Tribunal Administrativo tirado em 26 de
Fevereiro de 1986 no processo n.° 3383 e pu-
blicado em apéndice ao Diério da Republica, de
22 de Dezembro de 1987, a pags. 280 e segs.),
irrelevando parao caso aultimareformado pro-
cesso civil uma vez que esta ocorreu ja no do-
minio da aplicagdo do Cddigo de Processo
Tributério.

8. Nestamedida, o que se poderiater por, de
alguma forma, desproporcionado é a diferenca
em relagdo ao prazo de dois anos que se concedia
a0 Ministério Publico em situagdes em que o
contribuinte gozava de um prazo, digamos nor-
mal, de oito dias.

E certo gue, como se escreveu no acorddo
n.° 611/96 (e se transcreveu no acorddo n.° 225/

97):

«A vinculagdo juridico-material dolegislador
ao principio daigualdade ndo eliminaaliberdade
deconformag&o legidativa, pertencendo-lhe, den-
tro dos limites constitucionais, definir ou quali-
ficar as situages de facto ou asrelagbes davida
gue h&o-de funcionar como el ementos de refe-
rénciaatratar igua ou desigualmente.»

Ora, pode certamente distinguir-seainterven-
¢80 do contribuinte ao impugnar aavaiacdo ea
intervencdo do Ministério Publico para o mes-
mo efeito, desdelogo, namedidaque aprimeira
se fard sempre em beneficio do impugnante, ao
passo que a segunda tanto pode ocorrer em be-
neficio do contribuinte como em beneficio da
FazendaPublica.

Acresce ainda, porém — eventualmente de
forma decisiva —, que, enquanto o prazo pre-
visto paraaimpugnacdo pelo contribuinte € um
prazo de prescri¢do, 0 prazo previsto para a
intervencdo do Ministério Publico € um prazo
de caducidade cujo dies a quo — anatificagdo
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ao contribuinte — Ihe ndo é levado ao conheci-
mento.

Assim, hdum conhecimento directo, pessoal
einteressado do resultado daavaliacéo pelo con-
tribuinte (nostermosdo artigo 95.°do Cédigo do
Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre
as SucessBes e Doagdes, o resultado daavaliacdo
énotificado ao contribuinte, apds ser reduzido a
termo no processo e o termo assinado por todos
osquenelaintervieram).

Ja o conhecimento pelo Ministério Pablico
da mesma situacdo é indirecto, fortuito, come-
¢ando, designadamente, o prazo paraeleacorrer
apartir deumdiesa quo quelhenéo élevado ao
conhecimento — o quejustificaque o prazo que
comegaacorrer apartir deentdo ssjamuito mais
dilatado.

Aliés, se alguma desconformidade constitu-
cional existisse aqui, elaresidiriaapenasnadife-
renga de prazos— ou seja, resultariado diverso
prazo fixado parao Ministério Publico e ndo da
exiguidade do prazo darecorrente.

Il — Decisao

Nos termos e pel os fundamentos expostos, 0
Tribunal Constitucional decide:

a) N&o julgar inconstitucional a norma do
artigo 97.°, § Unico, do Cddigo do Im-
posto Municipal de Sisa e do Imposto
sobre as Sucessdes e Doagles, na parte
em quefixaparaimpugnagdo contenciosa
um prazo de oito dias para o contri-
buinte, contados desde a data em que a
avaliagdo tiver sido notificada;

b) Por conseguinte, negar provimento ao re-
CUrso e manter o juizo de constituciona-
lidade dadecisdo recorrida;

¢) Condenar arecorrente em custas, fixan-
do-seataxadejusticaem 15 UCs.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.

Paulo Mota Pinto (Relator) — Bravo Serra—
Guilherme da Fonseca — Maria Fernanda
Palma— LuisNunesdeAlmeida.

Foi publicado no Diario da Republica, 1 Série, n.° 3, de 4 de Janeiro de 2001, pag. 133.

(GR)

Demoligdo de obras ilegais — Licenciamento municipal de
obras— | ndeferimento tacito— Principio da propor cionalidade

A invocag&o do principio da proporcionalidade com sede non.° 2 do artigo 18.° da

Constituicdo ndo é de molde a fundar um juizo de inconstitucionalidade da solugéo
normativa adoptada pelo legislador em sede de licenciamento de obras particulares ja
executadas, mesmo se desconforme com a que foi adoptada em sede de licenciamento de
obras particulares ndo executadas.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Ac6rdao n.° 484/2000, de 22 de Novembro de 2000
Processo n.° 631/99 — 2.2 Secgdo

CORDAM na2.2Seccdo do Tribunal Cons- ~ Ministrativo do Circulo do Porto, pedido de sus-

titucional: pensdo de eficécia do despacho do vereador da
CéamaraMunicipal daPdévoade Varzim de 16 de
| — Relatério Marco de 1999, que determinou, ao abrigo do

disposto no artigo 7.°do Decreto-Lei n.°92/95, a
posse administrativade um prédio naquelaloca
lidade por formaaproceder ademoalicéo dasobras

1. Em 26 de Margo de 1999, Albino Mé&rio
Baptista de Lima apresentou, no Tribunal Ad-
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nelerealizadas etidas por ilegais por aguela Cé-
maraMunicipal.

Por decisdo de 6 de Maio de 1999 o juiz da-
quele tribunal considerou preenchidas as ali-
neas a) e b) do n.° 1 do artigo 76.° daLe de
Processo nos Tribunais Administrativos, masnao
asuaalinea c) — por ter entendido que o acto
cuja eficacia se pretendia ver suspensa era um
acto confirmativo de umaanterior deciso deidén-
tico contetido com data de 10 de Julho de 1998,
e, portanto, insusceptivel de lesar osdireitos ou
osinteresses|egal mente protegidos do requeren-
te e, como tal, irrecorrivel —, razdo pela qual
indeferiu o requerimento de suspensdo de efica-
cia

Recorreu o requerente para o Tribunal Cen-
tral Administrativo que, por acorddo de 22 de
Julho de 1999, negou provimento ao recurso,
confirmando o indeferimento do pedido de sus-
pensdo de eficacia— embora por razdes diver-
sas das do Tribunal Administrativo do Circulo
do Porto —, entendendo que 0 acto lesivo dos
direitos e interesses do recorrente ndo era nem
«0 acto recorrido, nem o acto confirmado de 10
de Julho de 1998, mas sim o0 acto que ordenou a
demolicdo da obrado recorrente» (e que datava
de 10 de Fevereiro de 1998). Nesse recurso, 0
recorrente suscitou a inconstitucionalidade da
normado artigo 167.° do Regulamento Geral das
Edificagbes Urbanas, emconjugagdo com o dis-
posto no artigo 109.° do Codigo do Procedi-
mento Administrativo.

2. Apésarguicao de nulidade das duas subse-
quentesnotificagBes, veio Albino Méario Baptista
de Limainterpor recurso parao Tribunal Cons-
titucional, ao abrigo do disposto naalineab) do
n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, concluindo destaformaas alegagBes
produzidas neste Tribunal:

«A — O exercicio doius aedificandi, perten-
cendo aos particul ares, é condicionado pelosen-
tespublicos, por formaaconformar tal exercicio
com as normas de ordenamento do territério, as
quais, contribuindo parauminteressefundamental
do Estado, imp&em aos entes locais a responsa-
bilidade develar pelo seu respeito;

Direito Constitucional

B — O processo de licenciamento de obras
particul ares tem por finalidade assegurar a con-
formidade do exercicio do direito com asnormas
vigentes. Damesmaforma, o pedido delegaliza-
¢80 de obra executada sem licenga tem igual-
mente por finalidade verificar que o exerciciodo
direito se processou em respeito com as normas
de ordenamento do territério em vigor;

C — No ambito do reforco de competénciase
de reforgo das garantias dos particulares, confi-
gurou-se o principio do deferimento técito para
afalta de resposta dentro do prazo nos pedidos
delicenciamento de obras particul ares,

D — Na&o obstante o principio do deferi-
mento tacito, a proteccdo das normas de ordena-
mento do territério encontra-se salvaguardada
pelaimposi ¢&o do regime de nulidade do deferi-
mento contra legem;

E — A tramitac@o do processo de licen-
ciamento de obras particulares e de legalizagdo
de obra executada sem licenga obedece as mes-
mas exi géncias, nomeadamente, atravésdainter-
vencdo de técnico, a cujas declaragbes de con-
formidade se reconhece a idoneidade suficiente
para dispensar de verificacdo e vistoria a cons-
trugéo;

F — A imposi¢éo daregra do indeferimento

“técito do pedido delegalizagdo de obraconstruida

sem licenca, € um meio excessivo para se acan-
¢ar o respeito pelasnormaslegais e regulamenta-
resem vigor, criando umadicotomiaintol eravel
no sistema, atribuindo um poder discricionario
aos entes locais que se lhes ndo reconhece no
processo de licenciamento prévio;

G— A prefiguragdo de um juizo sancionat6rio,
ndo éjustificativo dadicotomia, dado que estase
alcancajapor forgadatributagdo com taxaagra-
vada, aquando do licenciamento, o que constitui
regime sancionatorio suficiente;

H — A norma do artigo 167.° do Regula-
mento Geral das Edificages Urbanas, em conju-
gacdo com anormado artigo 109.°do Cédigo do
Procedimento Administrativo, ofende de forma
manifesta o principio da proporcionalidade, de-
vendo por tal facto declarar-se a suainconstitu-
cionalidade.»

O recorrido ndo apresentou al egacoes.

Cumpre apreciar edecidir.
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Il — Fundamentos

3. E aseguinte aredaccio da normaimpug-
nadado Regulamento Geral das Edificagbes Ur-
banas:

«Artigo 167.°

A demolicio dasobrasreferidasno artigo 165.°
S0 poderaser evitada desde que acédmaramunici-
pal ou o seu presidente, conforme os casos, re-
conhega que s8o susceptiveis de vir a satisfazer
osrequisitos legais e regulamentares de urbani-
zaG30, de estética, de segurancae de salubridade.

§ 1.° — O uso da faculdade prevista neste
artigo poderatornar-se dependente de o proprie-
tario assumir, em escritura, a obrigacdo de fazer
executar os trabalhos que se reputem necessa
rios, nostermos e condi¢des que forem fixados, e
dedemolir ulteriormente aedificacdo, sem direito
a ser indemnizado — promovendo a inscrigdo
predial deste énus—, sempre que as obras con-
trariem as disposi¢fes do plano ou anteplano de
urbanizacdo que vier aser aprovado.

§2.°— Alegalizagdo das obrasficari depen-
dente de autorizagdo do Ministro das Obras PU-
blicas, solicitada através da Direccéo-Geral dos
Servigos de Urbanizagdo, quando possa colidir
com plano ou anteplano de urbanizagdo jaapro-
vado ou, na &rea do plano director daregido de
Lisboa, nos casosem que alicenga estivesse con-
dicionada aquel a autorizacao.»

E a seguinte a redaccdo do artigo 109.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo:

«Artigo 109.°
Indeferimento téacito

1— Sem prejuizo do disposto no artigo ante-
rior, afalta, no prazo fixado para a sua emissdo,
dedecisdofinal sobrepretensdo dirigidaadrgao
administrativo competente confere ao interes-
sado, salvo disposi¢éo em contrario, afaculdade
de presumir indeferida essa pretensdo, para po-
der exercer orespectivomeiolegal deimpugnacéo.

2 — O prazo a que se refere o0 nimero ante-
rior é, salvo o disposto em lel especial, de90dias.

3 — Os prazos referidos no niimero anterior
contam-se, nafalta de disposi¢éo especial:

a) Da data da entrada do requerimento ou
peticdo no servigo competente, quando a
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lei ndo imponha formalidades especiais
para afase preparatdria da deciséo;

b) Do termo do prazo fixado na lei para a
conclusdo daquelas formalidades ou, na
faltadefixagdo, do termo dos trés meses
seguintes a apresentacdo da pretensdo;

¢) Da data do conhecimento da conclusio
das mesmas formalidades, se essa for
anterior ao termo do prazo aplicavel de
acordo com aalineaanterior.»

Tendo em contaque este artigo do Cadigo do
Procedimento Administrativo confere uma pos-
sibilidade que ndo foi actuada no presente caso
— presumir o indeferimento téacito para efeito
deimpugnagéo —, estabelecendo prazos para a
exercer, conclui-se que ndo esta em causa o seu
contelido directamente «preceptivo» para efeito
deimpugnagdo, masantes o facto de se presumir
o0 indeferimento — nas palavras do recorrente,
«@aimposicao daregrado indeferimento tacito do
pedido de legalizacdo de obra construida sem
licenca», que seria «um meio excessivo para se
alcangar o respeito pelasnormaslegaiseregula
mentares em vigor».

E o artigo 167.° do Regulamento Geral das
Edificagdes Urbanastipificariaumasituaco em
‘que, justamente, existiria indeferimento tacito,
ndo obstante o disposto naaineaa) do n.° 3 do
artigo 108.° do Caédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, que considera sujeito a deferimento
tacito olicenciamento de obras particul ares, sen-
do disparidade que é tida por inconstitu-
cionad:

«Traduzindo o licenciamento acomprovagdo
de que as regras de ordenamento do territorio
foram respeitadas|...] ndo [se] aceita]...] queta
comprovagdo possa ser considerada de forma
tacitaquando aobrando se encontralevantada, e
ndo possa ser tacitamente deferida se a obra se
encontraexecutada.»

E, portanto, apenas isto que constitui o ob-
jecto do recurso, podendo desconsiderar-se no
presente recurso as normas dos dois paragrafos
do artigo 167.° do Regulamento Gera das Edi-
ficagBes Urbanas e dos n. 2 e 3 do artigo 109.°
do Caodigo do Procedimento Administrativo —
€, até, o remanescente de cadaum dosartigosem
Si mesmo considerados.
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4. Delimitado o objecto do recurso, poderia
por-se em dividaquetal objecto fosse pertinen-
teparao meio processual que originou o presen-
te recurso de constitucionalidade, uma vez que
tal meio processua eraum pedido de suspenséo
de eficacia, indeferido na decisdo recorrida por
existirem fortes indicios de ilegalidade da
interposicdo do recurso [alinea c) do n.° 1 do
artigo 76.°daL ei de Processo nos TribunaisAd-
ministrativos — Decreto-Lel n.° 267/85, de 16
deJulho]. Ora, namedidaem quetal questdo de
congtitucionalidade se ndo repercutisse em tal
juizo, de nada valeriaresolvé-la, dada a fungéo
instrumental do recurso de constitucionalidade
(cfr. v. g. acordaos n.” 169/92, 257/92 e 272/94,
publicados, respectivamente, no Didrio da Re-
publica, Il Série, de 18 de Setembro de 1992, de
18 de Junho de 1993 e de 7 de Junho de 1994).

Acontece, porém, que a propria decisdo re-
corridaseinterrogou sobre ainterferénciado pe-
dido delegalizacéio da obranasituacdo definida
ao recorrente pela ordem de demolicéio — tido
como o acto que verdadeiramente lesou os seus
direitos e interesses — e sobre o sentido do si-
Iéncio faceatal pedido, concluindo que «parece
que s6 pode ser deindeferimento [...]». Admitiu,
portanto, que a atribui¢do de um outro sentido a
tal siléncio tivesse repercussdo no pedido de sus-
pensdo de eficécia

Uma vez que o que congtitui objecto deste
recurso de constitucionalidade é saber se esse
outro sentido é constitucional mente imposto,
conclui-se que a decisdo que o Tribunal Consti-
tucional vier a proferir pode vir a projectar-se
utilmente sobre a decisdo tomada pelo tribunal
a quo, pelo menos a julgar pelo seu discurso
argumentativo.

Assim, e porque estdo preenchidos os requi-
sitos do recurso de constitucionalidade interpos-
to, nada obsta ao seu conhecimento.

5. O que esta em causa &, portanto, saber se
«anormado artigo 167.° do Regulamento Geral
das Edificagbes Urbanas, em conjugagdo com a
normado artigo 109.° do Cédigo Penal, ofende
de forma manifesta o principio da proporcio-
nalidade, devendo por tal facto declarar-seasua
inconstitucionalidade», como conclui o recor-
rente, porquanto, como o escreveu nas alegagoes
derecurso para o Tribunal Central Administra-

Direito Constitucional

tivo, «manifesto € pois que a autorizagéo conti-
da no licenciamento de obra que se encontra ja
executada deve enquadrar-se no elenco dos actos
em que o siléncio da Administragdo vale como
deferimento e n&o no elenco de actos em que o
siléncio deve ser entendido como indeferimento.

Ora, «0 principio do excesso [ou principio da
proporcionalidade] aplica-se atodas as espécies
deactosdos poderespublicos. Vinculaolegisla-
dor, aadministracéo e ajurisdi¢do. Observar-
-se-d apenas que o controlo judicial baseado no
principio da proporcionalidade ndo tem exten-
sdo eintensi dade semel hantes consoante setrate
de actos | egislativos, de actos da administragdo
ou deactosdejurisdi¢do. Ao legidlador (e, even-
tualmente, a certas entidades com competéncia
regulamentar) é reconhecido um consideravel es-
paco_de conformacdo (liberdade de conforma-
¢a0) na ponderacdo dos bens quando edita uma
novaregulagdo. Esta liberdade de conformagéo
tem especial relevancia ao discutir-se os requi-
sitos da adequac&o dos meios e da proporcio-
nalidade em sentido restrito. Isto justifica que
perante o espaco de conformag&o do legislador,
ostribunais selimitem aexaminar searegulacio
legidlativa é manifestamente inadequada» (assim,
Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teo-

“ria da Constituicao, Coimbra, 1998, pag. 264).

Ora, estando em causa a constitucionalidade
de umanorma, é apenas aintervencdo do legis-
lador que tem de ser aferida— com os limites
assinalados.

6. Delimitado o objecto do recurso eo alcance
do controlo que incumbe a este Tribunal efec-
tuar, logo se conclui que ainvocagdo do princi-
pio da proporcionalidade — com sede no n.° 2
do artigo 18.° da Constitui¢c&o e ndo, como invo-
cado pelo recorrente, nos artigos 13.%, n.° 2, e
226.° (onde se estabelecem os principios fun-
damentai s de actuacdo daAdministracdo Pi-blica)
— nédo é de molde a fundar um juizo de
inconstitucionalidade da sol ugo normativaadop-
tada pel o legislador em sede delicenciamento de
obras particularesja executadas, mesmo sedes-
conforme com a que foi adoptada em sede de
licenciamento de obras particulares ndo exe-
cutadas.

Por um lado porque, como foi referido nade-
Cisfo recorrida— 0 acordéo de 22 de Julho de
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1999 do Tribunal Central Administrativo— no
se pode reputar tal diferenca de regimes como
manifestamenteinadequada:

«Trata-se de duas realidades distintas. E, por
iss0, 0 legislador distinguiu-as, inclusive deu di-
ferenterelevo ao siléncio daadministragdio nume
noutro caso. O requerentedo licenciamento pre-
tende construir, mas precisadelicenca, por isso,
imp8e-se que a Administracdo actue de forma
répidaecficiente. E dai que ao siléncio daAdmi-
nistracdo durante determinado lapso de tempo,
olegislador fez presumir o deferimento tacito da
pretensdo (artigo 61.° do Decreto-Lei n.°445/91
e artigo 108.° do Cadigo do Processo Adminis-
trativo). Pelo contrério, no caso de pedido de
legalizacdo de obra, o requerentejadesrespeitou
alei, de formailegal e abusiva construiu sem
obter o consentimento da Administragdo. Dado
este comportamento, o legislador ndo entendeu
premiar o infractor. Pelo que, no siléncio daAd-
ministragdo, presume-se o indeferimento dapre-
tensdo (artigo 109.° do Cadigo de Processo
Administrativo).»

(-]

A demolicdo das obras construidas ilegal-
mente e, portanto, ilegais, * sO podera ser evitada
desde’ que se reconhecaque poderdo vir asatis-
fazer osrequisitoslegais. Isto é, ademolicdo éo
fim previsto nalei paraasobrasilegais, aqual so
excepcionalmente poderaser evitada. E dai queo
pedido delegalizacdo dessas obras se presumain-
deferido no caso de siléncio da Administragdo.»

Por outro lado, como se escreveu no acordéo
n.° 634/93 (publicado no Diério da Republica,
I Série, de 31 de Marco de 1994), invocando a
doutrina:

«O principio daproporcionalidade desdobra-
-se em trés subprincipios: principio da adequa-
¢80 (as medidas restritivas de direitos, liberda-
des e garantias devem revelar-se como um meio
para a prossecucdo dos fins visados, com salva-
guardade outrosdireitos ou bens constitucional -
mente protegidos); principio da exigibilidade
(essasmedidasrestritivastém de ser exigidas para
alcangar os fins em vista, por o legislador ndo
dispor de outros meios menos restritivos para
a cancar o mesmo desiderato); principio dajusta
medida, ou proporcionalidade em sentido estrito
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(n&o poderdo adoptar-se medidas excessivas, des-
proporcionadas para acangar os fins pretendi-
dos).»

Ora, amedidarestritivaatinge verdadeiramente
o iusaedificandi, sendo discutido se este seinte-
grano direito de propriedade ou radica antes no
acto administrativo autorizativo (cfr. os acordéos
n.> 329/99, 517/99 e 602/99, os dois primeiros
publicados no Diario da Republica, I1 Série, de
20 de Julho de 1999 e 11 de Novembro de 1999,
e o Ultimo ainda inédito, e Gomes Canotilho/
Vital Moreira, Constituigéio da Republica Portu-
guesa Anotada, Coimbra, 1993, pag. 333, ano-
tacdo VII ao artigo 62.%, em sentidos opostos
podemver-se AlvesCorreia, O Plano Urbanisti-
co e o Principio da Igualdade, Coimbra, 1989,
pags. 372-382, e Freitas do Amaral, «Aprecia-
¢do da dissertagdo de doutoramento do licen-
ciado Fernando Alves Correia», Revista da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Lishoa,
vol. XXXI1,1991, pags. 99-101; uminventérioe
apreciacdo das diferentes posi¢des da doutrina
portuguesa encontra-seem Méario Estevesde Oli-
veira, «Odireito de propriedade e oius aedificandi
no direito portugués», Revista Juridica do Urba-
nismo edo Ambiente, n.° 3, 1995, pags. 187-198).

Pode, assim, desde logo duvidar-se de que

‘esteja em causa uma «restricio» de direitos,

liberdades e garantias e, consequentemente, o
ambito de aplicagado do principio consagrado no
n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢cdo. No primeiro
daquel esreferidos acorddos escreveu-se:

«Mesmo quando se entenda que o direito a
construir [...] €umadimensdo do direito de pro-
priedade, as proibi¢des decorrentes dos planos
urbanisticos[...] resultam da necessidade de re-
solver as situagdes de conflito entre o direito de
propriedade e as exigéncias de ordenamento do
territdrio. E osconflitosdedireitos ou bensjuri-
dicos resolvem-se harmonizando esses direitos
ou bensjuridicos em todaem quetal sejapossi-
vel ou, quando o ndo for, fazendo que uns preva-
lecam sobre outros, que, desse modo, sdo em
parte sacrificados.

Significaisto que aespecial situac&o da pro-
priedade [...] importa uma vinculaggo também
especial (umavinculacdo situacional), que mais
ndo é do que uma manifestagdo da hipoteca
social que oneraa propriedade privadado solo.

Direito Constitucional
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E, por isso, essa proibicdo, sendo, como &, im-
posta pela propria natureza intrinseca ou pela
situagdo da propriedade, ndo pode ser havida
como inconstitucional .»

Ora, tendo isto em conta, ndo pode conside-
rar-se que a demolicéo de obras tidas como ile-
gais— por ndo teremsido autorizadas— ofenda
qualquer dos trés subprincipios do principio da
proporcionalidade mesmo, como sedisse, «quan-
do seentendaqueo direito aconstruir [...] éuma
dimens&o do direito de propriedade».

7. Finamente, a afericdo da disparidade de
consequéncias do siléncio das entidades compe-
tentes em caso de obras particularesarealizar e
jarealizadasaluz do principio daiguadade, ndo
altera as conclusdes ja obtidas, umavez que tal
principio, distinguindo-se emborado dapropor-
cionalidade, seresolve em dimensdes (proibicdo
do arbitrio, proibicao de discriminacdo e obriga-
¢8o de diferenciacéo) que também n&o séo pos-
tas em causa, pelas razfes ja constantes da de-
cisdo recorrida, por tal diferenciaco de regime
(cfr. pareceres n.= 1/76 e 26/82 da Comisséo
Constitucional, Pareceres da Comissao Consti-

tucional, vols. 1.2 e 20.°, e acorddos n.> 44/84,
142/85 e 336/86, publicados no Diario da Repu-
blica, Il Série, de 11 de Julho de 1984 e 7 de
Setembro, el Série, de 24 de Dezembro de 1986,
respectivamente).

N&o havendo razdes, também, para formular
um juizo de inconstitucionalidade com outros
fundamentos (cfr. artigo 79.>-C daLei n.©28/82,
de15deNovembro, naredaccdo dal ei n.°85/89,
de 7 de Setembro), haque concluir pelaimproce-
déncia do presente recurso.

Il — Decisao

Nos termos e pelos fundamentos expostos
nega-se provimento ao recurso, confirmando a
decisdo recorrida no que a questdo de cons-
titucionalidade diz respeito e condenando-se o
recorrente em custas, fixando-seataxadejustica
em 15 UCs.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.
Paulo Mota Pinto (Relator) — Bravo Serra—

Guilherme da Fonseca — Maria Fernanda
Palma— LuisNunesdeAlmeida

Foi publicado no Diério da Repblica, 11 Série, n.° 3, de 4 de Janeiro de 2001, pag. 136.

(GR)

Causas de nulidade da sentenca — Esclarecimento ou reforma
da sentenca — Processamento subsequente — Arguicdo de
nulidades — Acesso ao direito e aos tribunais

E inconstitucional, por violag&o do artigo 20.°, n.° 1, da Constitui¢&o, a interpreta-

¢ao dos artigos 668.°, n.° 1, alinea d), 669.° n.° 1, alinea a), e 670.°, n.° 3, do Cédigo de
Processo Civil, segundo a qual, apresentado o requerimento de aclaracdo do acérdéo,
ndo pode a mesma parte arguir a respectiva nulidade, em virtude de a apresentacéo
daquele requerimento permitir concluir que a parte concorda com a decisio.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao n.° 485/2000, de 22 de Novembro de 2000
Processo n.° 18/2000 — 2.2 Secgéo
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CORDAM na 2.2 Seccdo do Tribunal Cons-
titucional:

| — Relatério

1. Barclays Bank PLC instaurou, junto do
10.° Juizo Civel da Comarca de Lishoa, acgdo
executiva contra José Miguel Granadeiro e Fal-
cdo de Carvalho Cerqueira, para pagamento de
32794 121300, com base numalivrancaavalizada
pel os executados.

O executado deduziu embargos, que foram
julgadosimprocedentes, por despacho saneador.

Dessa decisdo recorreu o embargante, invo-
cando vicio deformadalivranca, por delacons-
tar aexpressdo «letra, alias, livranga» e «pagara»
em vez de «pagarei». O recurso foi julgado im-
procedente por acorddo do Tribunal da Relagao
de Lisboade 7 de Janeiro de 1997.

Jaapos o transito em julgado do acérddo de
7 de Janeiro de 1997, José Miguel Granadeiro e
Falcdo de Carvalho Cerqueirarequereu arejei¢ao
daexecucdo. Tal requerimento foi indeferido por
despacho de 18 de Setembro de 1997, com fun-
damento em caso julgado formado pelo acordédo
de 7 de Janeiro de 1997.

Dessa decisdo foi interposto recurso para o
Tribunal da Relagdo de Lisboa, invocando o re-
corrente que o caso julgado apenas tera abran-
gido aquestdo relativaa utilizagso da expressdo
«letra, alias, livranga», continuando em aberto a
questao relativaao uso da expressdo «pagara».

Por actérdao de 25 de Junho de 1998, o Tribu-
nal da Relacdo de Lisboa negou provimento ao
recurso, em virtude daexcepcdo de caso julgado.
O recorrente foi ainda condenado por litigancia
deméafé.

Do ac6rdao de 25 de Junho de 1998 foi inter-
posto recurso para o Supremo Tribuna de Jus-
tica, que, por acérddo de 20 de Janeiro de 1999,
negou provimento ao recurso.

2. José Miguel Granadeiro e Falcdo de Car-
vaho Cerqueirarequereu aaclaragéo do acordéo
de 20 de Janeiro de 1999, pedindo que fosse
explicitado o critério legal que permitiu concluir
que os acorddos do Tribunal da Relagdo haviam
ponderado e decidido, aindaqueimplicitamente,
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aquestdo relativa as consequéncias juridicas de
no titulo exequendo ter sido mantidaaexpressdo
«pagaré» em vez da expressdo «pagarei». O re-
querente pediu ainda que se explicitasse o crité-
rio legal que fundamentou a condenagdo por
litiganciade mafé.

O Supremo Tribunal de Justica, por acordédo
de 16 deMarco de 1999, considerando n&o haver
qual quer obscuridade ou ambiguidade aaclarar,
indeferiu aaclaraco.

3. José Migue Granadeiro e Falcdo de Car-
vaho Cerqueiraarguiu anulidade do acérdao de
20 de Janeiro de 1999. Paratanto, sustentou que
0 Supremo Tribunal de Justicaconheceu deques-
tBes que ndo podiaconhecer, ao considerar queo
acorddo daRelagdo de Lisboade 7 de Janeiro de
1997,"ndo declarando a livranga ineficaz, apre-
ciou também, aindaqueimplicitamente, o funda-
mento rel ativo autilizacdo daexpressao «pagara»
em vez de «pagarei». Em consequéncia, concluiu
o reclamante pela nulidade do acérddo de 20 de
Janeiro de 1999, por excesso de prondnciaeain-
da por contradic&o entre os fundamentos e ade-
cisdo [alineas d) e c) don.° 1 do artigo 668.° do
Codigo de Processo Civil].

O Supremo Tribunal de Justica, por acordédo

de 18 de Maio de 1999, considerou que «quem

pede umaaclaragdo de um acdrdao, nadpticados
artigos 667.° e 669.°, ambos do Cadigo de Pro-
cesso Civil — aplicaveis naldgicados invoca
dos artigos 716.°, n.° 2, e 749.° — mostra que
concorda com a esséncia da decisdo». Em con-
sequéncia, concluiu pelaimpossibilidade da ar-
guicao de nulidade, indeferindo a pretensio dedu-
zida

4. José Miguel Granadeiro e Falcéo de Car-
vaho Cerqueirainterpds recurso de constitucio-
nalidade do acérddo de 18 de Maio de 1999, ao
abrigodadineab) don.°1doartigo 70.°daL ei do
Tribunal Constitucional.

N&o tendo o recurso de constitucionalidade
sido admitido, o recorrente reclamou da decisdo
dendo admissdo, ao abrigo dosartigos 76.2, n.° 4,
e77.°daLei do Tribunal Constitucional, recla-
macao que foi julgada procedente, pelo acordéo
do Tribunal Constitucional n.° 642/99, de 24 de
Novembro.

Direito Constitucional
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5. Junto do Tribunal Constitucional, o recor-
rente apresentou alegages que concluiu do se-
guintemodo:

1.2 — No caso em apreco 0 acordéo recor-
rido, que recaiu sobre umareclamag&o por nuli-
dades, predeterminou-se por umcritério erigido
anorma, nostermos do qual um prévio requeri-
mento de aclaragdo de acorddo prejudica uma
posterior reclamagdo por nulidades.

2.2 — E esta norma que constitui o objecto
do presente recurso de fiscalizag&o concreta de
constitucionalidade.

32 — Aofimeao cabofoi criadaumanorma
gue varreu do ordenamento juridico portugués
o preceituado naalineaa) don.° 1 do artigo 669.°
enon.®3do artigo 670.° do Codigo de Processo
Civil. Além disso,

4.2 — Criou-seumanovanormade preclusdo
processual que, como 6bvio setorna, contende
com odireito fundamental deacesso aodireitoe
tutela jurisdicional efectiva (artigo 20.° daCons-
titui¢cdo da Republica Portuguesa).

5.2 — A elaboracdo da questionada norma
violou, ainda, o principio da legalidade, por-
quanto os tribunais estéo sujeitos a lei (artigo
203.° da Constitui¢ao da RepublicaPortuguesa).

6.2— Violou também a feitura da mesma
normao principio da separacdo dos poderes, in-
vadindo a esfera das competéncias legislativas
da Assembleia da Republica e do Governo [ali-
neae) do artigo 164.°, alinea q) do artigo 168.°,
alineasa) eb) don.1doartigo 201.°en.°5do
artigo 115.°, todos da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa, naredacgao anterior aoravigente].

A recorridano apresentou contra-al egacoes.

6. Corridos o0s vistos, cumpre decidir.

Il — Fundamentacdo

7. O objecto do presente recurso de constitu-
cionalidade é constituido pelas normas dos arti-
gos668.°,n.°1, ainead), 669.% n.°1, dineaa), e
670.°,n.° 3, do Cédigo de Processo Civil, aplica
vels, in casu, por for¢a do disposto nos artigos
716.°,n.°1, 732.°e749.°do mesmo Cédigo.

Direito Constitucional

E aseguinte aredaccio daquel es preceitos:
«Artigo 668.°
Causasde nulidade da sentenca

1— Enulaasentenca:

d) Quando ojuiz deixe de pronunciar-se so-
bre questdes que devesse apreciar ou co-
nhecade questdes de que ndo podiatomar
conhecimento;

Artigo 669.°
Esclarecimento ou reforma da sentenca

1— Pode qualquer das partes requerer no
tribunal que proferiu a sentenca:

a) O esclarecimento de algumaobscuridade
ou ambiguidade que elacontenha;

Artigo 670.°

Processamento subsequente

3 — Seagumadas partes tiver requerido a

“rectificacdo ou aclaragdo da sentenga, o prazo

para arguir nulidades ou pedir a reforma sb co-
mecaacorrer depoisde notificadaadecisio pro-
ferida sobre esse requerimento.

O Supremo Tribunal de Justica interpretou
tais preceitos no sentido de a apresentacéo do
requerimento de aclaracdo do acorddo permitir
concluir que o requerente concorda com a deci-
s30, pelo que ndo pode este depois arguir anuli-
dade do mesmo acordéo.

O recorrente sustenta que tal dimensdo nor-
mativa dos preceitos indicados viola o disposto
no artigo 20.° da Constituicdo, o principio da
legalidade (artigo 203.° da Congtitui¢do) eo prin-
cipio da separacdo de poderes, dado o juiz, a0
elaborar anormaque subjaz adecisdo recorrida,
ter invadido a esfera da competéncialegislativa
da Assembleia da Republica Portuguesa e do
Governo [alineae) do artigo 164.°, alineaq) do
artigo 168.%, dineasa) eb) don.° 1 do artigo 201.°
en.°5do artigo 115.°, todos da Constituicéo].

BMJ 501 (2000)

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



Apreciar-se-4, primeiramente, aaegadavio-
lac8o do artigo 20.° da Constitui¢&o.

8. A aclaragdo da sentenca visa, fundamen-
talmente, o esclarecimento de alguma obscuri-
dade ou ambiguidade dadecisdo [cfr. artigo 669.°,
n.° 1, alinea a), do Cédigo de Processo Civil].
Trata-se, pois, e nesta dimensdo, de um meio
processual que possibilita a superacdo de davi-
dasrelativas aeventuaisimperfeicdes que sere-
portam ao texto da sentenca, mas que ndo a
afectam enquanto acto juridico.

A nulidade da sentenga, por outro lado, ja
consubstancia um vicio (substancial ou formal)
dadecisdo, constituindo asuaargui¢do ummeio
de reagir contra a propria sentenca defeituosa
(cfr. AntunesVarela, Manual de Processo Civil,
2.2ed., 1985, pags. 693 e segs., Fernando Luso
Soares, Processo Civil de Declaracéo, 1985,
pags. 845 e seguintes).

Verifica-se, assm, que aaclaracdo dasentenca
eaarguicdo de nulidades tém finalidades diver-
sas e efeitos distintos.

Nos presentes autos estd em causaa articula
¢&o dos dois mecanismos.

Em face do artigo 670.2, n.° 3, do Cédigo de
Processo Civil, pode afirmar-se que, tendo
sido requeridaaaclaragdo, aarguicéo de nulidade
tera lugar apos a decisdo daguel e requerimento
(cfr. AntunesVarela, ob. cit., pag. 694).

Porém, o Supremo Tribunal de Justica, inter-
pretando os preceitos impugnados de modo di-
ferente, considerou que aapresentacdo do reque-
rimento de aclaracdo significa que a parte con-
corda com a decisdo, ndo podendo, nessa me-
dida, arguir anulidade da sentencadepoisde de-
cididaasuaaclaracdo. Fez, portanto, eimplicita-
mente, umainterpretacdo restritivado artigo 670.°,
n.°3, do Cédigo de Processo Civil, pois, seassm
nao o tivesse feito, teria encontrado no teor de
tal preceito um obstéculo intransponivel a solu-
¢&o aquechegou.

Seratal dimensdo normativaconformeaCons-

tituicao?

9. No presente recurso de fiscalizag&o con-
creta de constitucionalidade n&o cumpre, natu-
ralmente, apreciar a correccdo dos critérios de
interpretacdo da lei que o julgador utilizou na
fixacdo do sentido dos preceitos infracons-
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titucionais, nomeadamente na interpretacdo do
artigo 670.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil.

Também néo cabe, por outro lado, avaliar a
razoabilidade dosfundamentosinvocados naacla-
racdo e na arguicdo de nulidades apresentadas,
nem setais mecanismosforam utilizadosdemodo
adequado.

TaisquestBes, situando-se no planoinfracons-
titucional, estdo evidentemente foradafiscaliza-
¢&o concretadainconstitucionalidade normativa
gue compete ao Tribunal Constitucional, nos
termos da Constituicao.

Apenas compete, pois, ao Tribunal Consti-
tucional apreciar aconformidade a Constituicao
da dimensdo normativa que subjaz a decisdo re-
corrida, segundo aqual aarguicdo de nulidades
dasentencando podeter lugar depoisdeter sido
requeridaedecididaasuaaclaracao.

O artigo 20.° da Constitui¢&o consagra, no
n.° 1, agarantia de acesso ao direito e aos tribu-
nais paratutela dos interesses legal mente prote-
gidos.

A concretizag80 dessagarantia, nomeadamente
em matériacivel, é conferidaao legislador infra-
constitucional, que dispde de uma ampla mar-
gem de decisdo no que respeita ao ambito das
especificas solugBes aconsagrar (cfr., neste sen-
ftido, e no que respeitaao direito ao recurso, en-
tre outros, os acorddos n.” 239/97 e 479/98 —
Diario da Republica, Il Série, de 15deMaio de
1997 ede 24 de Novembro de 1999, respectiva
mente).

Contudo, e no que se refere a questéo de
constitucionalidade em apreciaco, o legislador
tera sempre de respeitar a dimensdo da garantia
de acesso ao direito e aostribunais que setraduz
em assegurar as partes uma completa percepgdo
do contetido das sentencasjudiciais e em assegu-
rar apossibilidade de reaccdo contradetermina
dosvicios dadecisdo. O legislador terg, pois, de
consagrar nalegislacdo processua mecanismos
gue viabilizem, de modo eficaz, a prossecucdo
detaisfinalidades.

No que respeita aos vicios e reforma da sen-
tenca, o legislador instituiu o quadro legal cons-
tante dos artigos 666.° e seguintes do Cédigo de
Processo Civil. Nesse regime, consagrou a pos-
sibilidade de requerer a aclaracdo da sentenga,
m como de arguir asuanulidade. A arguicéo
denulidades constitui, verdadeiramente, o Unico
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meio processual de reaccdo contradeterminados
vicios da decisdo, consubstanciando, nessa me-
dida, aaludidadimensdo dagarantiaconstitucio-
nal deacesso ao direito eaostribunais. Por outro
lado, e em func&o do recorte legal dos respecti-
VOS mecanismos processuais, o legislador esta-
tuiu que, tendo sido requeridaaaclaracdo dasen-
tenca, o prazo daarguicado de nulidades s come-
ca a correr depois da notificacdo da decisdo da
aclaracdo (artigo 670.°, n.° 3, do Cédigo de Pro-
cesso Civil).

Ora, exprimindo o regime em vigor, nos seus
tracos essenciais, um modo de concretizag&o da
garantiaconstitucional, néo pode, nessamedida,
ser por via interpretativa restringido ou trun-
cado naguel es aspectos que materializam o exer-
cicio (no caso) do direito constitucionalmente
garantido. A limitag&o da utilizacdo dos meios
processuais em causa (maxime, da arguicao de
nulidades), quando aparte observao condiciona
lismolegal (nomeadamenteno querespeitaapra
Z0s), atentard, pois, contra o direito de acesso
aostribunais congtitucionalmente consagrado, se
tal limitag&o ndo se fundar num outro valor ou
principio com dignidade constitucional .

Nos presentes autos, 0 Supremo Tribunal de
Justica, no acdérddo recorrido, considerou que a
arguicdo de nulidades ndo podia ter lugar, uma
vez que tinha sido requerida a aclaragdo do
acorddo. Entendeu, para esse efeito, e apenas,
gue aapresentacdo do requerimento de aclaragdo
permite concluir, inevitavelmente, que o recla-
mante concorda com asentencae que precludea
possibilidade de arguir arespectivanulidade.

Tal conclusdo impede a autonomizacdo da
aclaracao face aargui¢éo de nulidades enquanto
mel 0s processuaiscom finalidades distintas. Com
efeito, e numa outra interpretacdo possivel das
normas que prevéem tais mecanismos, aaclara-
¢80 do acordéo pode até constituir um momento
preparatdrio daarguicao de nulidades (como acon-
tecein casu), havendo apossibilidade de aparte

apenas poder formar fundadamente a sua deci-
sdo de arguir nulidades ap6s a decisdo do reque-
rimento de aclarac&o.

Verifica-se, assm, que a interpretacdo feita
pelo Supremo Tribunal de Justica das normas
em causa limita, ndo justificadamente, o direito
deacesso aostribunais, consagrado no artigo 20.°,
n.° 1, da Constituicdo. Trata-se, na verdade, da
inviabilizagdo do recurso a um mecanismo pro-
cessual com umafinalidade singular, e, por
via, dadenegagdo daUnicapossibilidadelegal de
reaccdo contra determinados vicios da decisdo
jurisdicional.

10. Alcancada esta conclusdo, afigura-se
inGtil apreciar os demais argumentos de incons-
titucionalidade invocados pel o recorrente.

Il — Decisao

11. Em face do exposto, decide-se julgar
inconstitucional, por violac&o do artigo 20.°,
n.° 1, da Constituicdo, a interpretacdo dos arti-
gos668.°,n.°1, alinead), 669.°, n.°1, alineaa),
€ 670.° n.° 3, do Codigo de Processo Civil, se-

“gundo aqual, apresentado o requerimento deacla-

racdo do acorddo, ndo pode amesmapartearguir
arespectivanulidade, em virtude de aapresenta-
¢8o daquel e requerimento permitir concluir quea
parte concordacom adecisdo. Em consequéncia,
concede-se provimento ao recurso de constitucio-
nalidade, revogando-se a decisdo recorrida, que
deveraser reformuladade acordo com o presente
juizo deinconstitucionalidade.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.
Maria Fernanda Palma (Relatora) — Paulo

Mota Pinto — Bravo Serra — Guilherme da
Fonseca— LuisNunesdeAlmeida.

Foi publicado no Diario da Republica, |1 Série, n.° 3, de 4 de Janeiro de 2001, pég. 138.
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Arguicédo de nulidade — L egitimidade

N&o pode conhecer-se do objecto do requerimento de arguicdo de nulidade, por a
requerente (que ndo € nem recorrente nem recorrida) ndo ter legitimidade para a sua
apresentacdo. Na realidade, uma vez que optou por ndo recorrer (podendo, embora,
fazé-10) para este Tribunal da decisdo proferida, ndo pode agora pretender vir exercer
direitos processuais (no caso, arguir a nulidade da deciséo proferida no &mbito do
recurso) cuja existéncia pressupde a qualidade (que ndo tem) de parte no recurso.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao n.° 488/2000, de 22 de Novembro de 2000
Processo n.° 72/2000 — 3.2 Sec¢do

CORDAM na 3.2 Sec¢do do Tribunal Cons-
titucional:

1. Nos presentes autos, em que é recorrente o
Ministério Pblico erecorrido Cardoso & Borges,
L.% vem MariaAnabelaGordalinaVieiraarguir
a nulidade do acdrddo deste Tribunal de 17 de
Maio de 2000 (fls. 552 a558), em quetinhasido
decidido n&o conhecer do objecto do recursoin-
terposto.

2. E, porém, manifesto que ndo pode conhe-
cer-se do objecto do requerimento apresentado,
porquanto a requerente (que néo é nem recor-
rente nem recorrida nos presentes autos de re-
curso) ndo tem legitimidade para a sua apresen-
tacd0. Narealidade, umavez que optou por ndo
recorrer (podendo, embora, fazé-l0) paraeste Tri-
bunal da decisio proferidapelo Tribunal daRe-
lacgo de Evora, ndo pode agora pretender vir
exercer direitos processuais (no caso, arguir a

nulidade da decisdo proferida no ambito do re-
Ccurso) cujaexisténciapressupde aqualidade (que
néo tem) de parte no recurso.

3. Em sentido semelhante decidiu recente-
menteeste Tribunal (eesta Seccdo) no seu acorddo
n.° 239/99, que ndo tinha legitimidade paraim-
pugnar perante aconferénciaumadecisdo sumé-
riaquem, podendo ter recorrido para o Tribunal
Constitucional, optou por néo o fazer.

4. Pelo exposto, decide-se ndo conhecer do
Jobjecto do requerimento apresentado.

Custas pelarequerente, fixando-se ataxa de
justicaem 10 UCs.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.

José de Sousa e Brito (Relator) — Messias
Bento — Alberto Tavares da Costa — Maria
dos Prazeres Pizarro Beleza — Luis Nunes de
Almeida.

Foi publicado no Diario da Republica, Il Série, n.° 3, de 4 de Janeiro de 2001, pag. 139.
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Conversao da multa ndo paga em prisdo subsidiaria — Sus-
pensdo da prisdo subsididria— Prova — Garantias de defesa —
Principioin dubio proreo

Aregra prevista no n.° 3 do artigo 49.° do Codigo Penal, enquanto faz depender a
suspensdo da execucdo da prisdo subsididria da demonstracdo pelo condenado de que
0 néo pagamento da multa lhe ndo é imputavel ndo contraria o n.° 1 do artigo 32.° da
Constituicdo, onde se consagra a plenitude das garantias de defesa, nem o principio
in dubio pro reo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Ac6rdao n.° 491/2000, de 22 de Novembro de 2000
Processo n.° 159/2000 — 3.2 Secgéo

CORDAM na 3.2 Seccdo do Tribuna Cons-
titucional:

1. Por acérddo do Tribuna de Circulo de
Pombal de 30 de Outubro de 1997 (defls. 318 e
seguintes), Armindo FerreiraGongalvesfoi con-
denado, como autor material de um crime dere-
ceptacdo, punido pelo artigo 231.° do Codigo
Penal com a pena de prisdo até 5 anos ou com
multaaté 600 dias, napenaconcretade 150 dias
de multa, ataxadiariade 5000$00.

O acdrddo condenatériofoi integralmente con-
firmado pelo Supremo Tribunal de Justica (por
acorddo defls. 367 e seguintes), nasequénciade
recurso interposto pelo arguido.

Perante afaltade pagamento damulta, o Tri-
bunal de Circulo de Pombal notificou o orare-
corrente para se pronunciar sobre a conversao
em prisdo damultaem quetinhasido condenado
(cfr. o despacho defls. 480 e 480 v.9).

Armindo Ferreira Gongalves veio, em res-
postaanotificagdo, afirmar ainsusceptibilidade
de conversao, nos seguintes termos:

«1.°— Os factos que levaram a condenagéo
do arguido ocorreram no &mbito daaplicagéo do
anterior Cadigo Penal, ou sgja, antes da entrada
emvigor do actua Codigo Pend revisto, queocor-
reu em 1 de Outubro de 1995.

2.°— Conforme se vé dadouta sentenca pro-
ferida, 0 arguido Armindo FerreiraGongalvesfoi
condenado na pena de 150 dias de multa ataxa
diériade 5000$00,

Direito Constitucional

3.°— Nao sendo fixado na sentenca qual quer
tempo de prisdo em alternativa, conforme previa
on.°3do artigo 46.° naanterior redacggo.

4.°— O actual artigo 49.° do Cadigo Penal é
poisinaplicavel ao arguido jaquealei penal ndo
tem aplicacdo retroactiva salvo se lhe for mais
favorével.

5.6— Acresce que 0 ndo pagamento damulta
néo é imputével ao arguido porquanto este ndo
dispde actualmente de meios ou recursos finan-

L ceiros préprios que |he permitam efectuar o pa-

gamento do valor elevado damulta.

6.°— Acresce que 0 n.° 3 do artigo 49.° do
Cadigo Penal, nasua actual redacgéo, ao exigir
também para que o arguido ndo sgja privado da
liberdade a prova de um facto negativo, € in-
consgtitucional por duas ordens de razdes:

7.— Em primeiro lugar, por violar o princi-
pio constitucional daigualdade dos cidad&os pe-
rantealei (artigo 13.° da Constituicdo da Repu-
blicaPortuguesa).

8.2— Em segundo lugar, por violar o disposto
no artigo 32.°do mesmo diplomapor, ao exigir a
prova de um facto negativo, ndo assegurar ao
arguido todas as garantias de defesajaque apro-
vairrefutédvel de um facto negativo édetodo em
todo impossivel, ficando pura e simplesmente
nadisponibilidade incontroladado julgador que
nao dasualivre convicgdo que terade ser sempre
fundamentada.

E aindainconstitucional por violar o disposto
no artigo 29.° do mesmo diploma.»
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Ojuizdo Tribunal de Circulo de Pombal con-
siderou, por um lado, que «o disposto nesse ar-
tigo 49.°emnada agrava a situagdo dos arguidos
e édeaplicacdo imediatax. Por outro lado, afas-
tou aalegagdo deinconstitucionalidade, por vio-
lacdo do principio daigualdade, ou dos artigos
29.°e32.°dalei Fundamental.

2. Do despacho do juiz do Tribunal de Cir-
culo de Pombal que procedeu a conversao em
prisdo dapenade multando pagarecorreu o con-
denado para o Tribunal da Relac&o de Coimbra
(por requerimento defls. 501 e seguintes), tendo
concluido, no que agora interessa, do seguinte
modo:

«1— Sendo o arguido condenado como autor
material de um crime de receptacdo por factos
que contraeleforam dados como provados e que
teriam ocorrido navigénciado Cédigo Penal de
1982 na pena de 150 dias de multae bem ainda
no pagamento solidario dasindemnizagBes arbi-
tradas, é-lhe inaplicavel o artigo 49.° do actual
Cadigo Penal seasentencando fixou desdelogo,
a0 abrigo don.° 3 do artigo 46.° do Caodigo Penal
na sua redacgdo anterior, qualquer pena de pri-
s80 em alternativa por ndo ser de aplicagéo re-
troactiva

2— 0n.°3do artigo 49.° do actual Cédigo
Penal, ao exigir ao arguido, sob penade privagdo
da liberdade, a prova de um facto negativo, ou
sgja, de que arazao do ndo pagamento lhe ndo é
imputavel equivale a consagracdo da prisdo por
dividas ou asuapossibilidade violando designa-
damente principios fundamentaisdedireito pro-
cessual penal quetém no nosso direito constitu-
cional consagragdo inequivocadesignadamenteos
principios do acusatorio, do principio in dubio
proreo e o principio de que o processual pena
deverd assegurar todas as garantias de defesa.
(Cfr. artigos 29.° e 32.° da Constitui¢do da RepU-
blicaPortuguesa.)

3—Ainterpretacdo e aplicagdo do artigo 49.°
do Cadigo Penal com o sentido adoptado nade-
cisdo recorrida € pois manifestamente inconsti-
tucional, jaque violadesignadamente os artigos
13.9, 29.° e 32.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Padecendo,

[..]

5 — Inconstitucionalidades que se suscitam.
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6— A doutadecisdo recorridaviolou, comoja
vimos, de entre outras, as seguintes normas: arti-
go 46.2, n.° 3, do Cadigo Penal na suaredacgéo
anterior, actual redaccdo do artigo 49.°do mesmo
diplomaeartigos 13.2, 29.°e 32.° da Constitui¢ao
da RepublicaPortuguesa.»

O Tribunal daRelacdo de Coimbranegou pro-
vimento ao recurso (por acorddo de fls. 530 e
seguintes), afirmando designadamente o seguinte:

«Efectivamente, o recorrente foi condenado
em 1997 por factos ocorridos em 1994, portanto
antes da entrada em vigor do Codigo Penal re-
visto, circunsténciaque obrigou o Tribuna apon-
derar na sentenca entre a aplicacdo ao caso do
Cadigo Pena naredacgdoinicial ou naredaccao
introduzidapelo Decreto-Lei n.°48/95, de 15 de
Marco, alias em obediéncia ao estabelecido no
n.°4 do artigo 2.° do Cédigo Penal, em qual quer
das redacgdes, referindo a proposito que, apli-
cando-se 0 Cédigo Penal naredacgdo de 1982, 0
arguido seriacondenado em 18 mesesdeprisdo e
em 45 dias de multa a taxa diéria de 5000$00 e
que, aplicando-se o0 Cédigo Penal revisto, o ar-
guido seria condenado na pena de 150 dias de
multaamesmataxadiaria, pel o que optou, natu-
ralmente, por ser o regime concretamente mais
Favoréavel, por aplicar o Cédigo Penal naredac-
¢80 de 1995 (cfr. fls. 7 v.9).

Ora, tendo-se optado, como se impunha, por
este regime, ndo se deveriater fixado namesma
sentenca, como ndo sefixou, apenasubsidiéria,
como era necessario navigénciado n.° 3 do ar-
tigo 46.° da versdo originaria do Cadigo Penal,
quanto a prisdo alternativa, antes, e bem, a or-
dem de cumprimento da prisdo subsidiaria foi
dada através do despacho oraimpugnado, apds
verificados os pressupostos enunciadosno n.° 1
do artigo 49.° do Cédigo Penal revisto e depois
deter sido dada oportunidade ao Ministério Pu-
blico e ao recorrente para se pronunciarem sobre
tal quest&o, ou sgja, depois de ter sido respei-
tado o principio do contraditério.

E dissemos que bem se procedeu dado que,
embora a prisdo subsidiaria corresponda, apds
modificagtes|evadasacabo no Codigo Pena pelo
Decreto-Lei n.° 48/95, a entdo denominada pri-
sdo emalternativa, verificou-se alteragdo ndo so
do respectivo nome, mas também das assinala-
das ocasi&o eformadasuafixacdo devido auma
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mel hor técnicalegidativa, porquanto aprisio re-
sultante da conversio damultacriminal ndo esta
para com tal multa numa relagdo de alterna-
tividade, mas de subsidiariedade, ja que s deve
ser aplicada e, consequentemente, cumpridade-
pois de esgotados todos 0s meios de cumpri-
mento da multa (neste sentido, cfr., v. g., Maia
Gongalves, Cadigo Penal Anotado, 12.2ed., 1988,
pég. 200).

Por outro lado, o regime pelo qual seoptetem
de ser aplicado em bloco, ndo sendo licito ao
julgador respigar de cada uma das versdes do
Caodigo Penal aplicaveisdisposi¢cdesisoladas, de
forma osmética ou simbidtica (neste sentido
cfr., v. g., acordao do Supremo Tribunal de Jus-
tica de 18 de Outubro de 1989, Boletim do Mi-
nistério da Justi¢a, n.° 390, pag. 142).

Aliés, misturando ou combinando asdisposi-
¢Oeslegaismaisfavoraveisde cadaumadasleis
concorrentes, 0 juiz estariaarvorado em legisla-
dor, criando umaterceiralel dissonante, no seu
hibridismo, de qualquer das leis em jogo (neste
sentido cfr. Leal Henriques e Simas Santos, Co-
digo Penal, val. 1.°, p&g. 100, edi¢éo de 1995).

Carece, pois, claramente de raz&o o recor-
rente quando defende que lhe éinaplicavel o ar-
tigo 49.° do actual Cadigo Penal, se a sentenca
ndo fixou desdelogo, ao abrigodon.° 3do artigo
46.° do Codigo Pena na sua redacgéo anterior,
qualquer penade prisdo em aternativa.

Assim como carece derazdo no que concerne
asinconstitucionalidades que suscita.

Com efeito, alei criminal ndo foi aplicada
retroactivamente, uma vez que, como vimos, a
prisdo subsidiériacorresponde aprisio em alter-
nativa, previstanalei adata do crime que o re-
corrente praticou, pelo que ndo severificaavio-
lacdo do artigo 29.° da Constituicdo da Repu-
blicaPortuguesa.

E on.°3doartigo 49.°do actual Cadigo Penal
nao violao principio daigual dade consagrado no
artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portu-
guesa, dado que aexecucdo daprisdo subsididria
pode ser declarada extinta se o condenado pro-
var que araz&o do ndo pagamento da multa lhe
nado é imputavel.

Exigénciaque demodo algum pdeem causaas
garantias de processo criminal aque sereportao
artigo 32.° da Constituicdo da Republica Portu-
guesa, porquanto o aforismo negativa non sunt

Direito Constitucional

probanda ndo quer dizer que osfactos negativos
nao tém de ser provados, mas apenas que asim-
plesnegacdo pel o demandado daalegagéo do au-
tor ndo precisa de ser provada.

Por isso estaregra, quando entendidano sen-
tido de que ndo carecem de provaosfactos nege-
tivos, ndo é de aceitar, pois, se o direito, que se
faz valer, tem como requisito um facto negativo,
deve esse facto ser provado por quem exerce o
direito, precisamente como os factos positivos
gue sejam requisitos dos direitos exercidos. Nao
ha nenhum motivo para soluces diferentes nos
dois casos, dado que osfactos negativos ndo tém
gue se presumir pela mera circunstancia de o
serem (cfr. Vaz Serra, Provas, pég. 64).

In casu, ninguém melhor que o recorrente
poderiafazer aprovade que ndo tinhacondi¢cdes
econdmicas paraefectuar o pagamento damulta,
prova que nunca se propds fazer, ndo obstante
ter sido notificado para se pronunciar sobre a
eventualidade de vir acumprir prisdo subsididria
e depoisde efectuadas as averiguacdes possiveis
sobre aquelas condigoes. E sO se o recorrente
tivessetido preocupagdo de se propor pro-
var quendo tinhacondi¢Bes econdmicasparaefec-
tuar o pagamento da multa, a existirem dividas
no espirito do julgador sobre tais condigdes, se-

“ria ocasido de se fazer apelo ao principio in

dubio pro reo, principio sd invocavel, como é
o6bvio, quando sdo colocadas davidas.»

3. Inconformado, o condenado recorreu para
o Tribunal Constitucional (cfr. requerimento de
fls. 534), pretendendo a «apreciagdo em sede
congtituciona nostermosdaalineab) don.°1 do
artigo 70.°daLei n.°28/82, danormado n.°3do
artigo 49.°do actual Cadigo Penal, n.°3doartigo
46.° do Codigo Penal nasuaanterior redaccdo na
medidaem que, ao exigir ao recorrente sob pena
deprivacdo dasualiberdade aprovadeumfacto
negativo, ou sgja, de que a razdo de ndo paga-
mento Ihe ndo éimputavel equivale a consagra-
¢80 daprisdo por dividas ou asua possibilidade,
violando designadamente principios fundamen-
taisdo direito processua penal, designadamente
os principios do acusatério, indubio proreo eo
principio de que o processo penal, devera asse-
gurar todas as garantias de defesa, violando em
suma, designadamente, os artigos 29.° e 32.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Chamado a alegar neste Tribunal, veio o
recorrente afirmar o seguinte, nas conclusdesdas
alegacBes (defls. 99 e seguintes):

«1 — Tendo todos os cidad&os amesmadig-
nidade social esendoiguaisperantealei, asubs-
tituicdo das penas de multa por prisdo viola o
disposto no n.° 2 do artigo 13.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa. Jaque

2 — Privilegia e beneficia quem tem poder
econémico e financeiro para efectuar o paga
mento damultae

3 — Pregjudicaquem ndo dispbe dessesrecur-
sos que por falta de ‘dinheiro’ corre o risco de
ver substituida a multa em dias de prisdo efec-
tiva. Ou sgja,

4 — Por falta de dinheiro néo tem o recor-
rente possibilidade de comprar a liberdade! ...

Acresceque,

5— Fazendo o n.° 3do artigo 49.° do Cédigo
Penal depender a suspensdo da execucdo dapri-
sdo subsididriadaprovaacargo do arguido, que
lhe exige que prove que 0 ndo pagamento da
multa lhe ndo é imputével é por demais 6bvio,

6 — Queaprovadetal factualidade negativa
€ muito dificil se ndo impossivel pelo que, im-
pondo-se tal 6nus ao arguido, pde-se em causa
em processo penal principios fundamentais aos
quaisfoi conferidadignidade constituciona como
segjam os principios do acusatério, o doin dubio
pro reo consagrados nos artigos 29.° e 32.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa que tam-
bém se mostram violados.

7 — A doutadecisao recorridaviolou, assim,
salvo o devido respeito pelos fundamentos in-
vocados e por outros que VV. Ex.® se dignaréo
suprir como pessoas que, além de guardides da
Constituicdo, ndo deixam de ser os ultimos
guardides da liberdade, o disposto designada-
mente nos artigos 13.2, 29.° e 32.° da Constitui-
¢do da RepublicaPortuguesa. Pelo que

8 — Devedeclarar-seainconstitucionalidade
danormado n.° 3 do artigo 49.° do actual Codigo
Penal, n.°3 do artigo 46.° do Cadigo Penal nasua
redacc8o anterior, na medida em que permita a
substituicdo da multa por prisdo quando aquela
ndo é pagavoluntériaou coercivamente.»

4. O Ministério Publico, nas suas contra-ale-
gacOes (defls. 104 e seguintes), veio comegar por
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afirmar que o objecto do recurso deveria consi-
derar-se «reportado aredacgdo actual don.°3do
artigo 49.° do Caédigo Penal (disposi¢éo efectiva
mente aplicadaao arguido), carecendo de sentido
a‘invocagdo’ do n.° 3 do artigo 46.° do mesmo
Cadigo, nasuaanterior redacgao.
Relativamente ao mérito do recurso, 0 magis-
trado do Ministério Piblico defendeu a respec-
tivaimprocedéncia. Antesdemais, por ndo estar
em causa uma — «obviamente inconstitucio-
nal» — «prisdo por dividas». E acrescentou: «Os
principios constitucionai sinvocados pel o recor-
rente ndo obstam, deste modo, a que uma pena
demulta, ndo pagapel o arguido condenado, pos-
saimplicar a‘ conversdo’ ou o ‘ressurgimento’ da
pena de prisdo que — no caso sub juditio —
podia ser cominada como consequéncia da pré-
tica de certo tipo legal de crime) o previsto no
artigo 231.%,n.° 1, do Cédigo Penal) ressalvando
inteiramente a norma questionada no presente
recurso arelevancia de um incumprimento ndo
devido a causa imputavel ao préprio arguido.»
Em segundo lugar, entende que «o sistema
instituido pelo legislador penal garante, aliés, de
forma suficiente, os interesses legitimos do ar-
guido que se defronte com uma efectivadificul-
dade econdmicano pagamento damulta, s6 como

‘ltimaratio admitindo asua‘ conversdo’ em pri-

s8o efectivax, citando, para ilustrar tal afirma-
¢do, arelevanciadasituacdo econdmicado arguido
nadeterminagdo do montante damulta (n.° 2 do
artigo 47.°), apossibilidade de proceder ao paga-
mento desta a prestacdes ou de diferir no tempo
0 momento do cumprimento (n.° 3 do artigo 47.°),
afaculdade de requerer a substituicdo da multa
por dias de trabalho (artigo 48.° do Cédigo Pe-
nal) e a possibilidade de suspensdo do cumpri-
mento da prisdo sob acondi¢do do cumprimento
de deveres ou regras de conduta (n.° 3 do ar-
tigo49.9).

Por dltimo, o Ministério Piblico defendeu que
«ndo é desproporcionado e lesivo dasgarantias
de defesa a imposi¢do ao arguido do 6nus de
convencer o tribunal de que ocorre umasituacdo
de real e efectiva impossibilidade de cumpri-
mento da penade multa, fundado naaegacéo de
quetal traduziriaaimposi¢éo do énusde provar
um ‘facto puramente negativo’ : équeaprovade
tal ‘facto’ radicarg, naturalmente, nademonstra-
¢&o convincente pel o arguido de que ocorreuma
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situacdo de real caréncia econémica que o im-
possibilitade solver amultaquelhefoi cominada
(mesmo com a concessdo dos ‘ beneficios con-
sentidos pelo n.° 3 do artigo 47.° do Cadigo Pe-
nal)», elembrou que o arguido, no caso dosautos,
«ndo diligenciou minimamente proceder atal de-
monstragao, limitando-seainvocar genericamente
gue ‘ ndo dispde actual mente de meios ou recur-
sos financeiros proprios que |he permitam efec-
tuar o pagamento do valor elevado da multa,
sem concretizar factos, nem oferecer quaisquer
provas— eimpugnando adecisdo proferidacom
base em razBes que nada tém que ver com um
possivel ‘excesso’ ou desproporcdo nainterpre-
tacdo do nivel deexigénciacom quedeveser avar
liado o cumprimento satisfatério de tal énus
probatério.

5. Cabe comegar por delimitar o objecto do
recurso. Segundo consta do respectivo requeri-
mento de interposi¢do, o recorrente pretende a
apreciacdo da constitucionalidade «danormado
n.° 3 do artigo 49.° do actual Codigo Penal, n.°3
do artigo 46.° do Codigo Penal na sua anterior
redaccdo, na medidaem que, ao exigir ao recor-
rente sob pena de privagdo daliberdade a prova
de um facto negativo, ou segja, de que arazdo de
ndo pagamento Ihe ndo é imputével equivale a
consagracao da prisdo por dividas ou a sua pos-
sibilidade[...]». ‘

On.°3doartigo49.°do Codigo Penal, naredac-
¢do emvigor (resultante dareformaoperadapelo
Decreto-Lei n.°48/95, de 15 deMarco, endo dte-
radapelaL e n.°65/98, de 2 de Setembro), dispbe:

«Artigo 49.°

Conversio da multa paga em prisdo
subsidiaria

3 — Se o condenado provar que a razdo do
ndo pagamento da multa lhe ndo é imputavel,
pode a execucdo da prisdo subsididria ser sus-
pensa, por um periodo de 1 a 3 anos, desde que
a suspensdo seja subordinada ao cumprimento
dedeveres ou regras de conduta de contetido ndo
economico ou financeiro. Seosdeveresouregras
de conduta ndo forem cumpridos, executa-se a
prisdo subsidiaria; se o forem, apenaédeclarada
extinta
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Por seu turno, o n.° 3 do artigo 46.°, naredac-
¢80 anterior ao Decreto-Lel n.° 48/95, de 15 de
Marco, tinha o seguinte teor:

«Artigo 46.°

Pena de multa
3 — Quando o tribunal aplicar a pena de
multa sera sempre fixada na sentenca prisdo em
aternativapel o tempo correspondente reduzido
adoistercos.

Do citado requerimento de interposicdo de
recurso, bem como das alegacOes apresentadas
neste Tribunal, resultacom clareza que anorma
gue o recorrente considera inconstitucional é a
gueimpde a0 condenado, paraevitar aexecugao
da prisdo subsidiaria, o énus de «provar que a
razéo do ndo cumprimento da multa lhe ndo é
imputavel». O cumprimento de tal 6nus impli-
caria a dificil, se ndo impossivel, prova de um
«facto negativo», equivalendo o regimefixado a
uma verdadeira prisdo por dividas.

Nas al egacles, porém, o recorrente, além de
manter a invocagdo de inconstitucionalidade a
gue acabade sefazer referéncia, sustentou ainda

Fgue «a substitui¢do das penas de multa por pri-

s80 viola o disposto no n.° 2 do artigo 13.° da
Constituicéo da Republica Portuguesa», porque
«privilegia e beneficia quem tem poder econo-
mico e financeiro para efectuar o pagamento da
multa». Todavia, e ainda que se possa entender
ter sido colocada uma questé@o de constitucio-
nalidade normativa, ndo pode o objecto do re-
curso ser alargado nas alegacOesrelativamentea
delimitaco efectuada no requerimento deinter-
posicdo do recurso. Assim, neste processo néo
estd propriamente em causa o regime de conver-
sdo damultando pagaem prisdo subsidiaria, re-
gulado designadamente nos n.>1 e 2 do artigo
49.° do Cadigo Penal, normas cuja inconstitu-
cionalidade o recorrente néo invocou em devido
tempo.

Por outro lado, ndo questionando o recor-
rente verdadeiramente a constitucionalidade do
regime previsto naanterior redacgdo do n.° 3 do
artigo 46.° do Codigo Penal (apesar delhefazer
referéncianaparte em que delimitao objecto do
recurso), apenas pode o Tribunal Constitucional
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apreciar a congtitucionalidade do n.° 3 do artigo
49.° do Codigo Penal em vigor, na parte em que
faz depender a suspensdo da execucdo da prisdo
subsidiariadaprova, pelo condenado, de que «a
razdo do ndo pagamento da multa lhe ndo éim-
putavel».

6. Na perspectiva do recorrente, o regime
previsto no n.° 3 do artigo 49.° do Cadigo Penal
poria em causa os principios do acusatorio, in
dubio pro reo, e da plenitude das garantias de
defesa, violando designadamente os artigos 13.°,
29.°e 32.°da Constituicéo.

Importaantes de maisafirmar que ndo sevis-
lumbraem que é que anormaimpugnadacontra-
ria a «estrutura acusatoria do processo penal»
constitucionalmente garantida (n.° 5 do artigo
32.9), ndo tendo deresto o recorrente procedido
aqualquer explicitacdo que permiti sse compreen-
der o sentido desta imputacdo de inconstitucio-
nalidade.

O mesmo podedizer-serdaivamenteaa egada
violagdo do artigo 29.° da Constitui¢ao, cujo sen-
tido o recorrente também ndo i ndicaem nenhuma
das pegas processuais produzidas.

Afirmatambém o recorrente, nas suas alega-
¢Oes, ter sido violado o principio da igualdade
(artigo 13.9). Todavia, namedidaem que alesdo
do referido principio é referida a «substituicdo
das penas de multa por prisdo» (conclusdo n.° 1
das al egagbes apresentadas neste Tribunal), pre-
vistaem normaque ndo integra o objecto do pre-
sente recurso, ndo tem também sentido aanélise
dessaalegadalesio.

Resulta do exposto que a normado n.° 3 do
artigo 49.° devera ser confrontada com o princi-
pio de que o processo penal assegura todas as
garantias de defesa (n.° 1 do artigo 32.° e, em
especial, com o principio in dubio pro reo.

7. Um dos aspectos da argumentacdo do re-
corrente consiste na afirmacdo de que é «muito
dificil, se ndo impossivel», aprovade que o ndo
pagamento da multa ndo é imputével ao conde-
nado, dado tratar-se da demonstragdo de uma
«factualidade negativa». Dessaexcessivadificul-
dade ou mesmo impossibilidaderesultariaacon-
trariedade a plenitude das garantias de defesa,
consagradanon.®° 1 do artigo 32.°
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Sdltaavistaafaltade procedéncia destaim-
putagdo. Na verdade, a demonstracdo de que o
ndo pagamento damultando éimputavel ao con-
denado pode naturalmente fazer-se por via da
prova de factos positivos, de onde resulte
ndo imputabilidade. Basta pensar, por exemplo,
na apresentacdo de determinados documentos
(declaragdo de rendimentos, recibo do subsidio
de desemprego, atestado da Junta de Freguesia,
declaragéo relativaaeventual internamento hos-
pitalar, entre outros), dos quais se deduza ndo
ser imputével ao condenado o ndo pagamento da
multaem quefoi condenado.

Conclui-se, pois, que ndo é a prova de um
facto ou (factualidade) negativo que o n.° 3 do
artigo 49.° do Codigo Penal faz apelo, mas antes
ademonstragdo dosfactos, queregragera seréo
positivos (insuficiénciaecondmica, doenga, etc.),
deonde se extrai aconclusdo de que o ndo paga-
mento sedeveu acausando imputavel ao conde-
nado.

N&o se pode, pois, considerar, em fungdo da
razéo apontada pel o recorrente, que anormaim-
pugnada contrarie o n.° 1 do artigo 32.°, onde se
consagraaplenitude das garantias de defesa.

8. Importa ainda verificar se o regime em
‘causano presente recurso de constitucionalidade
resisteincdlume ainvocaco do principioin dubio
pro reo.

Este principio, que se aceitadecorrer daCons-
tituicdio em estreita ligagdo com o principio da
presuncdo de inocéncia [cfr., quanto a relagdo
entre a presuncao de inocénciae o in dubio pro
reo, Helena Magalhdes Bolina, «Razéo de ser,
significado e consequéncias do principio dapre-
suncdo de inocéncia (artigo 32.%, n.° 2, daCons-
tituicdo da Republica Portuguesa)», Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coim-
bra, val. LXX, 1994, pags. 440-446], assentana
ideia de que a impunidade do culpado é mais
toleravel do que a condenacdo de um inocente
(Cavaleiro de Ferreira, Curso de Processo Pe-
nal, I, reimpressdo da Universidade Catolica,
Lisboa, 1981, pag. 310). Noutros termos, pode
afirmar-se que é «resultante de dois postulados
processuais — 0 postulado processua geral da
exigénciadirigidaaojuiz dedecidir sempre[...] e
0 postulado processual criminal quetem por in-
condiciona menteinadmissivel umacondenagéo
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penal em que sendo tenha‘ convencido’ oréuda
sua efectiva responsabilidade e cul pabilidade»
(Castanheira Neves, Sumdrios de Processo Cri-
minal, policopiado, Coimbra, 1968, pags. 55-56).
Assim, decorre do in dubio pro reo que «to-
dososfactosrelevantes paraadecisio (quer res-
peitem ao facto criminoso, quer a pena) que,
apesar detodaaprovarecol hida, no possam ser
subtraidos a‘ dividarazoavel’ do tribunal, tam-
bém ndo possam considerar-se como ‘ provados’ »
(Figueiredo Dias, Direito Processual Penal, I,
reimpressdo, Coimbra, 1984, pag. 213).

9. Comojasedisse, ndo seintegrano objecto
deste processo a constitucionalidade da conver-
sdo damultando pagaem prisdo subsididria, em
si mesma considerada, nem dos diferentes as-
pectos da sua regulamentacdo actual .

Importatéo-so apurar seviolaaConstituigéo
aregraprevistano n.° 3 do artigo49.°, enquanto
faz depender a suspensio da execucdo daprisdo
subsidiariadademonstracéo pelo condenado de
gue o0 ndo pagamento da multa lhe ndo é impu-
tavel.

Cabe desde ja dizer que ndo se verifica a
invocadainconstitucionalidade por lesio do prin-
cipio in dubio pro reo. E isto pelas seguintes
razoes.

Antesdemais, importater presente que, como
refere 0 magistrado do Ministério Pdblico nas
contra-al egagdes apresentadas neste Tribunal, 0
Caodigo Penal prevé diversos mecanismosdirigi-
dosatornar aprisdo subsidiariaum instrumento
de «Ultimaratio», e nos quaisasituacdo concreta
do arguido € objecto de ponderacdo relevante.
Particular importancia tém, aqui, a tomada em
consideragdo da condigdo econdmico-financeira
e dos encargos pessoais do arguido na determi-
nac&o do montante correspondente acadadiade
multa (n.° 2 do artigo 47.9), a possibilidade de
autorizagdo judicial para o cumprimento da
multa em prestagdes, ou num prazo que nNdo ex-
cedaum ano, bem como afaculdade de o conde-
nado requerer asubstitui¢do damultapor trabalho
afavor dacomunidade.

Deve concluir-se, apartir do regime vigente,
gue a imposi¢éo de pena de multa tem como
condicado necessariaapossibilidade de o arguido
proceder ao seu cumprimento. Conclusdo con-
trériaaesta, deresto, poderiarevel ar-sevioladora
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do principio daigualdade, por levar aque apenas
aqueles que ndo tivessem condicbes de pagar a
multa viessem a ter de cumprir a prisdo subsi-
diaria. Note-se, deresto, que o Tribunal Consti-
tucional, através do seu acorddo n.° 149/88
(Diério da Republica, Il Série, 17 de Setembro
de 1998, pag. 8570), embora reportando-se ao
regime (diferente) decorrentedaversdoinicial do
Cadigo Penal de 1982, afirmou: «[...] seojuiz,
no momento de ditar apena, jaapurou queo réu
nao tem, efectivamente, possibilidades de pagar
amulta, ndo faria sentido que tivesse sempre de
conden&-lo numa pena efectiva de multa [...]»
(cfr. aindaFigueiredo Dias, Direito Penal Portu-
gués — As Consequéncias Juridicas do Crime,
Lisboa, 1993, pags. 131-132 e 146).

Do exposto resultaque 0 ambito de aplicacdo
do n.2 3 do artigo 49.° é, no fundo, circunscrito
aos casos em que afaltade pagamento damulta
pelo condenado se deve a alguma alteracdo
superveniente da situacdo que fora anterior-
mente dada como provada pelo tribunal [neste
sentido, relativamente ao regimedaversdoinicial
do Cédigo Penal, ver Figueiredo Dias, ob. cit.,
pag. 145, que sereferea«...] deterioracdo for-
tuita das condi¢des econdmico-financeiras do
condenado apds acondenagdo, ligadaaparalela

" deterioracdo das condigdes pessoais para cum-

prir osdias detrabal ho sucedéaneos, com osquais
0 condenado tenha concordado»].

Tendo em conta que o objecto do recurso de
constitucionalidade previsto naaineab) don.° 1
dalLei do Tribunal Constitucional é constituido
por normas juridicas aplicadas na decisdo recor-
rida, e que tais normas sdo tomadas no sentido
com que foram aceites e apli cadas nessa decisdo
— isto &, normas interpretativamente mediadas
pelo tribunal recorrido —, ha que apurar o
exacto acancequefoi dado ao n.° 3do artigo 49.°
pelo acérddo do Tribunal daRelagso de Coimbra.
Ora, cabe destacar do acdrdéo o seguintetrecho,
especialmente significativo para o problemaem
apreciacao:

«In casu, ninguém melhor que o recorrente
poderiafazer aprovade que ndo tinhacondi¢des
econdmicas paraefectuar o pagamento damulta,
prova que nunca se propds fazer, ndo obstante
ter sido notificado para se pronunciar sobre a
eventualidade de vir acumprir prisdo subsididria
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e depois de efectuadas as averiguagdes possiveis
sobre aquelas condicdes. E so se o recorrente
tivesse tido essa preocupagéo de se propor pro-
var quenao tinhacondi¢gBesecondmicasparaefec-
tuar o pagamento da multa, a existirem davidas
no espirito do julgador sobretais condi¢oes, se-
riaocasi 80 de sefazer apelo ao principio indubio
pro reo, principio sd invocavel, como é ébvio,
quando sdo col ocadas dividas.»

Daqui resultaclaramente que o tribunal aquo,
sdlientando que ndo violaa Constituigdo anorma
que prevé anecessi dade de provar factos negati-
VoS, ndo interpretou a disposicdo em causa no
sentido deimpor um estrito énusacargo do con-
denado de demonstrar que a causa do ndo paga-
mento da multa lhe néo € imputével. Pelo con-
trério, o tribunal considerou existir antesumde-
ver de cooperacdo do condenado, cujo cumpri-
mento é pressuposto da prépriaintervencéo do
principio in dubio proreo.

Que o acordao recorrido ndo entendeuon.°3
do artigo 49.° no sentido de prescrever um verda:
deiro 6nus acargo do condenado resultada afir-
macdo de que asdividas que viessem aexistir no
espirito do julgador haveriam de ser resolvidas
ndo contra o arguido (como aconteceria se tal
onustivesse efectivo lugar) mas aseu favor. Por
outro lado, ndo deixou o tribunal de considerar
que serianecessario que o condenado «tivesse a
preocupacdo de se propor provar que ndo tinha
condicbes econdmicas para efectuar o paga-
mento damulta». Foi por o condenado ndo seter
sequer proposto fazer prova (e ndo por ter

Acoérddo aindainédito.
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omitido arespectivademonstracdo cabal) dando
imputabilidade do ndo pagamento damulta, que
lhefoi negada a suspensdo daexecucdo daprisio
subsididria

Em sentido substancial mente ndo muito dife-
rente, afirma o Ministério PUblico, nas suas ale-
gagles, que «no caso dosautos— o arguido ndo
diligenciou minimamente proceder atal demons-
trag8o, limitando-seainvocar genericamente que
‘ndo dispbe de meios ou recursos financeiros
proprios que lhe permitam efectuar o paga-
mento do valor elevado damulta’, sem concreti-
zar factos, nem oferecer quaisquer provas— e
impugnando a deciséo proferida por razfes que
nada tém que ver com um possivel ‘excesso’ ou
desproporgdo na interpretacdo do nivel de exi-
génciacom que deve ser avaliado o cumprimento
satisfatorio de tal 6nus probatdrio.

Entendidanostermos apontados anormagque
constitui objecto deste processo, revela-se sem
consisténcia aimputacdo de violagdo do princi-
pioin dubio proreo.

Assim, decide-se negar provimento ao re-
Curso.

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de
justicaem 15 UCs.
Lisboa, 22 de Novembro de 2000.

Maria dos Prazeres Pizarro Beleza (Rela-
tora) — José de Sousa e Brito — Messias
Bento — Alberto Tavares da Costa — Luis
NunesdeAlmeida.

(GR)
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Processo de execucdo fiscal — Execucdo por dividas ao I nstituto
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento —
Tribunais tributéarios — Inconstitucionalidade organica

E inconstitucional a norma do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 387/88, de 25 de
Outubro, nainterpretacdo segundo a qual cabe aostribunaistributarioso processamento
dos processos de execucao fiscal nela previstos.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao n.° 503/2000, de 28 de Novembro de 2000
Processo n.° 658/99 — 2.2 Sec¢ao

CORDAM na 2.2 Seccéo do Tribuna Cons-
titucional:

| — Relatorio

1. Em 2 de Outubro de 1995, o IAPMEI —
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Em-
presas e ao | nvestimento propds, na Reparticao
de Finangas do 4.° Bairro Fiscal do Porto, ac¢éo
executiva, segundo o processo das execugdesfis-
cais, contra o Banco Comercial de Macau, com
fundamento em garantia bancaria por este pres-
tada & empresa Litomarco, beneficiaria de um
incentivo financeiro no ambito do SIBR — Sis-
tema de Incentivos de Base Regional, estabele-
cido no Decreto-Lei n.° 483-B/88, de 28 de
Dezembro, e que, em virtude de ndo cumpri-
mento do contrato de concessao de incentivos,
se encontrava obrigada arepor os valores trans-
feridos, acrescidosdejuros.

Em 11 de Abril de 1996, o Banco Comercial
de Macau deduziu oposicéo, ao abrigo do dis-
posto no artigo 286.° do Cédigo de Processo Tri-
butario, atal accdo de execucdo, desdelogoinvo-
cando ainconstitucionalidade do artigo 30.° do
Decreto-Lei n.° 387/88, de 25 de Outubro (que
criou o Instituto de Apoio as Pequenase Médias
Empresas e ao Investimento).

O Tribunal Tributério de 1.2 Instancia do
Porto, por sentenca de 14 de Junho de 1999,
invocando o acordao n.° 268/97, do Tribunal
Constitucional (publicado no Diario da Repu-
blica, Il Série, de22 deMaio de1997), conside-
rou que tal norma, aprovada no exercicio de
competéncias préprias do Governo, violava os
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termos do artigo 168.°, n.° 1, alineaq), da Cons-
tituicdo, porquanto a partir da sua entrada em
Vigor «0s processos para cobranga coerciva das
dividas ao IAPMEI passaram a ser da compe-
ténciamaterial dostribunaistributérios» e «é da
exclusiva competéncia daAssembleia da Repu-
blica, salvo autorizag&o ao Governo, legislar so-
bre aorganizagdo eacompeténciadostribunais»,
considerando-se, consequentemente, incompe-
tente em razdo da matéria e absolvendo o opo-
nentedainstancia.

2. Desta decisdo trouxe o Ministério Piblico
recurso para este Tribunal, em cumprimento do
disposto no n.° 3 do artigo 72.°daLei n.°28/82,
de 15 de Novembro, tendo concluido assim as
alegagBes aqui produzidas:

«1. — S8o matérias perfeitamente diferen-
ciadas as que sereportam adeterminacdo do am-
bito do processo de execucdo fiscal eaddimitacéo
da competéncia material dos tribunais tributé-
rios, sO esta Ultima estando incluida na reserva
decompeténcialegidativadaAssembleiadaRe-
publica— e sendo, pais, licito que, mesmo em
diplomanéo credenciado por autorizag&o parla-
mentar, se possa determinar a aplicacdo do re-
gime procedimental daexecucao fiscal acobranca
de certos créditos de que sgjam titulares entida-
des publicas, mantendo-se o processo no ambito
da competéncia dos tribunais comuns.

2.°— S50 organicamente inconstitucionais as
normas que — constando de diplomas editados
pelo Governo sem autorizag8o parlamentar —
afectem, em termos inovatérios e de forma di-
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recta e auténoma, o nticleo de competéncia ma-
terial dostribunaistributérios (face aostribunais
comuns) tal como esta definido no quadro
legidlativo naalturaemvigor.

3.°— O preenchimento e concretizacdo da
«clausulageral» constante do artigo 37.°, dineac),
do Cddigo de Processo Tributério, segundo aqual
compete aos servicosdejusticafiscal atramitacéo
das execugdes que respeitem a créditos equipa-
rados aos do Estado — e que é possivel cobrar
através do processo de execucao fiscal, cujo am-
bito é definido pelo artigo 144.° do mesmo Co6-
digo — pressupde, para além da existéncia de
preceito legal expresso, prescrevendo tal equi-
paracdo, que esta se possa considerar material-
mente fundada, atenta a natureza do crédito em
causa.

4.°— Nao podem equiparar-se aos créditos
do Estado, referidosno artigo 114.° do Codigo de
Processo Tributério, quai squer relagtes credito-
rias, integralmente regidas pelo direito privado,
de que sgjam titulares institutos publicos perso-
nalizados.

5.2 — O preenchimento pelo legislador da
«norma em branco» que consta do artigo 62.°,
n.° 1, alineac), do Estatuto dos TribunaisAdmi-
nistrativos e Fiscais[e que actualmenteintegraa
alineao) do n.° 1 do mesmo preceito], incluindo
na competéncia dos tribunais tributérios a co-
branga coerciva de dividas a pessoas colectivas
publicas, diversas do Estado, pressupde que o
legislador que prescrevetal regime, ampliando o
nicleo da competéncia em razéo da matéria dos
tribunai s tributérios, disponha da indispensavel
credencial parlamentar, sob penadeinconstitucio-
nalidade organica.

6.°— E organicamenteinconstitucional ain-
terpretacdo normativa do artigo 30.° n.° 1, do
Decreto-Lei n.°387/88, de 25 de Outubro, que se
traduza em inferir da ampliag&o do regime pro-
cedimental daexecucao fiscal acobrancadecré-
ditos do IAPMEI a necessaria competéncia dos
tribunai s tributéri os, independentemente da na-
tureza de tais créditos e da sua integral submis-
s80 aum regime de direito privado, por forcado
disposto no artigo 2.°, n.° 2, do mesmo diploma
legd.

7. — Termos em que devera confirmar-se o
juizo deinconstitucionalidade orgénicaconstan-
te da decisdo recorrida.»
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N&o tendo sido apresentadas alegactes por
parte do recorrido, cumpre agora apreciar e de-
cidir.

Il — Fundamentos

3. E aseguinte aredaccso da norma do ar-
tigo 30.° (com a epigrafe «Execugdo fiscal das
dividas») do Decreto-Lei n.° 387/88, de 25 de
Outubro:

«1 — Os créditos devidos ao Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao In-
vestimento ficam sujeitos ao regime de execugdo
fiscal.

2 — Para a cobranga coerciva dos créditos
referidos no niimero anterior, constitui titulo exe-
cutivo acertiddo dedividaemitidapelo |APMEI,
acompanhada de copia dos contratos ou outros
documentos a el e referentes.»

Ora, como notou 0 Ex.™ Procurador-Geral
Adjunto em funcgdes neste Tribunal, «o objecto
do presente recurso ndo sera propriamente a
normadesaplicadanadecisio recorrida— que se
limitaadeterminar, nasualiteralidade, queaco-
branca coercivados créditosdevidosao IAPMEI
ficasujeitaao regime processual daexecucdofis-
‘eal, sem se pronunciar minimamente sobrequal é
otribunal competente paratal execugdo — masa
interpretagdo normativa de tal preceito que se
traduz em inferir daformade processo aplicavel
qual o tribunal para ele competente — ligando,
deste modo, a aplicagéo do regime da execucdo
fiscal a competéncia dos tribunais tributarios».

Actualmente, vigorando o Cédigo de Procedi-
mento e de Processo Tributario que prevé que a
execucado fiscal possa, em certas circunstancias,
decorrer perante os «tribunais comuns» — ca
bendo ent&o aestestribunais o integral conheci-
mento dos incidentes, embargos, oposicao,
graduago everificacdo de créditosereclamacoes
dos actos materialmente administrativos prati-
cados pelos drgédos da execugdo fiscal (artigos
149.° e 151.5 n.° 2) —, poderia ndo se ter tal
interpretagdo normativacomo necesséria.

A datadosfactos vigorava, porém, o Codigo
de Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.°154/91, de 23 de Abril, que previa que
fossem cobradas mediante processo de execucio
fiscal dividas ao Estado ou a quaisquer outros

73 Direito Constitucional

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



servigosou institutos publi cos «equiparadas por
lei aos créditos do Estado» [alineab) do n.° 2 do
artigo 233.9] e que estabel eciaacompeténciado
tribunal tributério de 1.2 instancia da érea onde
corresse aexecugdo paradecidir os «incidentes»
ou «fases processuais» da execucdo, designa-
damente a oposi¢éo do executado (n.° 2 do ar-
tigo 237.9).

Acresce que, de toda aforma, foi estainter-
pretacdo, que infere da forma de processo de
execucdo fiscal acompeténcia dostribunaistri-
butarios para a cobranca coerciva dos créditos
devidos a0 IAPMEI, aguela cuja aplicaco foi
recusada, com fundamento em inconstituciona-
lidade, nadecisdo recorrida. E foi-o, note-se, pelo
Tribuna Tributério de 1.2 Instancia do Porto,
para onde o processo foi remetido em aplicagdo
daguelanorma

Assim, muito embora se pudesse sustentar
gueainterpretacdo normativatidapor inconstitu-
cional ndo coincidecom aliteralidade danorma
— ndointeressando curar daquestdo de saber se
padeceriadeinconstitucionalidade enquanto, nas
palavras do Ministério Plblico, «estabelece um
verdadeiro processo executivo especial para a
cobranga (nos tribunais comuns) de dividas a
certas pessoas col ectivas publicas, delineando a
sua tramitagdo segundo o modelo da execucéo
fiscal, prosseguindo os objectivos de celeridade
e simplicidade normalmente associados aquela
forma de processo» —, ndo ha dividade que
a norma impugnada foi recusada aplicagdo no
exacto sentido que € tido por inconstitucional,
preenchendo-se o requisito para a sua aprecia-
¢80 sub specie constitutionis por este Tribunal,
ao abrigo daalineaa) don.° 1 do artigo 70.°da
Lei n.°28/82, de 15 de Novembro.

4. A questdo est, portanto, em confirmar ou
infirmar o juizo deinconstitucionalidade quele-
vou arecusade aplicagdo detal norma.

Como se escreveu no citado acordao n.° 268/
97 (publicado no Diario da Republica, 11 Série,
de 22 de Maio de 1997), a propdsito de taxas
cobradas pelos tribunais judiciais que passa-
rama sé-lo pelos tribunais administrativos:

«[...] anormasub iudicio[...] transferiu para
ostribunaisfiscais umacompeténciaque, entdo,
eradostribunaisjudiciais.
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[..]

Tribunaisfiscaisetribunaisjudiciais perten-
cem [...] aduas diferentes ordens judiciais. os
primeiros, a ordem dos tribunais administrati-
vos e fiscais[...]; os segundos, a ordem dos tri-
bunaisjudiciais|...].

[..]

O Governotem[...] de estar munido de auto-
rizac8o legislativa para editar normas que alte-
rem a distribuicdo de competéncias entre tri-
bunais pertencentes a ordens judiciais diferen-
tes, umavez que sd desse modo ele podelegislar
sobre matérias dacompeténcialegislativaparla-
mentar delegavel.

E que, ssjaqual for o alcanceaatribuir areser-
valegidativa, no ponto em que elatem por ob-
jecto adefinicao da‘ competénciadostribunais’,
ha-de incluir-se ai, sem divida, a defini¢do de
quais as matérias que sdo da competéncia dos
tribunais judiciais e quais as que o sdo da dos
tribunais fiscais [cfr., sobre esta quest&o, entre
outros, os acorddos n.> 36/87, 356/89, 72/90 e
271/92 (publicados nos Acérdéos do Tribunal
Constitucional, vols. 9.2, 13., tomo|, 15.°e 22.°,
respectivamente pags. 243 e segs., 443 e segs,,
67 e segs. e 813 e segs.) e 0 acdrdao n.° 172/96,
ainda por publicar].»

Neste acorddo n.° 172/96 (entretanto japubli-
cado nos Acordaos do Tribunal Constitucional,
vol. 33.%, pags. 361-371), julgou-se «inconstitu-
cional anormaconstantedaalineab) don.°2 do
artigo 233.° Cadigo de Processo Tributério, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 deAbril
[...] com o sentido de que €l aalterou acompetén-
cia dos tribunais tributérios definida no artigo
61.°,n.°1, aineac), do Decreto-Lei n.°48 953,
de5deAbril de 1969, naredaccéo do Decreto-
-Lei n.°693/70, de 31 de Dezembro, e no artigo
62.°, n.2 1, alinea c), do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado pelo De-
creto-Lei n.°129/84, de 27 de Abril, por violagdo
doartigo 168.%, n.° 1, alineaq), daConstituicao.

No presente caso, a interpretacdo tida como
constitucional mente desconforme nadecisdo re-
corrida, e que se entendeu decorrer da norma
impugnada [por ser ela que equiparava o trata-
mento concedido as dividas ao IAPMEI ao que
eraconcedido asdividasao Estado, preenchendo
a hipdtese normativa da alinea b) do n.° 2 do
artigo 233.° do Cadigo de Processo Tributério,
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que o indirectamente foi convocada — e nem
sequer referida na decisdo recorrida —, e ndo
integra o objecto do recurso], conduz a modifi-
car a competéncia em razéo damatériaparacon-
duzir as ac¢des de execugdo em que 0 exequente
fosse o IAPMEI, subtraindo-as aos tribunais
comuns e atribuindo-as aos tribunaisfiscais.

Ora, tratando-se de atribuir aos tribunais tri-
butérios competéncias para decidir accles exe-
cutivas em que o0 exequente, sendo embora um
instituto de direito publico (artigo 1.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.°387/88), serege pelo direito pri-
vado (artigo 2.2, n.° 2, do referido Decreto-Lei
n.° 387/88) — mais a mais onde o0 que estd em
causa é a execucdo de uma garantia bancéria e,
portanto, relacBes de direito privado entre o
IAPMEI (como beneficidrio) eumaentidade pri-
vada que, no ambito da sua liberdade e autono-
mia contratual, se constituiu garante de certos
compromissos assumidos pelo garantido peran-
te o beneficiario, eamargem destes —, poderia
admitir-se que o Governo ndo teria invadido a
areade competénciareservadadaAssembleiada
Repliblica em matéria de organizagso e compe-
téncia dos tribunais tributérios se nédo alterasse
apréviadistribuicéo de competénciasentreuma
e outra ordem de tribunais (como se decidiu,
designadamente, nos acordaos deste Tribunal
n.* 114/2000, ainda inédito, 468/98, publicado
no Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 482,
pags. 55 e segs., 500/97, publicado no Diério da
Republica, Il Série, de 12 de Janeiro de 1998, e
271/92, publicado no Diario da Repiblica, 11 Sé&-
rie, de 23 de Novembro de 1992), ou setal alte-
ragcdo de competéncias se revelasse um efeito
reflexo necessario da adopgdo de uma certa
formaprocedimental (como sedecidiu no acérdéo
n.° 404/87, publicado no Diario da Republica,
|| Série, de 21 de Dezembro de 1987 — cfr. tam-
bém o jacitado acordao n.° 172/96 e o acérdéo
n.° 329/89, publicado no Diario da Republica,
I Série, de 22 de Junho de 1989).

Porém, no caso sub iudicio ndo existe nenhu-
ma norma anterior que possa retirar cariz ino-
vador anormaorasob apreciacdo: no Decreto-L el
n.°51/75, de 7 de Fevereiro, quecriou o I nstituto
de Apoio as Peguenas e Médias Empresas In-
dustriais, que deu lugar ao Instituto de Apoio as
Pequenas e M édias Empresas e ao I nvestimento
(parao qual foram transferidos todos os direitos
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e obrigagBes do primeiro), ndo havia norma
alguma que estabel ecesse a competéncia para o
efeito deumaespecificaordem detribunais. Apli-
cavam-se, pois, asregras gerais de competéncia.
Ora, segundo estas— e, desde |0go, nos termos
don.°3doartigo212.°edon.°1do artigo 211.°
da Constituicdo —, «compete aos tribunais
administrativos efiscais o julgamento das acgdes
€ recursos contenciosos que tenham por objecto
dirimir os litigios emergentes das relacles juri-
dicas administrativas efiscais», cabendo aostri-
bunaisjudiciaisexercer a«jurisdicdo emtodasas
areas ndo atribuidas a outras ordens judiciais»,
pelo que uma norma que atribuisse — como
atribui a norma do artigo 30.° do Decreto-Lei
n.° 387/88, na interpretacdo questionada pelo
oponente e cuja aplicacéo foi recusada pelo tri-
bunal_a quo — aos tribunais tributérios com-
peténcia para proceder a «execugdo fiscal» de
dividas, com natureza diversa, sujeitas a aplica-
¢ao do direito privado, teria necessariamente
caracteristicasinovadoras.

Além disso, ndo podiater-se como alteradaa
organizacao e competénciadostribunais comuns
pelo simples facto de Ihes caberem processos
executivos que seguissem ostramites daexecucdo
fiscal, pelo menos até a entrada em vigor do
‘disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 241/93, de 8 de Julho, que veio estabelecer
que «0 processo de execucado fiscal passaaapli-
car-se exclusivamente a cobranca coerciva das
dividas ao Estado e a outras pessoas de direito
publico».

Do preAmbulo do diploma infere-se que o
objectivo do legislador era ndo s restringir o
acesso ajurisdicao fiscal, mas também, aparen-
temente, 0 acesso ao processo de execucdo fiscal
que ficaria liberto «para a fungdo para que foi
concebido, que éacobrancacoercivadasreceitas
do Estado e outras pessoas de direito publicono
ambito das relagfes administrativas e fiscais»,
excluindo-se «do processo de execucdo fiscal a
execucdo de dividas aentidades que ndo integrem
aAdministracdo Pablicaeactuem no ambito do
direito privado» (itdlicosaditados). Qual quer que
fosse o entendimento posterior a este diploma,
facto é que, anteriormente a ele, «por vezes, a
cobranga coerciva de certas dividas, embora
fosse da competéncia dos tribunais comuns, ti-
nhade observar o processo de execugao fiscal»
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(Alfredo José de Sousa/José da Silva Paixao,
Cadigo de Processo Tributario Comentado e
Anotado, 3.2ed., Coimbra, 1997, pag. 479, ano-
tacdo 9 ao artigo 233.9). E, portanto, podiaadmi-
tir-seque o legislador do Decreto-L el n.°387/88
tivesse, dentro das suas competéncias proprias,
escol hido umaformade processo especificapara
acobrancacoercivadoscréditosdo IAPMEI sem
interferir na distribuicdo de competéncias dos
tribunais. Nao é essa, porém, ainterpretagéo que
estd em causa nos presentes autos: de tal norma
fez-se decorrer a competéncia dos tribunais tri-
butérios e, perante a oposi¢do do executado que
suscitou a inconstitucionalidade de tal enten-
dimento, o Tribunal Tributério de 1.2 Insténcia
julgou-seincompetente.

O que demonstra que a interpretacéo da
normapodiaser outra, constitucional mente com-
pativel, e que, et pour cause, afixacdo daforma
processual ndo implicava, ao contrério do que
ocorrianajurisprudéncia supracitada (acordaos
n. 404/87, 329/82 e 172/96), uma alteracdo na
competéncia dos tribunais que se possa dizer
decorrer necessariaereflexamente dafixagéo da
forma processual.

Assim, como diz o Ministério Plblico nas
suasalegacles:

«N&o é [...] possivel — sob pena de clara
inconstitucionalidade organica — que um di-
plomaeditado pelo Governo, no exercicio dasua
competéncialegislativapropria, ‘desloque’ pro-
cessos, até entdo cometidos aos tribunais judi-
ciais, parao ambito dacompeténciadostribunais
administrativos efiscais, ou vice-versa.

[..]

A inconstitucionalidade organica, verificada
pela decisdo recorrida, ndo radica, deste modo
[...] em se mandar seguir o regime da execugdo
fiscal pararealizar acobrancacoercivadedividas
a0 |APMEI, mas em se pretender inferir neces-
sariamente detal formaprocedimental qual otri-
bunal materialmente competente para o pro-
cessamento de tais execugdes.»

5. A estaconclusdo ndo obstaaexisténciade
uma «norma em branco», como o era a da ali-
nea c) do n.° 1 do artigo 62.° do Estatuto dos
TribunaisAdministrativose Fiscais[alineao) do
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mesmo niimero na redaccdo do Decreto-Lei n.°
229/96, de 29 de Novembro], que atribui compe-
téncia aos tribunais tributérios de 1.2 instancia
paraconhecer da«cobrancacoercivadedividasa
pessoas colectivas publicas quando alei o pre-
veja[...]», normaessaemanadaao abrigo de au-
torizag8o |egidlativae ndo revogada pel aentrada
emvigor daalineab) don.° 2 do artigo 233.°do
Cadigo de Processo Tributério (ver o acérdédo
n.c172/96, jacitado).

E n&o obsta porque anormado artigo 30.°do
Decreto-Lei n.° 387/88, na interpretacdo em
causa, previa uma auténoma ateragdo da com-
peténcia dos tribunais (comuns e tributérios)
— quer resultasse implicitamente formulada,
€omo no caso, quer fosse explicitamente consa
grada — no caso especifico das dividas ao
IAPMEI, quesd aintervencdo daAssembleiada
Republica(directamente, atravésdelei, ouindi-
rectamente, mediante autorizacdo legidativa) tor-
narialegitima (ver, neste sentido, o citado acdrddo
Nn.°268/97, quanto aeste ponto ndo contraditado
pelos acérddos n.* 331/92, 371/94 — publica-
dosnoDiériodaRepublica, |1 Série, respectiva-
mente de 14 de Novembro de 1992 e 3 de Se-
tembro de 1994 —, 500/97, ja citado, e 157/98,
inédito).

Acompanhando novamente o Ministério PU-
blico nas suas alegagdes:

«O preenchimento — em termos inovat6-
rios— daverdadeira‘norma embranco’ cons-
tante do citado artigo 62.°, n.° 1, ainea c), do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fis-
cais pressupde que o legislador disponhadain-
dispensavel credencial parlamentar.

[...] ndo estamos aqui perante um simplescon-
ceitoindeterminado ou clausulagera, adensificar
ou concretizar por outras normas de desenvolvi-
mento, mas perante uma verdadeira ‘autoriza-
¢do embranco’, que ndo pode ser exercidapelo
legislador, deformadiscricionéria, sem que dis-
ponha de autorizag&o | egislativa paratal.

N&o se trata, deste modo, de admitir que da
regulacdo (legitima) de certas medidas possam
provir efeitos indirectos ou reflexos no tema da
competéncia dos tribunais — mas de realizar o
preenchimento de uma ‘ autorizag&o em branco’
para incluir a cobranca de quaisquer débitos a
entidades publicas (directamente) no ambito da
competéncia dos tribunais tributarios.»
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6. Alias, logo se notou também asemel hanga
essencial entre esta questdo e a que, apropdsito
da competéncia do Ministério Publico, fora de-
cidida pelo acérddo n.° 678/95 (publicado no
Diario da Republica, | Série-A, de 5 de Janeiro
de 1996). Tal aresto remetia para o acorddo
n.° 329/89 (publicado no Diério da Republica,
11 Série, de 22 de Junho de 1989), também sobre
amesmaquestdo, mas onde se escrevia, apropo-
sito do jacitado acorddo n.° 404/87: «tal reserva
estava em causa, entdo, na parte respeitante a
‘competéncia dos tribunais’, mas as situagdes
s8o perfeitamente paral el as». E ainda, citando-
-se este Ultimo aresto a proposito do critério em
sedede delimitacio dareservadaAssembleiada
Republicaquanto acompeténcia(dostribunaise
do Ministério Pablico):

«Ora, qualquer que sgja o nivel ou grau de
definicéio da competéncia dostribunais reserva-
do aAssembleiadaRepublica, seguramente que
nele ndo entram as modificagdes dacompeténcia
judicidriaaque devaatribuir-se ssimples caracter
processual.»

Tendo-se ja estabelecido que ndo setrata, no
presente caso, de umamera definigdo da forma
processual, e tendo-seigualmente concluido que
aalineac) don.® 1do artigo 62.° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais ndo consti-

tui credencial (parlamentarmente autorizada,
muito embora) paraaalteracao da competéncia
dos tribunais, em consonancia com a anterior
jurisprudéncia deste Tribunal, resulta clara a
inconstitucionalidade dainterpretagdo normativa
aque o tribunal a quo recusou aplicagao.

Il — Decisao

Assim, nos termos e pelos fundamentos ex-
postos, o Tribunal Constitucional decide:

a) Julgar inconstitucional anormado artigo
30.°do Decreto-Lei n.° 387/88, de 25 de
Outubro, nainterpretacéo segundo aqual
cabe aos tribunais tributérios o proces-
samento dos processos de execucdo fis-
cal nelaprevistos;

b) Em consequéncia, negar provimento ao
recurso, confirmando adecisao recorrida
no quediz respeito aquestdo de constitu-
cionalidade.

Lisboa, 28 de Novembro de 2000.

Paulo MotaPinto (Relator) — Bravo Serra—
‘Guilherme da Fonseca — Maria Fernanda
Palma— Luis NunesdeAlmeida.

Foi publicado no Diario da Republica, Il Série, n.°4, de 5 de Janeiro de 2001, pag. 190.
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TabeladeTaxasda CamaraMunicipal de Sintra— Taxaincidente
sobre instalacdes abastecedoras de combustiveis liquidos
inteiramente situadas em terrenos privados — Imposto — Taxa

E inconstitucional a normadon.? 5do artigo 42.° do Edital camarério n.° 230/89,
de 6 de Novembro, que aprovou a Tabela de Taxas da Camara Municipal de Sntra, por
violacdo do artigo 168.° n.° 1, alinea i), da Constituicdo da Republica Portuguesa
(versdo da Lei n.° 1/89, de 8 de Julho).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 515/2000, de 29 de Novembro de 2000
Processo n.° 46/2000 — 1.2 Secgdo

A CORDAM no Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1. José Manuel Patrdo dos Santos veio im-
pugnar judiciamentealiquidacdo dataxarelativa
ainstalagéo abastecedorade combustiveisliqui-
dos, ar eédguaque aCamaraMunicipal de Sintra,
invocando o Regulamento de Taxasem vigor para
oanode 1994 eap abrigo do seu artigo 42.°, n.°5,
entende ser devida a titulo de taxa de ocupagéo
daviapublica, pelaexisténciade umainstalagdo
abastecedorade carburantes que, no entender do
impugnante, esta «inteiramente em propriedade
particular, com abastecimento no interior dapro-
priedade».

A Camara de Sintra contestou aimpugnagdo
deduzida, tendo suscitado a quest&o da incom-
peténcia do tribunal para apreciar a questdo.

O Tribuna Tributériode 1.2InsténciadelLis-
boa, por decisio de 16 de Junho de 1997, depois
deconsiderar improcedente aexcepcdo deduzida,
julgou aimpugnagéo procedente e anulou aliqui-
dacdo efectuada.

2. A CamaraMunicipal de Sintra, ndo se con-
formando com tal decisdo, interpds recurso para
0 Supremo Tribunal Administrativo, defenden-
do que ataxaem quest&o tem plenacoberturaou
naalineac), ounaalineao), doartigo 11.° daLe
n.° 1/87, de 6 de Janeiro — Lei de Finangas
Locais— eque o facto gerador dareferidataxaé
arenovacdo dalicengadefuncionamento do pos-
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to de abastecimento em causa, considerando ve-
rificados todos os condicionalismos que permi-
tem qualificar a quantia exigida como umataxa
verdadeirae propria, pelo quedeviaser revogada
adecisdo dal.2instancia

O recorrido José Manuel Patrdo dos Santos
nas suas al egagdes defendeu o entendimento de
gue, no caso em aprego, ndo setratade umataxa
mas antes de um verdadeiro imposto, uma vez
gue se ndo verificam 0s necessarios requisitos
para qualificar o pagamento exigido como taxa,
peloqueaémdeilega «aexigénciadaquantiaem

“causa ofende ainda o disposto no artigo 168.°,

n.° 1, aineai), daConstituicdo da RepublicaPor-
tuguesar.

O Supremo Tribunal Administrativo, por
acorddo de 24 de Novembro de 1999, decidiu
negar provimento ao recurso, confirmando ade-
cisdorecorrida

Paraassim concluir, o Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, com fundamento najurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, entendeu que «so-
frendo o artigo 42.°, n.° 5, da Tabela de Taxas
aprovada pela Assembleia Municipal de Sintra
em 20 de Outubro de 1989, em que se fundou a
liquidagéo impugnada, deinconstitucionalidade
organica, éilegal aliquidacdo efectuada a sua
sombrax.

Face a esta decisdo, o representante de Mi-
nistério Publico junto do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo veiointerpor recurso obrigatdrio de
constitucionalidade, pretendendo que o Tribu-
nal Constitucional aprecie se anormado artigo
42.°,n.°5, daTabelade TaxasdaCémaraMuni-
cipal de Sintra, publicadano Edital n.° 230/89,
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afrontaa Condtitui¢do por violagio do artigo 168.°,
n.°1, alineai) (versdo de 1989).

3. Foram produzidas as pertinentes alega-
¢Oes, tendo o Ministério Publico concluido as
gue apresentou pelaforma seguinte:

«1.— Padece deinconstitucionalidade orga
nicaeformal, por violagéo dos principios consa-
grados na Constitui¢éo fiscal, a horma regu-
lamentar que autoriza a Camara Municipa de
Sintraaliquidar taxa directamente incidente so-
bre instalagBes abastecedoras de combustiveis
liquidos, inteiramente situadas e abastecidasem
terrenos privados, j& que 0 montante pecuniério
devido néo corresponde a qualquer utilidade ou
contraprestacdo facultada pela autarquia.

2. — Naverdade, ndo é facultado ao parti-
cular que explora na sua propriedade o referido
posto de combustiveis a utilizacéo de qualquer
bem colectivo ou semipublico endo sendo arefe-
ridataxa configuravel como umacontraprestacéo
de quaisquer despesas da Camara inerentes as
diligéncias que devam preceder arenovagdo da
licencade exploragéo.

3.2 — Termos em que devera confirmar-se 0
juizo deinconstitucionalidade constante da deci-
sdo recorrida»

Pelo seu lado, José Manuel Patrdo dos San-
tos, ora recorrido, também alegou, formulando
umaunicaconclusdo, pelaqua «adere sem reser-
vas a posi¢do manifestada pelo digno procura
dor-gera adjunto, e conclui nos mesmostermos».

Corridos que foram os vistos legais, cumpre
apreciar edecidir.

Il — Fundamentos

4. Nos presentes autos foi recusada a aplica-
¢dodanormado artigo 42.°,n.° 5, daTabelade
Taxas aprovada pela Assembleia Municipal de
Sintra em 20 de Outubro de 1989 por violagdo
do artigo 168.%, n.° 1, alinea i), da Constituicdo
(versdo de 1989).

Vejamos antes de mais o teor da norma em
causa.
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O Edital n.° 230/89 aprovou a Tabelade Ta
xas da Camara Municipal de Sintra, que entrou
emvigor, como constado préprio edital, em 2 de
Dezembro de 1989.

Oartigo42.° daTabela, que seinsere no capi-
tulo IX sobre «As instal agBes abastecedoras de
carburante liquidos, ar e &gua», estabelece 0 se-
guinte:

«Artigo 42.° — Bombas de Carburantes li-
quidos— cada umae por ano:

5) Instaladas inteiramente em propriedade
particular com abastecimento no interior dapro-
priedade 235 520$00.»

De acordo com a decisdo recorrida, 0 posto
de abastecimento de carburante de que é pro-
prietério José Manuel Patrdo dos Santos esta
integralmenteinstalado em terreno privado, exi-
gindo aCamaraMunicipal de Sintraaquantiade
2 364 620300 a titulo de taxa de instalagdes
abastecedorasde carburantesliquidos, ar eagua
relativa ao ano de 1995.

A decisdo recorrida recusou a aplicagéo a
normaem causa com fundamento nasuaincons-
titucionalidade organica

Serdassim?

5. Asautarquias locais gozam de autonomia
financeira de acordo com o que se preceitua no
artigo 240.° da Constitui¢do (versdo de 1989 —
hoje, artigo 238.°). Asreceitasdasautarquias «in-
cluem obrigatoriamente as provenientes dages-
tdo do seu patrimonio e as cobradas pela
utilizag@o dos seus servicos (n.° 3do artigo 241.9).

De facto, o artigo 4.° da Le das Finangas
Locais entdo em vigor (Lei n.° 1/87, de 6 de
Janeiro — hoje substituida pelaLei n.° 42/98,
de 29 deMarco), prevé como receitasdo munici-
pio, entreoutras, o produto da cobrangade taxas
por licengas concedidas pelo municipio, o pro-
duto da cobranca de taxas ou tarifas resultantes
da prestago de servigos e as provenientes da
gestéo do seu patrimonio.

A competéncia legal para o estabelecimento
de taxas municipais (e do respectivo montante)
encontra-se previstano Decreto-Lei n.° 100/84,
de29deMarco, noseuartigo 39.°, n.2, aineal),
naredaccdo dalLe n.° 18/91, de 12 de Junho,
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sendo atribuidaaAssembleiaMunicipal, sob pro-
posta da Camara Municipal.

Uma vez encontrada a entidade com compe-
téncia para fixar taxas municipais, constata-se
gue o ambito dessa competéncia esta nitida-
mente demarcado pelalei (artigo 11.° dalLei das
Finangas L ocais) que define quais os beneficios
ou utilidades proporcionadas aos municipes
como contrapartida do pagamento de umataxa.

De entre os fundamentos susceptiveis de, le-
galmente, poderem levar ao estabel ecimento de
uma taxa municipal importa salientar a conces-
sdo do dominio publico e aproveitamento dos
bens de utilizag&o publica e prestacdo de servi-
¢os ao publico por parte das reparti¢des ou dos
funcionériosmunicipais. Asrestantes utilidades
ou beneficios elencados no preceito ndo tém apli-
Caca0 ap caso em apreco.

Podendo osmunicipioscriar taxasefixar, sem-
pre através das assembleias municipais, os res-
pectivos montantes, ndo podem porém criar
impostos ou tributos que devam ser tratados
Como impostos, umavez que a criagdo e defini-
¢80 dos elementos essenciais destes tributos esta
sujeitaareservadelel parlamentar [artigo 106.°,
n.°2, eartigo 168.°,n.° 1, alineai), daConstitui-
¢80 — revisdo de 1989]

No caso dos autos, concluiu-se que «anorma
impositora do encargo em apreciagdo, porque
criadapor diploman&o emanado pelaAssembleia
da Republica (ou pelo Governo devidamente
credenciado por aquela)» deve «ser considerada
como enfermando do vicio de inconstituciona-
lidade organi ca». Constata-se, assim, que adeci-
s80 recorrida considerou o encargo em questdo
0U COmMO UM iMpPOSto ou como umacontribui¢do
especia que, ndo sendo imposto, deve ser tra-
tada como se, de facto, o fosse, isto €, sujeitaa
reservadelei do Parlamento.

Veamos.

6. A averiguagdo sobre aconformidade cons-
titucional do regimejuridico deumadadareceita
publicaimp6e a determinagdo prévia da sua na-
tureza. A determinago da natureza de taxa ou
imposto de um certo tributo tem consequéncias
diversas face a0 regime constante da Constitui-
¢80 em vigor no momento dacriagéo do encargo
(revisdo de 1989).
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Defacto, a criagdo de impostos e adefinicao
dos seus elementos essenciais esta sujeita a
reservade lel formal (ou a decreto do Governo
dependente de autorizagdo) enquanto que as
taxas podem ser estabel ecidas por regulamento.

Importa, assim, apurar se 0 encargo querecal
sobre as instal agdes abastecedoras de carburan-
tesliquidos, ar e &gua, quandoinstaladasinteira
mente em propriedade particular, com abaste-
cimento no interior da propriedade, aque sere-
portam os autos, tem a natureza de umataxa ou
de um imposto, ou aindade um tributo que deva
ser tratado como um imposto.

A lel geradl tributéria, aprovada pelo Decreto-
-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro, no seu
artigo4.°, n.? 2, d&-nosum conceito legal detaxa,
guando estabelece que «as taxas assentam na
prestagdo concreta de um servico publico, na
utilizac&o de um bem de dominio publico ou na
remocao de um obstéacul o juridico ao comporta-
mento dos particulares».

Este Tribunal para distinguir o imposto da
taxatem utilizado como critério geral o de saber
se a prestacdo exigida tem carécter unilateral
— correspondente ao imposto — ou bilateral ou
sinalagmatico— correspondente anogao detaxa
(cfr. acordd@os n. 76/88 e 348/86, Acdrdaos dos

“Tribunal Constitucional, vol. 11.°, pag. 331, e

vol. 8.°, pag. 93, e mais recentemente o acérddo
n.° 410/2000, tirado em plenario, de 3 de Outu-
bro de 2000, publicado no Diério da Republica,
| Série-A, de 22 de Novembro de 2000). Assim,
estar-se-ia perante um imposto sempre que a
obrigacdo do seu pagamento ndo estejaligadaa
qual quer contraprestagéo especificapor parte do
Estado.

Segundo TeixeiraRibeiro (Li¢desde Financas
Publicas, Coimbra, 1977, pag. 262), 0 «imposto
éumaprestacdo pecunidria, coactivae unilateral,
sem carécter de sangéo, exigidapelo Estado com
vista a realizagdo de fins publicos». A taxa, se-
gundo 0 mesmo autor («nogdo juridicade taxa»,
Revista de Legislagéo e de Jurisprudéncia, ano
117.°, pags. 289 e segs.), «€ a quantia coac-
tivamente paga pelo utilizagdo individualizada
de bens semipublicos» (isto &, de bens que «sa-
tisfazem, além de necessidades colectivas, ne-
cessidadesindividuais, necessidades de satisfacao
activa, cujasatisfacdo exige aprocuradas coisas

BMJ 501 (2000)

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



pelo consumidor») «ou como preco autoritaria-
mente fixado detal utilizac&o».

Refere ainda o mesmo autor, «precisamente
porque os bens semipublicos satisfazem neces-
sidades individuais, o Estado ja pode conhecer
quem é que particularmente pretende utiliz&| os,
e pode, por conseguinte, tornar essa utilizagdo
dependente de, ou rel acioné-lacom, o pagamento
decertaquantia. Seofizer, tal quantia, ou é paga
voluntariamente, e temos uma receita patri-
monial, ou o0 é coactivamente, etemos umataxa.

Assim, enquanto que 0s «impostos sdo pres-
tacOes pecunidrias, coactivas, unilaterais e defi-
nitivas, sem caracter de sancéo, exigidas a
detentores de capacidade contributiva por entes
que exercem funcdes publicas, com vistaareali-
zacao destas», nas taxas, «a prestacdo do parti-
cular corresponde uma contraprestacdo espe-
cifica, uma actividade do Estado ou de outros
entes publicos especia mente dirigida ao respec-
tivo obrigado, actividade esta que se hé-de con-
cretizar na prestagdo de um servico publico, no
acesso a utilizagéo de bens do dominio pablico
ou naremocao deum limitejuridico aactividade
dos particulares» (veja-se José Casalta Nabais,
Contratos Fiscais, Coimbra, 1994, pag. 236).

Quando a actividade do Estado ou de outro
ente publico pela qual se exige ao particular o
pagamento de uma certa quantia se traduz na
remogdo de um limite juridico a actividade dos
particulares, s se esta perante uma taxa se
remocao possibilitar autilizagdo individualizada
e efectiva de um bem semipublico. Se tal ndo
acontecer, a quantia a pagar tera a natureza de
um imposto (cfr. Teixeira Ribeiro, Revista de
Legidacdo ede Jurisprudéncia, citada, pag. 292).

A menos que se entenda que se esta perantea
figura das contribui¢tes especiais que, como se
referiu, devem ser tratadas como impostos quer
sejam contribuicBes de melhoria (imposicoes
instituidas com o fundamento econémico-finan-
ceiro de tributar os aumentos de valor dos bens
dos contribuintes imputéveis a obras financia-
das pelos entes publicos e para o qual os deve-
dores em nadacontribuiram), quer contribui¢des
para maiores despesas (encargos destinados a
obrigar osrespectivos devedoresacontribuir para
asmaiores despesas publicasimputavei s as suas
actividades econdmicas). Estas contribuicOes
especiais determinadas por maiores despesas
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publicas ou por aumentos de valor resultantes
de investimentos publicos sdo, no entender de
Nuno Sa Gomes («Alguns aspectos juridicos e
econdmicos controversos da sobretributacéo
imobiliariano sistemafiscal portugués», Ciéncia
eTécnicaFiscal, Abril-Junho 1997, n.° 387, pag.
67) «impostos preponderantemente |ocai ».
Tem, portanto, de se concluir que, parapreen-
cher o conceito de taxa, tem de existir umacon-
traprestacdo, que nem sempre pode significar para
o particular o gozo de uma vantagem ou benefi-
Cio nemtem que constituir o exacto correspectivo
econdmico de um servico ou de uma actividade
da Administracdo. Assim, «a sinalagmaticidade
gue subjaz ao conceito de taxa ndo se alcanca
com qualquer prestacdo por parte do Estado: se
esta ndo tem que representar sempre um benefi-
Cio ou vantagem, e se ndo tem que existir uma
exacta equivaléncia econémica entre o paga-
mento do particular eaaccdo individualizadado
Estado, a contraprestacéo ha-de, pelo menos,
apresentar uma natureza material [...] devera
ser possivel identificar na esfera do cidaddo o
uso de um bem semipublicos (P. Pittae Cunha/J.
Xavier de Bastos/A. Lobo Xavier, «Conceitos
de taxa e imposto», Revista Fisco, n.* 51-52,

pag. 6).

7. No caso em aprego, a Camara Municipal
de Sintraliquidou ao recorrido, proprietario de
um posto de abastecimento de carburante, ataxa
de instalacOes abastecedoras de carburantes li-
quidos, ar e agua, deacordo comon.’ 5doartigo
42.° daTabelade Taxas da Camara Municipal,
nos termos do qual so taxadas as bombas de
carburantesliquidos «instal adasinteiramente em
propriedade particular com abastecimento no
interior da propriedade».

Ora, através de uma taxa como a que vem
identificadanosautos, o obrigado ao pagamento
ndo beneficiadautilizacio dos servigosderepar-
ticdo ou funcionérios municipais nem da remo-
¢do de qualquer obstéculo juridico ao exercicio
da actividade em causa. Assim, aimposi¢do da
taxa em apreciacdo apenas poderiafundar-se na
ocupacdo do dominio publico e aproveitamento
de bens de utilizag&o pablica.

Porém, é manifesto que este tipo de contra-
partida ndo pode concretizar-se na situagdo dos
autos: de facto, estando o posto de abasteci-
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mento instalado inteiramente em terreno privado
e decorrendo também na propriedade privada
todos o0s actos rel ativos ao abastecimento e acti-
vidades complementares (como vem provado nos
autos — ponto 3), a actividade de abasteci-
mento das viaturas ndo implicaqualquer utiliza-
¢&o de bens semipublicos, inexistindo qual quer
conexdo dataxaexigidacom aocupagdo de bens
publicos, ndo sendo sequer possivel ligdlaauma
eventual renovacdo delicencaou aquaisguer di-
ligéncias que o municipio deva redlizar para a
conceder, como bem refere o Ministério Plblico
nas suas aegacoes.

N&o tem assim a referida taxa de instalagoes
abastecedoras de combustiveis nem naturezanem
estrutura sinalagmética, pois o respectivo mon-
tante ndo é contraprestacdo ou contrapartida de
nada.

N&o existindo qualquer contrapartida para a
exigénciado encargo em causa, querepresente a
utilidade recebida pelo particular, o pagamento
da quantia imposta no caso ndo constitui uma
taxa, mas antes um imposto. E tendo sido criado
atravésde simplesedital camarério, foi violado o
artigo 168.%, n.° 1, alinea i), da Constituicdo da
Repuiblica Portuguesa (versdo de 1989).

De acordo com tudo quanto fica exposto, o
presente recurso tem de improceder.

11l — Decisao

Nestes termos, o Tribunal Constitucional
decide:

a) Julgar inconstitucional a normado n.°5
do artigo 42.°do Edital camaréarion.°230/
89, de 6 de Novembro de 1989, que apro-
vou aTabelade TaxasdaCémaraMunici-
pal de Sintra, por violacdo do artigo 168.°,
n.° 1, alineai), da Constituicéo da Repu-
blicaPortuguesa (versdo daLei n.° 1/89,
de8deJdulho); e,

b) Em consequéncia, negar provimento ao
presente recurso, confirmando o acérddo
recorrido naparteimpugnada.

Lisboa, 29 de Novembro de 2000.

Vitor Nunes de Almeida (Relator) — Artur
Mauricio — MariaHelena Brito — Luis Nunes
deAlmeida.

Foi publicado no Diario da Republica, Il Série, n.° 19, de 23 de Janeiro de 2001, pag. 1462
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Crime de maus tratos a pessoa deficiente — Crime de maus
tratos a conjuge — Suspensdo da execugdo da pena

| — Oscrimes de maustratosa que sereferemaalineaa) don®leon2doar-
tigo 152.° do Cadigo Penal nédo exigem para a sua realizacéo que os factos revelem uma
especial falta de sensibilidade do agente, nem qualquer outra expressao de caréacter ou
elemento da personalidade particularmente censuréavel.

Il — Igualmente, quanto ao tratamento cruel, a lel ndo exige a sua verificacdo
cumulativa com os maustratos fisicos ou psiquicos. Estando estes, ambos, inquestionavel -
mente provados, ndo é circunstancia de ndo estarem provados factos que se subsumam
aquele primeiro conceito que impede a plena integracdo dos tipos penais em anélise.

I11 — N&o obsta & suspensao da execucéo da pena condicionada ao pagamento de
indemni zacGes as ofendidas, a circunstancia de néo ter sido formulado pedido de indem-
nizacéo civel nemo tribunal asnéo ter arbitrado nostermos do artigo 82.°-A, n.*1 e 2,

do Cadigo de Processo Penal.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

No processo comum (colectivo) n.° 77/97.
4GBSSB-A — Vara Mista, da Comarca de
Settibal, o Ministério Publico acusou Anténio
Manuel Colago Lascas, casado, motorista, nas-
cido em 20 de Fevereiro de 1936, em Brinches,
Serpa, filho de Manuel Camilo LascasedeAna
ClaraColago, residente naRuadas Descobertas,
lote 3049, Quintado Conde, 3, imputando-lhe
aautoriamaterial de um crime de maus tratos a
pessoa indefesa em razdo entdo de deficiéncia
fisica, previsto e punido pelosartigos 30.%, n.° 2,
€152.°, n.°1, aineaa), do Codigo Penal, eum
crime de maus tratos a conjuge, previsto e pu-
nido pelos artigos 30.%, n.° 2, e 152.° n.° 2, do
mesmo Caodigo.

Realizado o julgamento, foi proferido acordao,
do qual, na parte que interessa, se transcreve o
respectivo dispositivo:

«...]

Pelo exposto deliberam os juizes que com-
pdem o colectivo da Vara Mista de Setdbal em
julgar procedente aacusagdo e em consequéncia.

A) Condenar o arguido Anténio Manuel Co-
lago Lascas, como autor de um crime de maus
tratos adeficiente, previsto e punido pelo artigo
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acorddo de 29 de Novembro de 2000
Processo n.° 3215/2000 — 3.2 Secgdo

152.°,n.° 1, alineaa), do Codigo Penal, napena
de 18 meses de prisao;

B) Condenar o mesmo arguido Antonio Las-
cas, como autor de um crime de maus tratos a
cdnjugue, previsto e punido pelo artigo 152.°,
n.° 2, do Coédigo Penal, na pena de 2 anos de

priso;

C) Em cumulo juridico, condenar o0 mesmo
arguido Antonio L ascas napenaUnicade 2 anos
€6 meses de prisao;

D) Suspender aexecucdo dapena, pelo perio-
do de 2 anos sujeito ao cumprimento do seguinte
dever: pagamento, no prazo maximo de 6 meses,
as ofendidas Noémia Augusta Estevens L ascas
e Maria Elisabete Estevens L ascas, respectiva
mente, das quanti as de 300 000$00 e 200 000$00.

[..]»

Inconformado, o arguido interpds o presente
recurso, concluindo a motivagdo, como segue
(transcricéo):

«...]

| — Foramvioladosaalineaa) don.*1e2do
artigo 152.° do Codigo Penal ao integrar factos
— referentesaex-conjuge do arguido easuafilha
incapaz — que ndo se incluiam na sua precisao.

Il — O tribunal a quo interpretou os factos
como integradores do tipo crimina acima refe-
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rido, o quendo segjustaaletrae ao espirito alei,
pois ndo se deu como provado que o arguido
tenhaagido com crueldade, insensibilidadeou vin-
ganca

I1I — Melhor teria sido considerar os factos
provados como integradores do tipo disposto
no artigo 143.°do Codigo Penal .

IV — A ndo se entender assim, mantendo a
qualificagdo juridica que integra tais factos no
artigo 152.° do Caédigo Penal, entende-se que a
condenacdo foi excessivamente severa, ndo aten-
dendo as circunstancias familiares em que ocor-
reu, tendo sido violadas as alineas a) e c) do
artigo 71.°do Cdédigo Penal.

V — A haver condenagdo por este crime, a
penadeveriater sido aminima.

V| — Foi violado aalineaa) do artigo 51.°do
Cadigo Penal, ndo podendo a suspensdo dapena
Nno caso em aprego ser subordinada ao cumpri-
mento de deveres de indemnizagdo, pois essa
alinea apenas possibilita essa atribuicéo aos le-
sados que constem como tal do processo, ndo
podendo taisindemnizagOes ser atribuidas astes-
temunhas dos autos, ainda que estas hajam sido
ofendidas.

VIl — Essaindemnizag8o SO poderiater lugar
caso tivesse sido exercido o direito ao pedido de
indemnizacdo civel, nos termos do disposto no
n.°1 doartigo 74.° do Codigo de Processo Penal,
ou, quando esse pedido néo tivesse sido efec-
tuado, houvesse particulares exigéncias de pro-
teccdo da vitima e o tribunal tivesse arbitrado
umaquantiaatitulo de reparacdo, respeitando o
contraditério especifico de tal situag&o nos ter-
mos dos n.* 1 e 2 do artigo 82.°-A, também do

Cadigo de Processo Penal.
VIl — Néo setendo verificado nenhumades-

sas situagBes a atribui¢do de umaindemnizagdo
astestemunhas, ainda que ofendidas, ndo tem na
lei a correspondéncia verbal minima imposta
pelos canones interpretativos dispostos no n.° 2
do artigo 9.°do Caédigo Civil.

Nestes termos e louvando-nos, quanto ao
mais, nos factos constantes dos autos, somos de
parecer gque O presente recurso merece provi-
mento e, consequentemente, deverd o aliasdouto
acorddo que ora se impugna ser revogado por
outro que em conformidade com asrazdes expen-
didas nas conclusbes farajustica.

[..]»
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Na resposta, o Dig.™ Magistrado do Minis-
tério Publico conclui (transcricdo):

«...]

1.2— No douto acérdédo recorrido ficou pro-
vado um conjunto de factos que permitem, sem
qualquer divida, integré-1os nos crimes de maus
tratos do artigo 152.%, n.* 1, alinea a), e 2, do
Cadigo Penal (maus tratos a descendente com
incapacidade eaconjuge);

22— Naverdade, para além dos factos con-
cretamentelocalizados no tempo (agressdesfisi-
cas provadasnosn.* 11 e 13), existe um conjunto
defactos provados ocorridos de formasequencial
gueintegram o conceito juridico-pena de maus
tratos fisicos e psiquicos (factos provados
n=3,56e7);

3.2— Paraexistir o crime de maus tratos em
guestdo torna-se necessario resultar do compor-
tamento do agente uma personalidade que de-
nota insensibilidade, crueldade e violadora do
elementar dever de respeito subjacente as rela-
cOesfamiliares;

4.2 — No crime de maus tratos a cdnjuge o
comportamento do arguido tem derevestir foros
de seriedade de molde acomprometer a possibi-
lidade davidaem comum;

5.2— Face aforma como o arguido praticou

" osfactos, seu encadeamento e formacomo colo-

cou em crise asrelagBes familiares com aesposa
e filha deficiente visual, bem andou o douto
acordao em enquadrar os factos no ambito dos
crimes de maus tratos referidos;

6.2— Oartigo51.°,n.°1, alineaa), do Codigo
Penal ao permitir a suspensdo da execucdo da
penacom acondi¢do de ser pagaindemnizagéo
ao lesado, ndo obriga a existéncia de pedido de
indemnizacgo civel por parte deste;

7.2— Naverdade, tal como resultado espirito
da norma e do seu el emento literal, ndo estamos
perante uma verdadeiraindemnizagdo civel, mas
na presenca de quantia compensatéria que visa,
a0 menos parcialmente, reparar o mal do crime;

8.2— Estaconcluso retira-se daformacomo
anorma esta redigida (pagamento total ou par-
cia e em certo prazo), por se tratar de norma
exemplificativa, e considerando o principio da
razoabilidade do artigo 51.°, n.° 2, do Cédigo Pe-
nal, o qual ndo poderiaexistir nos casos de pedi-
dos de indemnizagao civel deduzidos ao abrigo
no artigo 71.° do Cddigo de Processo Penal;
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9.2— Assim sendo, face ao espirito do artigo
51.% n.°1, dineaa), do Cadigo Penal, bem andou
0 douto acord&o ao suspender aexecucdo dapena
aplicadacom acondicdo de o arguido pagar quan-
tias compensatdrias as ofendidas na sequéncia
dos crimes que praticou;

10.2— O douto acdrddo recorrido néo violou
qualquer normalegal, devendo ser mantido econ-
firmado.

Termos em que devera negar-se provimento
a0 recurso e manter-se a douto acordéo conde-
natério proferido nos autos.

[...]»

Neste Supremo Tribunal, a Ex.™ Procura-
dora-Geral Adjunta, na vista dos autos, ndo se
pronunciou sobre 0 mérito do recurso nem sus-
citou qual quer quest&o.

Corridososvistos e realizada a audiénciapu-
blica, cumpredecidir.

Transcrigdo parcia do acérdao recorrido:

«...]

Factos provados

1— Oarguido contraiu casamento com Noé-
mia Estevens Lascas em Marcgo de 1961, exis-
tindo destarelagdo 5 filhos, doisdos quaisainda
menores a data dos factos a seguir referidos.

2 — Ha cerca de 20 anos passaram a viver
numa moradia, sita na Rua Quarenta, lote 628,
BoaAgua, Quintado Conde, Sesimbra, com os
seus filhos.

3— Decorrido alguns anos 0 arguido passou
aviver, por vezes, deviolénciafisicaparacoma
esposa e a chamar amesma de «puta» e «vaca»
pelo menos, sempre que se verificavam diver-
géncias entre ambos e estando acatavaas ordens
eopinido daquele.

4 — Osfilhos que sempre viveram e cresce-
ram presenciando o quadro acimadescrito ade-
terminada altura colocaram-se ao lado damée e
por viadisso gerou-se umarelagdo de conflitua-
lidade entre o arguido e os trés filhos mais ve-
lhos, designadarnente a filha Maria Elisabete
Lascas, deficientevisual, passando estaaresidir
no sotéo damoradia.

5— No ano de 1997, mais ou menos a partir
de Marco de 1997, arelagdo do arguido com a
esposa e os filhos voltou a deteriorar-se, pas-
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sando aquele a dormir em quarto separado da-
quelae o fazer vidaauténoma.

6 — O arguido passou a ofender a esposa e
filha Elisabete com regularidade, por vezesagre-
dindo-as a murro ou pontapé ou puxando-lhes
pel os cabel os e chamando-as de «putas e vacas»,
tendo um dia mesmo apontado uma cagadeiraa
esposa.

7 — O arguido com os factos referidos em
6 deixava-as, mulher e filha, magoadas fisica e
psicologicamente.

8 — Em data ndo concretamente apurada da
1.2 quinzena de Marco na parte da manha o ar-
guido dirigiu-se a0 quarto onde aNoémiaestava
deitada e agarrando-a pel o pescogo apertou-1ho
comforga

9 — A Elisabete ao aperceber-se do compor-
tamento do arguido tentou socorré-lapelo queo
arguido dirigindo-se amesmachamou-ade «puta»
de «vaca» que s queria «estar debaixo dos ho-
mens» e desferiu-lhe murros que aatingiram na
zona do pescogo.

10 — Em consequéncia directa e necessaria
dessas agressdes as queixosas Noémia e Elisa-
bete sofreram dores, ndo tendo recebido trata-
mento hospitalar.

11 — Em dian&o concretamente apurado de
‘Abril de 1997, pelas 16 horas, no interior da
residéncia, o arguido dirigiu-se a sua esposa
Noémia e chamou-a de «puta» de «vaca», «puta
da tua mae» e desferiu-lhe murros que a atingi-
ramem diversas partesdo corpo, designadamente
nazonadacabeca.

12 — Em consequéncia directa e necessaria
dessas agressdes sofreu aNoémialesdes que fo-
ram determinantes de doenca por 8 dias, sem
incapacidade parao trabal ho, conforme autosde
exame defls. 103 e 104, que se ddo por reprodu-
zidos.

13 — No dia 21 de Abril de 1997, pelas 12
horas, no interior daresidénciao arguido voltou
a agredir a Elisabete empurrando-a contra a
porta da cozinha e de seguida agarrou-a pelo
pes-coco e apertou-lho com forga arranhando-a
aindanaface.

14 — Em consequéncia directa e necessaria
dessas agressdes sofreu a Elisabete vergdes ao
nivel do pescoco, edemas no pescogo, naface e
namao direita, laceracio daface direitadamucosa
endobucal e daface anterior do pescogo, |esdes
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gue foram determinantes da doenca por 30 dias
comigual periodo deincapacidade parao traba-
Iho, conforme auto de exame defls. 102, que aqui
se d& por reproduzido.

15— Ao actuar como descrito o arguido quis
causar sofrimento na sua esposa e quis sub-
meté-la pelo medo e pela forca em todos os ca-
sosdedivergénciaentreambos.

16 — Pretendiao arguido infligir maustratos
fisicos e psicol 6gi cos a sua esposa, 0 que conse-
guiu.

17— Ao actuar como descrito, o arguido pre-
tendiacausar dores elesdes asuafilhaElisabete,
deficientevisual, que consigo residianasuaresi-
déncia, einfligir-lhe maustratosfisicos e psico-
16gicos, 0 que conseguiu.

18— Oarguido agiu livre e conscientemente,
sabendo que a sua conduta proibida por lei.

19 — O climafamiliar de conflito entre o ar-
guido e restante familia agudizou-se em Marco
de 1997, depoisde o arguido ter tido altaclinica
aposintervencado cirdrgica.

20 — Durante cerca de uma semana a que o
arguido esteve hospitalizado nem amulher nem
osfilhosoforam visitar, o que deixou o arguido
muito chocado e decepcionado.

21 — Em Novembro de 1997 o arguido ini-
ciou processo de divorcio contra a mulher, que
terminou por divércio por mituo consenti-
mento. ;

22 — O arguido € um homem trabalhador.

23 — Actualmente vive sozinho numa gara-
gem, sendo motoristaprofissiona, auferindo cerca
de 190 000$00 mensais.

Factos ndo provados

N&o seprovou daacusagdio 04.°a6.° paragra
fos, 2.2 parte do paragrafo 7.°, 10.° parégrafo;
gue as ofensas psi col dgi cas e fisicas fossem di&
rias (11.° parégrafo); que arguido ameagasse aes-
posa e filha Elisabete que as matava com uma
cacadeira (paragrafo 12.°); que elasficassem re-
ceosas pelas suas propriasvidas (paragrafo 13.9);
gue os factos descritos no parégrafo 14.° tives-
sem ocorrido no dia 14, tdo-pouco se tendo pro-
vado que o arguido tentou asfixiar a mulher;
parégrafo 17.°; que ando recepcao de tratamento
hospitalar se devesse a medo de represdlias do
arguido (parégrafo 18.°); paragrafo 19.% que os
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factos descritos no paragrafo 20.° tivessem
ocorrido no dia20; parégrafo 21.°; que o arguido
tivesse introduzido os dedos pelas narinas da
Elisabete ou quefosse com todaaforgaque pode
empregar (paragrafo 23.°); que o sofrimento cau-
sado & mulher fosse particular (parégrafo 25.9);
gue o arguido maltratasse amulher quasediaria-
mente (paragrafo 26.9);

N&o se provou dacontestagdo: osartigos6.e
7.5, 15.° e que o arguido seja homem de bem e
pacifico (parégrafo 17.9).

Fundamentacéo

Paradar como provados osfactosacimaindi-
cados, o Tribunal baseou-se no depoimento das
gueixosasNoémial ascase MariaElisabete Las-
cas, bem como no dastestemunhas AnaNoémia
Lascas, Maria Leonor Lascas e Gabriel Lascas,
filhos do arguido, que confirmaram nos seus de-
poimentos os factos referidos, designadamente
os pontos 3 a 11 e 13 a 19, depoimentos que
foram crediveis e acolhidos pelo colectivo por
serem profundos, emotivos e sinceros mas ao
mesmo tempo seguros, N&o hesitantes, sem con-
tradi cOes e até equilibrados sem alardesde drama

“ou espectaculo, provindos de quem vinham os

i cos conhecedores do agregado familiar do ar-
guido, depoimentos que também, pela diversi-
dade de quem os produziu, uma mulher desgas-
tada e vencida pela vida dada pelo arguido, a
Noémia, um depoimento de uma filha Ana
Noémia, camo, pausado, as vezes amorfo por
virtudede a AnaNoémiaparecer ter algum retar-
damento mental, mas por i sso mesmo, sério, ab-
solutamente sério de quem estava a falar, um
depoimento sensivel e emotivo de uma filha
Maria Leonor, estudante universitaria, menor a
data dos factos e que viviacom o pai eamée na
parte de baixo da casa, ndo no sétéo, um depoi-
mento de um filho menor adata dosfactos e que
viviacom o arguido e suamée e suairmadMaria
L eonor naparte de baixo dacasa, ndo no sotéo, e
gue era estudante do ensino secundério, depds
com equilibrio, com seguranca, querevelou queo
arguido era um homem dentro de casa que ndo
admitia opinides divergentes incapaz de com-
preender o0 «outrox» ser humano e depoimento da
queixosa e ofendida Elisabete, invisual, que em
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nenhum momento do depoimento hesitou, de-
pondo com seguranca sobre pormenores com
precisdo sobre os factos, depoimento absoluta-
mente normal, distante do que o documento de
fls. 264 poderiaindiciar, tudo conjugado com as
fichasclinicasdefls. 59 e 61, examesdefls. 102
a 104, relatério socia defls. 115 a124.

Baseou-se ainda nas declaragdes do arguido
sobre a sua intervencao cirdrgica, corroborada
pelo documento de fls. 178 e confirmado pela
mulher efilhos, declaragBes do arguido ao ponto
20, confirmado pelamulher efilhos, declaractes
arguido ao ponto 21, confirmado pelamulher e
documento de fls. 179 a 183, documento de
fls. 185 a 188, declaragfes do arguido quanto ao
ponto 23, confirmado pela testemunha Ligia
Claro e declaragBes das testemunhas Augusto
Duarte e Ligia Claro quanto ao ponto 22.

Os factos ndo provados derivaram quanto a
acusacdo de mulher do arguido-e os filhos ndo
terem referido factos sobre tal matéria em con-
creto (sendo que alguma matéria de acusagdo €
conclusiva), designadamente os paragrafos 19.°
e 21.° Quanto a contestagdo, os factos néo pro-
vados derivaram de s0 o arguido os ter referido.

[...]»

O recurso interposto, directamente, do acor-
ddo final do tribunal colectivo para o Supremo
Tribunal de Justica visa, exclusivamente, o ree-
xame damatériadedireito, cfr. artigo 432.°, ali-
nead), do C6digo de Processo Penal . E constante
e pacificaajurisprudénciadeste Supremo Tribu-
nal de Justica no sentido de que, sem prejuizo
das questdes do conhecimento oficioso, 0 ambito
do recurso se define pelas conclusdes extraidas,
pelos recorrentes, das respectivas motivacoes.

Em sintese, o recorrente sustenta que:

a) Uma vez que se ndo se deu como pro-
vado que «tenha agido com crueldade,
vinganga ou insensibilidade», «nemseve-
rificaa existéncia de quaisquer factosque
indiciem sequer tais sentimentos», néo é
possivel considerar integrados os crimes
de maus tratos por que foi condenado
mas, sSim, apenas o tipo legal descrito no
artigo 143.°do Cdédigo Penal;

b) Dequalquer modo, mesmo ajulgar-secor-
rectaaqualificacdojuridicaoperadapelo

BMJ 501 (2000)

87

tribunal a quo, as penas aplicadas foram
excessivamente severas, uma vez que,
atentas as circunstancias de facto concre-
tas, deveriam ser fixadas sobre oslimites
minimos das respectivas molduras le-
gais e

¢) Finalmente, a suspensdo da execucdo da
penando poderiater sido, como foi, con-
dicionadaao pagamento deindemnizagtes
asofendidas, em virtudede, contrasi, ndo
ter sido deduzido qualquer pedido civel
nem o tribunal ter arbitrado qualquer in-
demnizacdo ao abrigo do disposto nos
n.* 1 e 2 do artigo 82.>-A do Cdédigo de
Processo Penal.

V eamos, entéo.

| —Daqualificagdojuridica
Cddigo Penal de 1995

Artigo 152.° (redaccéo originéria):

«1 — Quem, tendo ao seu cuidado, a sua
guarda, sob a responsabilidade da sua direc¢ao
ou educagdo, ou como subordinado por relagdo
detrabalho, pessoamenor, incapaz ou diminuido
por razdo deidade, doenca, deficiénciafisicaou
psiquica, e

a) Lheinfligirmaustratosfisicosou psiqui-
cosou atratar cruelmente;

b) A empregar em actividades perigosas, de-
sumanas ou proibidas; ou

) A sobrecarregar com trabal hosexcessivos,

€ punido com penade prisdo de 1 a5 anos, se 0
facto ndo for punivel pelo artigo 144.°

2— A mesmapenaéaplicavel aqueminfligir
ao cdnjuge ou aquem com ele conviver em con-
dicbes andlogas as dos cdnjuges maus tratos
fisicos ou psiquicos. O procedimento criminal
depende de queixa.

3 — Se dos factos previstos nos nimeros
anterioresresultar:

a) Ofensaaintegridadefisicagrave, o agente
€ punido com pena de prisdo de 2 a 8
anos,

b) A morte, 0 agente € punido com pena de
prisdo de 3 a10 anos.»

Direito Penal
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Artigo 152.° (redaccdo da Le n.° 65/98, de 2
de Setembro):

«1 — Quem, tendo ao seu cuidado, a sua
guarda, sob a responsabilidade da sua direcgdo
ou educacdo, ou atrabalhar ao seu servico, pes-
soa menor ou particularmente indefesa, em ra-
z&8o deidade, deficiéncia, doengaou gravidez, e

a) Lheinfligir maustratosfisicosou psiqui-
cosou atratar cruelmente;

b) A empregar em actividades perigosas, de-
sumanas ou proibidas;

) A sobrecarregar com trabal hosexcessivos,

€ punido com penade prisdo de 1 a5 anos, se 0
facto ndo for punivel pelo artigo 144.°

2— A mesmapenaéaplicavel aqueminfligir
ao cdnjuge, ou agquem com ele conviver em con-
di¢des anal ogas as dos cdnjuges, maus tratos fi-
sicos ou psiquicos. O procedimento criminal
depende de queixa, maso Ministério Plblico pode
dar inicio ao procedimento se o interesse da vi-
tima o impuser e ndo houver oposic¢ao do ofen-
dido antes de ser deduzida aacusagéo.

3 — A mesma pena é aplicavel a quem, ndo
observando disposic¢des legais ou regulamenta-
res, sujeitar trabalhador aperigo paraavidaou a
perigo de grave ofensa para o corpo ou a salde.

4 — Se dos factos previstos nos nimeros
anterioresresultar:

a) Ofensaaintegridadefisicagrave, o agente
€ punido com pena de prisdo de 2 a 8
anos,

b) A morte, 0 agente € punido com pena de
prisdo de 3 a10 anos.»

Como é evidente, o fim ou mébil do agente
nao éelemento dostipos|egaisem questdo. Logo,
éirrelevante que o arguido, orarecorrente, tenha
agido ou ndo parase vingar das ofendidas.

Quanto a«insensibilidade», alel ndo exigeque
osfactosrevelem umaespecial faltade sensibili-
dade do agente nem qual quer outraexpresséo de
carécter ou elemento da personalidade parti-
cularmente censuravel (aexigénciade que, para
aém de dolosamente, 0 agente actuasse por «mal-
vadez» e «egoismo», enquanto requisito essen-
cia docrime, constantedo artigo 153.,n.° 1, do
Cadigo Penal de 1982, foi absolutamente elimi-

Direito Penal

nada narevisdo de 1995 e néo foi reintroduzida
pelaLe n.°65/98).

Seja como for, a conclusdo de que os factos
traduzem insensibilidade €isso mesmo, umacon-
clusdo (pelo que ndo fara sentido afirmar que o
arguido ndo cometeu os crimes por que foi con-
denado em virtude de néo se ter dado como pro-
vado o facto dasuainsensibilidade) que, no caso
presente, contrao que vem sustentado, seimpde
extrair da factualidade provada, pois é patente
que, praticando os factos especificados em 5 a
18, o arguido, de formareiterada, lesou adigni-
dade humana da filha e da, entdo, sua esposa, 0
gue é o mesmo dizer que ndo respeitou ou Ndo
foi sensivel asexigénciasindeclindveisdetal dig-
nidade.

Finalmente, quanto ao tratamento cruel, alei
ndo exige a sua verificacdo cumulativa com os
maus tratos fisicos ou psiquicos, pelo que estan-
do estes, ambos, inquestionavel mente provados,
nao é a circunstancia de ndo estarem provados
factos que se subsumam aquele primeiro con-
ceito que obsta a plena integracdo dos tipos le-
gaisemandlise.

N&o procede, pois, nenhuma das objecctes
levantadas, pelo recorrente, a qualificago juri-
dicaoperadapelo colectivo, relativamenteaqual,

“alids, ndo sedescortinaqual quer razéo de censura.

Il — Da determinacéo das penas

A aplicac8o de penasvisaaproteccdo de bens
juridicos e a reintegragéo social do agente; em
caso algum a pena pode ultrapassar amedida da
culpa(artigo 40.°, n.* 1 e 2, do Cadigo Penal).

A prevencdo geral positiva ou de integracdo
(reafirmacao contraf écticadavalidade danorma
violada e intimidacdo conforme a consciéncia
colectivade um Estado de direito democrético) é
afinalidade primeira, que se prossegue, no qua-
dro damoldurapenal abstracta, entre o minimo,
em concreto, imprescindivel aestabilizaco das
expectativas comunitarias navalidade danorma
violada e 0 maximo que a cul pa do agente con-
sente; entre esses limites, satisfazem-se, quanto
possivel, as necessidades da prevencao especial
positiva ou de socializag&o.

A medida das penas determina-se em funcdo
da culpado arguido e das exigéncias da preven-
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¢80, no caso concreto (artigo 71.°, n.° 1, do Co-
digo Penal), atendendo-se atodas as circunstan-
cias que, ndo fazendo parte do tipo de crime,
deponham afavor ou contraele (n.° 2 do mesmo
dispositivo).

In casu, amolduralegal dosdoiscrimeséde
1 a5 anos de prisdo [cfr. artigo 152.° n.> 1,
alineaa), e 2, do Caodigo Penal 1995].

Ora, considerando:

— A dignificativa ilicitude do facto (dada a
regularidade das ofensas a integridade fisica e
moral das ofendidas (factos 6, 8, 11 e 12), asua
gravidade (factos 6 a 14) e a das suas conse-
quéncias (factos 7, 10, 12 e 14);

— O dolointenso e persistente do arguido e
o fim que perseguia (molestar, efectivamente,
fisica e psicologicamente, ambas as ofendidas,
apenas paralhes causar sofrimento e, sO quanto
a, hoje, ex-mulher, ainda, paraconseguir que, pelo
medo, ela se Ihe submetesse em todos 0s casos
dedivergénciaentreambos);

— Que o arguido esteve internado num hos-
pital, durante cerca de uma semana, sendo sub-
metido aumaintervengdo cirdrgica, eficou muito
chocado e decepcionado por ndo ter sido visi-
tado pela, entdo, mulher nem pelosfilhos, sendo
que foi ap6s a ata, em Marco de 1997, que se
agudizaram osconflitosfamiliares;

— Que, em Novembro de 1977, o arguido
iniciou processo dedivércio quevelo aser decre-
tado, por mUtuo consentimento;

— Que o0 arguido tem 64 anos de idade, vive
sozinho numa garagem, € homem trabal hador
e, como motorista profissional, aufere cerca de
190 000$00 mensais;

julgarse que as molduras da prevencéo se defi-
nem entre os 18 e 0s 22 meses de priséo, para
o crime de que foi vitima a Elisabete, e entre os
22 e 0s 26 meses de prisdo, para aguele de que
foi vitima a Noémia Augusta. Assim, porque,
fixando as penas em 18 mesesde priséo e 2 anos
de prisdo, respectivamente, o tribunal a quo res-
peitou os parametros que se tém por adequados
e porque tais penas ndo podem ser havidas, de
modo nenhum, como desproporcionadas ou ofen-
sivas das regras de experiéncia, inexiste funda-
mento para o tribunal de revista se pronunciar
sobre 0 seu quantum exacto.
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No que respeita a pena conjunta, esta deter-
mina-se, ainda, em fungdo daculpado arguido
e das necessidades de prevencdo, avaliando-se,
em conjunto, os factos e a sua personalidade
(cfr. artigos 71.,n.°1,e77.°, n°1— 22parte—,
do Caodigo Penal).

A molduraabstracta do concurso é de 2 anos
a3 anose 6 mesesdeprisdo (cfr. artigo 77.,n.° 2,
do Caodigo Penal).

A ilicitude global dos factos é elevada. O ar-
guido, jAcom 64 anosdeidade, dedica-seao tra-
balho e ndo tem problemas deinsercéo socia. Os
conflitos familiares est&o ultrapassados em fun-
¢do do divorcio. Apesar de oster cometido, pra-
ticamente, em simultaneo, ndo ha motivo para
concluir que os crimes sdo fruto de umainclina-
¢do ou tendéncia que radique na personalidade.
Assim, tudo globalmente ponderado, entende-
mos que amoldurade prevencdo se define entre
0S 2 anos e 6 meses e 0s 2 anos e 8 meses de
prisdo. Umavez mais se constata que, fixando a
pena Unica em 2 anos e 6 meses de prisdo, o
tribunal respeitou os limites que se tém por cor-
rectos, pelo que, ndo sendo aguela despropor-
cionadanem ofensivadasregras de experiéncia,
também ndo ha fundamento para este Supremo
Tribunal exercer censura sobre a sua medida
‘exacta

Sobre a quest&o de saber se, sSim ou ndo, se
pode condicionar a suspensdo da execugdo da
penaao pagamento deindemnizagdes as of endi-
das, sem que tenhasido formulado pedido civel e
sem que o tribunal astenhaarbitrado nostermos
do disposto no artigo 82.°-A, n.* 1 e 2, do Co6-
digo de Processo Penal, a resposta, de acordo,
alias, com ajurisprudéncia dominante deste Su-
premo Tribunal, é positiva.

Com efeito, como se diz no acérddo do Su-
premo Tribunal de Justicade 2 de Junho de 1999,
no recurso n.° 387/99, 3.2 Secgdo: «O tribunal
ndo profere, no uso do poder de impor esse de-
ver, condenagdo no pagamento em indemniza-
¢ao, tal como o deveriafazer emrelago ao pedido
civel, se 0 houvesse e procedesse. Com aimpo-
Si¢8o do dever dereparar o dano ndo ficao lesado
comodireito deexigir 0 seu cumprimento, recor-
rendo, inclusive, aos mecanismos da realiza-
¢&o coactiva da prestacdo regulados nalei civil.
O que se pretende, reforgando o sancionamento
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penal, é que 0 arguido cumprapor suainiciativa
odever dereparar 0 dano, namedidaadequadaas
circunstancias, como condi¢éo da suspensao da
execucdo da pena, assumindo essa conduta pos-
terior afuncdo que areparagdo do dano conferem
outros preceitos penais[cfr. por exemplo artigos
72.°,n.°2, dineac), 74.,n.° 1, aineab), 306.°,
n.°1, do Codigo Pendl (...)]. Assim, pelasuafun-
¢80 e estrutura, aimposi¢éo de reparar o dano
patrimonia ou ndo patrimonial ndo pode ficar
dependente da existénciado pedido deindemni-
zacdo civil deduzido no tribunal penal ou no tri-
bunal civil, perdendo-se, seassmfosse, apropria
possi bilidade da suspensdo da execucdo dapena
Se, No caso, a simples ameaca da pena ndo rea-
lizasse integralmente as finalidades da punicéo.
O ofendido, com esse comportamento omissivo,
gue pode ter vérias causas, poderia ditar a sorte
do sancionamento penal. Composta a suspen-
s80 da execucdo da pena de prisdo com o dever
econdmico de reparar o mal do crime atravésda
indemnizacdo, tal dever ou obrigagdo em sentido
lato vale apenas no seio do instituto da suspen-
s80 daexecucdo dapena, sendo o sancionamento,
pelo ndo cumprimento, o que deriva do regime
do proprio instituto. Pela sua fungdo integrativa
dasfinalidades da punic&o se explicaque ao ar-
guido possa ser imposto apenas um dever de
pagamento parcial [n.° 1, dineaa), doartigo 51.9]
e que os deveres impostos N&o possam em caso
algum representar para o condenado obrigacdes
cujo cumprimento ndo sejarazoavel mentedelhe
exigir (n.° 2 do artigo 51.°) e que os deveresim-
postos possam ser modificados até ao termo do
periodo do da suspensdo sempre que ocorrerem
circunstancias relevantes supervenientes ou de
que o tribunal s6 posteriormente tiver tido co-
nhecimento (n.° 3 do artigo 51.°).»

O recurso improcede, pois, inteiramente.

Termos em que, negando provimento ao re-
curso, acordam em confirmar adecisdo recorrida.

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de
justicaem 10 UCs.

Lisboa, 29 de Novembro de 2000.

Leonardo Dias (Relator) (vencido, em parte,
nos termos da declaracdo que junto) —Virgilio
Oliveira— Mariano Pereira— Flores Ribeiro.

Direito Penal

Declaracéo de voto:

No dominio do direito anterior ao Cadigo Pe-
nal de 1982, areparacdo por perdas e danos ar-
bitrada em processo penal tinha natureza espe-
cificamente penal. Com efeito, namedidaem que
se postergava o principio da necessidade do pe-
dido e se considerava aindemnizagdo como um
efeito necessario da condenacdo penal (artigos
34.°e450.° n.° 5, do Cadigo de Processo Penal
de 1929), se definiam critérios préprios da sua
avaliagdo, distintos dos estabel ecidos pelalei
civil (8 2.°do mesmo artigo 34.°) esendo previa
a possibilidade de transacgdo ou de reniinciaao
direito edesisténciado pedido, aquelareparacdo
constituia, em rigor, um «efeito penal da conde-
nacdo —como alias claramente o inculca o ar-
tigo 75.°, n.° 3, do Cédigo Penal — hoc sensu
‘uma parte da pena publica’, que nao seidenti-
fica, nos seusfins e nos seus fundamentos, coma
indemnizac&o civil, nem com ela tem de coinci-
dir no seu montante» (Figueiredo Dias, Direito
Processual Penal, vol. 1.9, 1974, pég. 549).

Contra essa descaracterizacdo, quer daaccado
civil enxertada no processo pena quer da pro-
pria natureza e finalidades da indemnizacao ai
arbitrada, que ndo contrao sistemadaadesdo em

“s mesmo, veio agrandereformado direito penal

de1982.

Assim, passando a ser determinadade acordo
COM 0S Pressupostos e critérios, substantivos,
dalei civil, por forcadanormado artigo 128.°do
Cadigo Penal de 1982 (querevogou tacitamente
082.°doartigo 34.°do Cddigo de Processo Pendl
de 1929), reproduzidano artigo 129.° do Cadigo
Penal de 1995, a reparagdo assume-se, agora,
como puraindemnizagdo civil que, sem embargo
deselhereconhecer umacertafungéo adjuvante,
néo se confunde com apena. (O artigo 128.° do
Cadigo Penal de 1982 corresponde, com ligeiras
ateragBesformais, ao artigo 106.° do projecto da
parte geral do Cédigo Penal de 1963, que 0 seu
autor justificou pela «ideia de que, pelo menos
no ponto de vista substantivo, a indemnizago
civil do dano produzdo pelo crime é coisa dife-
rente, de todo o ponto, da responsabilidade
penal [...]» — acta da 32.2 sessdo, in Actas das
Sessdes da Comissdo Revisora do Cédigo Pe-
nal, parte geral, vol. Il, Ministério da Justica,
1966, pégs. 211-212).
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E no plano do direito adjectivo, o Cédigo de
Processo Penal, mantendo o sistema da adesao
(emboraaargando, no artigo 72.°, 0 nimero de
casos em que, concedendo ao principio da
aternatividade ou op¢ao, é permitido intentar a
accdo civel em separado, e levando maior
maleabilidade a0 ponto de autorizar o tribunal
ndo s a condenar no que se liquidar em exe-
cucdo da sentenca, sempre que ndo disponhade
elementos bastantes para fixar a indemnizacdo
— artigo 82.°, n.° 1 —, mastambém aremeter as
partes para os tribunais civis, nos casos previs-
tos no n.° 2 do ultimo dispositivo citado), veio
conferir aquelaaccdo deindemnizagdo pelapré-
ticade um crime, formal mente enxertadano pro-
cesso penal, aestruturamaterial de umaauténtica
accdo civil, acolhendo, inequivocamente, osprin-
cipios da disponibilidade, cfr. artigo 81.°, e da
necessidade do pedido (nemo iudex sine actore,
ne procedat iudex ex officio, neeatiudex ultra vel
extra petita partium) —cfr., v. g., 0sartigos 71.°,
74.°a77.°e377.°—, e prescrevendo que adeci-
sdo penal, aindaque absolutoria, que conhecado
pedido civel, constitui caso julgado nos termos
em que alei atribui eficacia de caso julgado as
sentengascivis, cfr. artigo 84.°

A Lel n.°59/98, de 25 de Agosto, além do
mais, aditou, rel ativamente ao texto originario do
Cadigo deProcesso Pend de 1987, o artigo 82.%-A
(«1 — Néo tendo sido deduzido pedido de in-
demnizac8o civil no processo penal ou em sepa-
rado, nostermosdosartigos 72.°e 77.2, otribunal,
em caso de condenagdo, pode arbitrar umaquan-
tiaatitulo de reparacdo pelos prejuizos sofridos
quando particulares exigéncias de protecgdo da
vitima o imponham. 2 — No caso previsto no
ndmero anterior, € assegurado o respeito pelo
contraditorio. 3— A quantiaarbitradaatitulo de
reparacao é tidaem conta em acgdo que venhaa
conhecer de pedido civil de indemnizagdo.»),
consagrando, para uma situacdo de excepgdo
(«quando particul ares exigéncias da protecgdo da
vitima o imponhamy) uma solucéo de excepgdo
(em caso de condenagdo, assegurado o respeito
pelo contraditério, atribuicdo, ex officio, dein-
demnizacdo avitima) que pressupde, obviamen-
te, aregraou principio de que, em processo penal,
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0juiz so pode arbitrar indemnizacao, ao lesado,
guando estetiver deduzido o respectivo pedido,
nos termos do citado artigo 77.° do Cédigo de
Processo Penal.

Portanto e em suma: no processo penal, se
ndo tiver sido deduzido pedido civel e se ndo se
verificar o condicionalismo previsto no citado
artigo 82.°-A do Caodigo de Processo Penal, o
tribunal, ainda que proceda aacusacdo, ndo pode
condenar o arguido em indemnizag&o afavor do
lesado.

Sendo assim, «a indemnizac&o devida ao le-
sado» aqueserefereoartign 51.%,n.°1, alineaa),
do Caodigo Penal, ndo pode ser outraque ndo sgja
aindemnizagdo em que o arguido tenhasido con-
denado — ou por ter procedido, total ou parcial-
mente, o respectivo pedido contraeleformulado
pelolesado, nostermosdo artigo 77.° do Cadigo
de Processo Penal, ou por seterem verificado os
pressupostos do artigo 82.°-A, n.° 1, do Codigo
de Processo Penal —, o que significaque, sendo
foi deduzido pedido civel e ndo houve condena
¢80 a0 abrigo do disposto no Ultimo preceito
legal citado, asuspensdo daexecucdo dapenade
prisdo ndo pode ser condicionadaao pagamento
de umaindemnizagéo ao lesado, pel os prejuizos
gue sofreu em consequénciado crime. [Alias, se

‘um dosdeveresqueo artigo 51.°,n.° 1, alineaa),

do Cddigo Pena prevé, expressamente, como
aplicavel, em alternativa ao do pagamento da
indemnizacdo, é o de garantir esse pagamento
(«pagar [...] aindemnizacdo devida ao lesado
ou garantir o seu pagamento por meio de cau-
¢doiddnear), é evidente que o que estaem causa
s0 pode ser aindemnizagdo em que o arguido foi
condenado e sd essa.) No caso dos autos, nem
foi formulado qualquer pedido civel nem teve
lugar acondenag&o do arguido em indemnizacdo
imposta por particulares exigéncias de protec-
¢80 das vitimas dos crimes.

L ogo, entendemos que, legalmente, ndo é pos-
sivel subordinar asuspensdo daexecugdo dapena
de prisdo imposta ao arguido a obrigagdo de pa-
gar qualquer indemnizagdo as ofendidas, inde-
pendentemente do seu montante.

Leonardo Dias.
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DECISAO IMPUGNADA:
Acordéo da Vara Mista do Tribunal da Comarca de Setdbal, processo n.° 77/97.

| e Il — Para uma perspectiva e andlise da razéo de ser e da histéria do crime de maus tratos,
previsto no artigo 152.° do Cédigo Pend, incluindo as alteragBesintroduzidas aredacgdo original, bem
como um exame aos elementos tipico do crime, veja-se Américo Taipa de Carvaho, anotagéo ao
preceito em causa, Comentario Conimbricense ao Cadigo Penal, Parte Especial, tomo | (artigos 131.°
a 201.9), Coimbra Editora, 1999, pags. 329 a 339. Na jurisprudéncia, ver, quanto a maus tratos a
cdnjuge, 0 acérdéo do Supremo Tribunal de Justicade 17 de Fevereiro de 1994, processo n.° 45 756,
publicado neste Boletim, n.° 434, pag. 317, ede 13 de Novembro de 1997, processo n.° 1225/97.

Il — Sobre a terceira proposi¢ao, que constitui jurisprudéncia dominante, como se refere no
texto do acorddio em anotagao, veja-se 0 acordao de 2 de Junho de 1999 nele mencionado, tirado no
recurso n.° 387/99, do mesmo Tribunal, também com um voto de vencido.

(J.M. S M)

Crime de tréafico de estupefacientes — Trafico de menor
gravidade — Relevancia, para a qualificacdo, da perigosidade
da droga traficada, da intencéo lucrativa e da toxicodepen-
déncia

| — O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, gradua as penas do trafico de
estupefacientes conforme a sua gravidade, pressupondo uma certa tipologia de trafi-
cantes. os grandes traficantes (artigos 21.° e 22.9), os médios e pequenos traficantes
(artigo 25.°) e os traficantes consumidores (artigo 26.9).

Il — A natureza da punic&o também n3o ¢ alheia a perigosidade da droga tra-
ficada.

1l — Por outro lado, embora a lei ndo inclua a intencdo lucrativa na definicéo do
tipo legal, o certo é que ela ndo pode ser indiferente. Com efeito, o trafico temimplicita,
como regra, a inten¢do, o mobil do lucro. E essa intencéo lucrativa, e a sua intensidade
e desenvolvimento, podem ser decisivos para auxiliar no enquadramento legal do ar-
guido como grande, médio ou pegueno traficante, ou traficante-consumidor.

IV — A toxicodependéncia do agente, ndo afastando a ilicitude, deve ser valorada
nessa sede, face aos efeitos danosos na sua capacidade de querer e entender.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Ac6rddo de 30 de Novembro de 2000
Processo n.° 2849/2000
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A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

1. No Circulo Judicia do Barreiro foram jul-
gados osarguidos:

1) Carlos Manuel Assis Castanho;

2) Fernando Manuel Aleixo Oliveira;

3) DdliaSéciodaSilvaDias,
encontrando-se acusados outros 9 arguidos cujo
procedimento criminal foi declarado extinto por
amnistia, todos devidamente identificados nos
autos, tendo sido, afinal, por acordéo de 26 de
Abiril de 2000, deliberado:

1 — Julgar a acusagdo parcialmente proce-
dente, por apenas parcialmente provada e
consequentemente:

a) Condenar o arguido Carlos Castanho,
como autor material de um crime de tré-
fico de menor gravidade, previsto e pu-
nido no artigo 25.°, alineaa), na penade
dois anos de priséo;

b) Absolver os arguidos Fernando Oliveira
e DdliaDias do crime de incitamento ao
uso de estupefacientes, previsto e pu-
nido no artigo 29.°, n.° 1, de que vém
acusados.

2 — Condenar o arguido Carlos Castanho em
2 UCs de taxa de justica e nas custas do pro-
cesso, fixando-seaprocuradoriano minimo e 0s
honorérios devidos a Ex.™ Defensora Oficiosa
dos arguidos e ao Ex.™ Defensor Oficioso da
arguida— sendo daresponsabilidade do arguido
Carlos Castanho os fixados a sua Ex.™ De-
fensora Oficiosa, mas a serem pagos indepen-
dentemente da cobranca de custas pelo Cofre
Geral dos Tribunais e da responsabilidade deste
Cofre osfixados ao Ex.™ Defensor Oficioso, em
45 000$00 e 40 000$00, respectivamente, bem
como em 1% da referida taxa de justica, este
montante afavor daguele Cofre— artigos 513.°
e514.°do Codigo de Processo Penal, 85.,n.° 1,
alineaa), 89.°do Cadigo das Custas Judiciais,
47.° do Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de De-
zembro, 110.° do Decreto-Lei n.° 391/88, de 26
deOutubro, e2.°a4.°do Decreto-L el n.°231/99,
de 24 de Junho, conjugado com o n.° 5, ali-
nea a-2), da tabela anexa a este Ultimo diploma
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legal eartigo 13.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 423/
91, de 30 de Outubro;

3 —Declarar perdidas a favor do Estado as
substancias estupefacientes apreendidas, deter-
minando que se proceda a sua destrui¢do — ar-
tigos 35.°, n.° 2, e 62.°, n.° 6, do Decreto-Lei
n.215/93;

4 — Julgar extintas, apostransito desta deci-
s80, as medidas de coacgdo impostas ao arguido
Carlos Castanho e, de imediato, as medidas de
coacgdo impostas aos arguidos Fernando Oli-
veiraeDdiaDias— artigo 214.,n.° 1, adlineasd)
ee), do Cadigo de Processo Penal.

Inconformado, recorreu do decidido o magis-
trado do Ministério Pablico junto do tribunal a
quo, culminado a respectiva motivacdo com a
formulacdo desterol conclusivo:

1.2— Tendo sido submetido ajulgamento em
processo comum e com intervencggo do tribunal
colectivo, acusado dapraticade um crimedetra
fico de produtos estupefacientes, previsto e pu-
nido pelo artigo 21.°, n.°l, do Decreto-Lei n.° 15/
93, de 22 de Janeiro, com a agravante especial
dareincidéncia, o recorrido foi condenado pelo
crime previsto e punido pelo respectivo artigo
25.9 alineaa), sem areferidaagravante, napena
‘de dois anos de prisdo.

2.2— A convolagdo parao crimemenosgrave
ficou adever-se ao facto de o colectivo ter consi-
derado que ailicitude do facto se mostra consi-
deravelmente diminuida, em fungdo daquantidade
dedrogaapreendidae vendida, o espago detem-
po durante o qual sedesenvolveu aactividade do
recorrido e os meios utilizados.

3.2—Interpretaram-se o citado artigo 25.°e 0
artigo 26.° n.° 3, do mesmo diplomalegal, combi-
nados com o n.°9 emapaanexo daPortarian.® 94/
96, de 26 de Marco, no sentido de adroga detida
eavendidaou cedidapelo recorrido (3,089 g de
heroina e 0,236 g de cocaina, mais 38 doses in-
dividuais de heroina) serem quantidades dimi-
nutas.

4.2— Porém, atendendo aque ajurisprudén-
ciava no sentido de que quantidade diminuta
para efeitos de privilegiamento do crime de tré-
fico é aquela que ndo excede a necessdriapara
0 consumo médio individual durante um dia,
nunca podendo exceder 1,5 g de heroina, verifi-
ca-se que o acorddo recorrido errou nainterpre-
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tagc@o que fez das normas referidas na conclu-
sdp 32

5.2 — Se tivesse feito um uso correcto das
regras da hermenéutica juridica, como devia, o
acordao recorrido teriainterpretado asreferidas
normas no sentido de que aquantidade de droga
detidapel o recorrido e aguelaque vendeu ou ce-
deu ndo sfo diminutas e as restantes circunstan-
ciasdo facto ndo diminuem ailicitude por forma
gue asuaconduta possa ser subsumidanaprevi-
sdo do artigo 25.°, dlineaa).

6.2— Tanto maisqueorecorrido jahaviasido
condenado por tréfico de produtos estupefa-
cientes, ndo setratade um facto episddico dasua
vida (a sua conduta ilicita desenvolveu-se ao
longo de vérios meses) e a espécie de droga de
gue se trata € amais perigosa das drogas cléssi-
cas, pelos efeitos degradantes e devastadores de
seres humanos que a mesma provoca.

7.2— Com a quantidade de substancia estu-
pefaciente de que se trata e com as restantes
circunstancias que envolvem o facto, néo olvi-
dando aquel as que se referem a pessoa do recor-
rido, factualidade provada preenche o tipo de
crime desenhado no artigo 21.°, n.° 1, pelo qual
deve ser condenado.

8.2— Trata-se deum crime muito grave, aten-
tos os bens juridicos protegidos pela respectiva
normaincriminadora (asalidefisicaepsiquica, a
liberdade e aprépriavida dos virtuai s consumi-
dores) , sendo de perigo abstracto, namedidaem
gue 0 MesMO Se consumasem que sejaanecessa
rio verificar-se um perigo concreto paraosrefe-
ridos bens e muito menos a lesdo dos mesmos,
pelo que deve ser punido com uma certa seve-
ridade.

9.2— Nadeterminagio damedida concretada
pena consideram-se as circunstancias referidas
no artigo 71.° do Cédigo Penal, nomeadamente o
grau deilicitudedo facto eaculpado agente, bem
COMO 0S seus antecedentes criminais.

10.2—A medidajudicial dapena, quando ndo
existam circunstanci as atenuantes derel evo, como
€0 caso, ndo deve ficar proximado limite mini-
mo damolduraabstracta considerada, mas deve
ser superior ao limite maximo darespectivamol-
dura abstracta, Uinicaformade amesma se mos-
trar suficiente, proporcional e adequada.

11.2— Com€feito, éelevado o graudeilicitude
do facto e é intensa a culpacom que o recorrido
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agiu, sendo que a sua conduta anterior e poste-
rior ao crime em nada o favorece.

12.2— Uma pena ndo superior a metade do
limite maximo da respectiva moldura abstracta,
por demasiado benévola, mostra-se manifes-
tamente insuficiente para que o direito penal
possacontinuar aser um regulador eficaz davida
em sociedade e para que funcione como instru-
mento dissuasor de comportamentos desviantes
e ameagadores ou | esantes dos bens juridico-
-criminais.

13.2— O limite minimo dapenaque deve ser
aplicada, em cada caso concreto, € medido pelo
guantum indispensavel para que ndo fiqueirre-
mediavel mente comprometidaacrengadacomu-
nidade navalidade das normasincriminadoras e
para gque ndo cresgam os sentimentos de insegu-
ranca e de desconfianca dos cidaddos nas insti-
tuigdesjuridico-penais.

14.2— Umavez gue as penas cominadas nas
normas incriminadoras correspondem a uma
valoraco actualizadadalei, revelaaboaherme-
néutica que asmesmas sO consentem afixagdo da
pena proximo do seu limite minimo, como era
frequente no dominio da vigéncia do Cédigo
Penal de 1886, quando militem afavor do con-
denado circunstancias gerais de elevado valor

“atenuativo.

15.2— Pelo que fica exposto nas conclusdes
precedentes, sobretudo porque quase s hé cir-
cunstancias agravantes a ter em conta, a pena
concretaque se mostra proporciona agravidade
do crime, ao resultado decorrente da prética do
mesmo, bem como a intensidade da culpa e as
necessidadesde prevencdo gerd eespecid, éagquela
gue sgjafixadaem 6 anos e 6 meses de prisao.

16.2— Na eventualidade de se julgar ser de
manter aconvolacdo parao artigo 25.°, alineaa),
etendo deigual modo em conta osfundamentos
constantes das anteriores conclusdes, deveapena
gue o0 acorddo impugnado aplicou ao recorrido
ser elevada para 3 anos e 6 meses de prisdo.

17.2— Nestes termos, dando-se provimento
ao recurso, deve alterar-se o acordéo recorrido,
julgando-se os factos provados como integran-
tesdo crimedo artigo 21.°, n.° 1, e ndo no artigo
25.2 alineaa), anbosdo Decreto-Lei n.°15/93, e
fixar-se a pena concretaem 6 anos e 6 meses de
prisdo, determinando-se a penalidade em medida
ndo inferior a 3 anos e 6 meses de prisdo, se
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eventualmente se considerar ser de manter a
convolagdo, com o que sefardadevidajustica.

Neste Supremo Tribunal apds o visto do
Ex.™ Procurador-Geral Adjunto, e do despacho
preliminar, ondefoi julgado ndo existirem obsté-
culos ao conhecimento do recurso, colheram-se
0s vistos legais, ap6s o que foi realizada a au-
diéncia

2. Sdo estes os factos provados no tribunal
recorrido:

A) Factos provados

1 — Até poucos dias antes de 23 de Janeiro
de 1998 o arguido Carlos Castanho residiacom
suamae naRuade Luis Afonso, lote 2, rés-do-
-ch&o, direito, no Bairro da Caixa, na cidade do
Montijo;

2— Comreferénciaadataemque este argui-
dofoi detido &ordem destes autos, 23 de Janeiro
de 1998, 0 mesmo era consumidor habitual de
heroina, e, por vezes, de cocaina, que injectava,
consumindo em médiae diariamente entre cinco
asetedosesdidrias;

3 — O arguido ia abastecer-se ao Casal Ven-
toso, duas vezes por més, onde compravao pro-
duto aindividuosquendofoi possivel identificar,
para depois 0 consumir e, nos Ultimos seis me-
ses antes da sua detengdo em 23 de Janeiro de
1998, também dividia parte do produto adqui-
rido da segunda deslocagdo mensal aLisboaem
«palhinhas» que vendia, esporadicamente, em
ndmero nNdo superior acinco ou sei's, aconsumi-
dores que para o efeito o procurassem, ao prego
de 1000$00 cadauma;

4 — Dentro do periodo de seis meses atrés
referido, em rua ndo apurada desta cidade do
Montijo, o arguido José Campos comprou uma
«palhinha» ao arguido Carlos Castanho, ao prego
de 1000$00, destinando-a a0 seu proprio con-
Sumo;

5— EmJaneiro de 1998 aarguidaDdliaDias
e o0 arguido Orlandino Rodrigues viviam na
mesma casa, como se fossem casados um com o
outro;

6 — Alguns dias antes de 23 de Janeiro de
1998, 0 arguido Carlos Castanho saiu daresidén-
ciadamae, passando aviver narua, apds o que
foi viver paraaresidénciado arguido Fernando
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de Oliveira, nos quatro dias anteriores a 23 de
Janeiro de 1998, o qual |he deu acolhimento;

7 — O arguido Fernando de Oliveira sabia
gue o arguido Carlos Castanho eratoxicodepen-
dente;

8 — Como forma de compensar o arguido
Fernando Oliveirapelo facto de este lhe permitir
residir na sua casa, o arguido Carlos Castanho
cedeu a este, naqueles quatro dias e gratuita-
mente, duas doses de heroina para consumo pro-
prio;

9 — Em 23 de Janeiro 1998 a autoridade
policial do Montijo recebeu um tel efonemaant-
nimo, atravésdo qual Ihefoi prestadaainforma-
¢&o de que o arguido Carlos Castanho tinhaido
ao Casal Ventoso, nesse mesmo dia, a comprar
produtos estupef acientes no val or de 30 000$00;

10— Mediante estainformagdo, trés agentes
da PSP, munidos de uma autorizagao concedida
por ambos os arguidas, ef ectuaram umabuscaao
3.2andar do prédio n.° 20 daAvenidade Luisde
Camodes, desta cidade, onde 0os mesmos resi-
diam, tendo ali apreendido quatro «pahinhas» e
duas quantidades de produtos que se sup0s se-
rem heroina e cocaina, pertencentes ao arguido
Carlos Castanho, ab mesmo tempo que ambos
osarguidosforam detidos;

11 — Tendo os referidos produtos sido ob-
jecto de exame laboratorial, o respectivo resul-
tado revelou tratar-se de heroina e cocaina, com
0 peso bruto de 3,720 g e 0,385 g e liquido de
3,089 g €0,236 g, respectivamente;

12— O arguido Carlos Castanho tinhaadqui-
rido estes produtos nesse dia, no Casal Ventoso,
numtotal de 10 «quarteiras» deheroinae 1 «quar-
teira» de cocaina, pelo prego de 27 500$00;

13— Destinavaamaior parte detal produto,
embora em quantidade n&o concretamente apu-
rada, a0 seu consumo pessoal e, na parte res-
tante, pretendia dividi-lo em doses individuais
(«palhinhas»), destinadas a serem vendidas nos
termos descritos em 3 supra e a ceder ao ar-
guido Fernando Oliveira, nos termos descritos
em 8 supra;

14 — Os arguidos Carlos Castanho e Fer-
nando Oliveirasabiam que os produtos referidos
supraeram heroinae, nalguns casos, cocaing, pois
conheciam perfeitamente anatureza e as caracte-
risticas destas espécies de droga, deigua modo
tendo conhecimento de que as mesmas s&o mui-
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to prgjudiciaisasaldefisicae psiquicadosindi-
viduos que as consomem;

15 — O arguido Carlos Castanho sabia ser
proibido por el deter drogaparavender e consu-
mir e os arguidos Fernando de Oliveirae Dédlia
Mercés sabiam ser vedado prestar auxilio aque-
les que os vendem ou consomem;

16— O arguido Carlos Castanho agiu delibe-
rada, livre e conscientemente na execucdo dos
factos que |hes so imputados,

17 — O arguido Carlos Castanho iniciou o
consumo de estupefacientes, primeiro naforma
fumada, cerca de trés anos antes dos factos;

18 — Actuamente encontra-se em fase de
abstinéncia daguele consumo, desde que se en-
contra preso, ha cerca de dois anos;

19— O arguido tem como habilitagBes|itera
rias a 4.2 classe, € pa de dois filhos, com as
idades de 6 e 4 anos, os quais se encontram a
viver um com afamilia damaee o outro com a
familiado arguido;

20 — O arguido confessou os factos, mos-
trando-se arrependido;

21— Foi julgado e condenado:

a) Em 18 de Dezembro de 1995, no pro-
cesso n.° 1061/94.5 PAMTJ, da Secg@o
Auxiliar do Tribunal de Circulo do Bar-
reiro, por um crime previsto e punido
no artigo 25.°, alinea a), do Decreto-Lei
n.° 15/93, de 22 .de Janeiro, por factos
ocorridos a 31 de Outubro de 1991, na
pena de 2 anos e 6 meses de priséo,
suspensa na sua execugao pelo periodo
de 4 anos, suspensdo esta posterior-
menterevogada, encontrando-seo arguido
actualmente a cumprir esta pena, desde
6 de Julho de 1998, dataem quefoi dedli-
gado destes autos (ver fls. 235);

b) Em 14 de Julho de 1997, no processo
n.°350/96.9PAMTJ, daSecgdo C do Tri-
bunal de Circulo do Barreiro, por um
crime previsto e punido no artigo 40.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 15/93, por factos
ocorridos em 14 de Agosto de 1996, na
penade 2 meses de prisdo, quefoi consi-
derada expiada pela prisdo preventiva
sofrida;

¢) Em 30 de Novembro de 1999, no pro-
cesso N.° 18/98, do 3.° Juizo do Tribunal
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Judicial do Montijo, por um crime pre-
visto e punido no artigo 256.°, n.= 1, ali-
neaa), e 3, do Cédigo Penal, por factos
ocorridosem Janeiro de 1998, napenade
8 meses de prisdo, a qual foi declarada
integralmente perdoada, ao abrigo daLei
Nn.229/99, de 12 de Maio, decisdo estaque
n&o transitou em julgado pois da mesma
foi interposto recurso pelo Ministério
Publico.

B) Factos nédo provados

N&o se provaram os restantes factos articula-
dos naacusagdo que sgjam incompativeis com os
atrés descritos, nomeadamente que;

1— Pelomenosdesde 1991 o arguido Carlos
Castanho dedica-se acomercializacdo de um pro-
duto estupefaciente que conhece como sendo
heroina, e de outro produto que conhece como
sendo cocaina, outras vezes;

2 — Até poucos dias antes de 23 de Janeiro
de 1998 o arguido, nasimediacdesdaresidéncia
dasuamée, naRuade Luis Afonso, lote 2, rés-
-do-chéo, direito, no Bairro da Caixa, destaci-
dade, e ap6s combinagao prévia com os consu-

I midores, entregava a estes o produto e recebia

delesacontrapartidamonetaria;

3 — O arguido ia abastecer-se ao Casal Ven-
toso, duas ou trés vezes por semana, para de-
pois dividir todo o produto em «pal hinhas» que
vendiaatodo e qual quer consumidor que paratal
efeito o procurasse, ao preco de 1000300 cada
uma;

4 — Desde 1991 e até 23 de Janeiro de 1998,
dataem quefoi detido, e excluindo o tempo que
esteve preso a ordem do processo n.° 350/
96.9PAMTJ, 0 arguido vendeu com regul aridade
«pahinhas», no local referido em 2 supra e ao
prego de 1000300, avariosindividuos consumi-
dores de estupefacientes,

5— Todos osrestantes arguidos, com excep-
¢80 do Orlando Rodrigues, nosreferidos periodo
elocal, compraram «pal hinhas» ao arguido Carlos
Castanho, ao prego de 1000$00 cada uma, desti-
nando-as ao seu préprio consumo;

6— A arguidaDdiaDias, hadgunsanosatras,
soube que o0 arguido Carlos Castanho vendia he-
roina porque o ouviu dizer, em Pinhal Novo, a
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vériosindividuosligados ao consumo de produ-
tos estupefacientes;

7—AarguidaDdliaDiaseram quem compra-
va a heroina para si e para o arguido Orlando
Rodrigues, masapor¢do que se destinavaao con-
sumo deste era adquirida com dinheiro que este
previamente |he entregava;

8 — O arguido Orlandino Rodrigues pro-
curava este auxilio naaquisi¢do da heroina por-
guereceavaser surpreendido e detido pelaauto-
ridade policial, sefosse eleacompréla;

9 — Alguns dias antes de 23 de Janeiro de
1998, amée do arguido Carlos Castanho disse a
este que ndo 0 queria mais em sua casa, por se
dedicar avendadedroga;

10 — O arguido Fernando de Oliveira sabia
queaqueleiacomprar heroinaao Casal Ventoso,
paradividir em «pal hinhas» e vender no Montijo,
tendo-1he permitido que aguardasse em suacasa,
paraevitar que aautoridade policial o surpreen-
desse com o produto na sua posse, auxiliando-o
destaforma;

11 — O arguido Carlos Castanho ia dividir
todo o produto apreendido em dosesindividuais
(«palhinhas»), destinadas a serem vendidas aos
restantes arguidos e a outros consumidores,

12 — Todos os arguidos sabiam que 0s pro-
dutos referidos supra eram heroina e, nalguns
casos, cocaina, pois conheciam perfeitamente a
natureza e as caracteristicas destas espécies de
droga, deigual modo tendo conhecimento deque
asmesmas sdo0 muito prejudiciaisasaldefisicae
psiquicadosindividuos que as consomem;

13 — No periodo «desde 1991 e até 23 de
Janeiro de 1998», cada um dos arguidos (o ar-
guido Orlandino Rodrigues através da arguida
Délia Dias), comprou ao arguido Carlos Casta-
nho um ndmero indeterminado de doses indivi-
duais de heroina, que consumiu em muito mais
detrésdias;

14 — Osarguidos Fernando Oliveirae Délia
Diasagiram deliberada, livre e conscientemente
na execucdo dos factos que lhes sdo imputados;

15 — O arguido Carlos Castanho, apesar de
ter sido condenado em prisdo e de ter cumprido
apena, continuou adedicar-se acomercializagdo
de produtos estupef acientes com a mesmaregu-
laridade com que o fazia antes da condenag&o;

16 — Com a conduta que fica descrita, 0 ar-
guido Carlos Castanho demonstrou que a pena
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guelhefoi aplicadafoi insuficiente parao afastar
dacriminalidade, pelo que, parase a cangar este
desiderato, hé necessidade de Ihe aplicar penas
mais pesadas.

Pelaleituradadecisdo ndo resultaque amaté-
riafactual apurada e descritasuprasofrade qual-
quer vicio dos que cumpra conhecer oficiosa
mente, mormente dos referidos no artigo 410.°,
n.° 2, do Cadigo de Processo Penal.

Cumpre assim conhecer do mérito do recurso
jaque atal nadaobsta.

Como se vé datranscri¢do das conclusdes do
recurso, sdo essencialmente duas as questdes a
decidir:

| — Indagagéo da correcta subsuncao juri-
dica dosfactos(artigo 21.° ou artigo 25.°do De-
creto-Lei n.°15/93, de 22 de Janeiro);

Il — Determinacdo da medida concreta da
pena.

Por outro lado, o recurso é limitado a conde-
nacdo do arguido Carlos Castanho, excluindo
pois a decisdo de absolvicdo dos demais argui-
dos, uma vez que, dém do mais, se verifica o
condicionalismo do artigo 403.°, n.° 2, alinead),

do Cadigo de Processo Penal, ndo sendo o caso

dosreferidosno artigo 402.°, n.° 2, dineasa) ec),
do mesmo diploma.
Abordemos agora as questdes sumariadas:

a) Subsuncao juridica dosfactos

Entendeu-senotribunal recorrido integrar ela,
pelo preenchimento dos elementos objectivo e
subjectivo, apratica, por bandado arguido Carlos
Castanho, ndo do crime de tré&fico do artigo 21.°,
n.°1, dequefoi acusado, antes, o crimedetré&fico
de menor gravidade previsto e punido no artigo
25.°do Decreto-Lei n.°15/93.

Justificadepois o assim decidido da seguinte
forma:

«Cumpre agora proceder ao enquadramento
juridico-penal dafactualidade descrita.

1.1 — Integra ela, pelo preenchimento dos
elementos objectivo e subjectivo, a prética, por
banda do arguido Carlos Castanho, ndo do crime
de que vem acusado, mas antes o crime previsto
epunido no artigo 25.°do Decreto-Lei n.° 15/93.
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Com efeito, o arguido, ao ter procedido da
forma descrita, ou sgja, ter procedido a venda,
esporadicamente, de produto estupefaciente, a
heroina, substéncia estaintegradanatabelal-A
anexaao referido Decreto-Lei n.° 15/93, sabendo
ser a sua conduta proibida e punida por lei,
preenche em principio os elementos tipicos do
crime detréfico do artigo 21.° citado.

Porém, aactividade provadado arguido ficou
limitada a um periodo temporal curto, de cerca
de seis meses e ndo, como vinha acusado, desde
pelo menos 1991 a 23 de Janeiro de 1998. Acres-
ce que quer a quantidade de heroina detida pelo
arguido, um peso liquido total de 3,089 g (sendo
de realcar que parte desta, em quantidade mais
significativa, seria para consumo proprio do
mesmo), quer as quantidades de heroinaquetera
vendido (seis doses vezes seis meses, mais duas
doses cedidas ao arguido Fernando Oli-veira),
nado podem deixar de se considerar como pegque-
nas quantidades. Estamos, como éfécil de cons-
tatar, perante o pequeno traficante, o Ul-timo elo
antes do consumidor.

Assim, em face da quantidade das substan-
ciasilicitas, bem como dos meios utilizados, ti-
picos do pequeno traficante, € de concluir quea
ilicitude do facto se mostra consideravelmente
diminuida, pelo que se mostram apenas preen-
chidos os elementos tipicos do crime do artigo
25.°do Decreto-Lei n.°15/93.

Por outro lado, ndo se verificam os pressu-
postos dareincidéncia, ao contrario do que pugna
0 Ministério Publico naacusacdo, ndo podendo
pois o arguido Carlos Castanho ser condenado
por estaagravante geral. Com efeito, so pressu-
postos da puni¢do como reincidente, nostermos
don.°1doartigo 75.° do Codigo Penal, dém da
condenacéo em pena efectiva de prisdo superior
a6 meses que 0 agente tenha anteriormente sido
«condenado por sentenca transitada em julgado
em pena de prisdo efectiva superior a 6 meses
por outro crime doloso» e que o agente seja de
censurar por, deacordo com as circunstancias do
caso, a condenagdo ou condenacBes anteriores
ndo lhe terem servido de suficiente adverténcia,
contrao crime. Por seu lado, o n.° 2 deste Gltimo
preceito estabel ece que ndo releva paraareinci-
déncia o crime anterior cometido pelo agente se
decorreram «maisde5 anos» emrelagdo ap crime
oracometido.
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Analisado o caso concreto entre m&os é facil
constatar que, desde logo, 0s pressupostos
acimasalientados entre aspas ndo se verificam.

Com efeito, o crime que motivaacondenagdo
do arguido no processo n.° 1061/94 foi cometido
em 31 de Outubro de 1991, pelo que em relagdo
a0 mesmo decorreram mais de cinco anos até ao
crime cometido nestes autos, ndo relevando as-
simaquelecrime paraefeitosdereincidéncia, até
porgue ndo se verificam as excepcdes previs-
tas na parte final do n.° 2 do artigo 75.° citado.
Quanto ao segundo crime cometido pelo argui-
do, no processo n.° 350/96, supra melhor iden-
tificado, o arguido apenasfoi ai condenado em
2 mesesde prisdo, ou sgja, em limiteinferior aos
6 mesesde prisdo efectivaexigidospelon.°1 do
artigo 75.° citado.

Veglamosseassim é.

Conforme o decidido em ac6rdao com matéria
de facto em tudo semelhante ao oraem elabora-
¢80 — recurso n.° 2727/2000, oriundo do mesmo
tribunal e em que foi recorrente Anténio José
Assis Castanho — teve-se como base esta or-
dem de consideragoes:

O bem juridico primordialmente protegido
pelas previsdes do tréfico é o dasalde eintegri-

~ dade fisica dos cidadaos vivendo em sociedade,

numa palavra, a salide publica. Fala-se mesmo
na protec¢do da propria Humanidade, se enca-
rada a sua destruicdo alongo prazo ou ainda na
proteccéo daliberdade do cidad&o em alusdoim-
plicitaadependénciaqueadrogagera(l).

Nalutacontraesseverdadeiro flagelo queas-
solaaHumanidade nos nossos dias, de hamuito
congtitui ideia assente, quer a nivel do direito
convencional internacional, quer do direito in-
terno, anecessidade da aplicacéo depenas seve-
ras aos narcotraficantes, a quem, com proprie-
dadejafoi aplicado o qualificativo de «trafican-
tes damorte» atento o desvalor social objectivo
dasuaactividade perniciosa.

Porém, alel ndo poderiadeixar de considerar a
existéncia de gradagdes quanto atal puni¢do, e,
assim, dealgum modo, distinguir agravidadere-
| ativa dessa actuagao.

(1) Cfr. A. G. Lourengo Martins, Droga e Direito, pags.
122.
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Nomeadamente no regime emergente do De-
creto-Lel n.° 430/83, de 13 de Dezembro, e no
vigente Decreto-Lel n.° 15/93, de 22 de Janeiro,
pressupde-se uma certatipol ogia de traficantes:
os grandes traficantes (artigos 21.° e 22.°do Ul -
timo diplomacitado), os médios e pequenostra-
ficantes (artigo 25.° do mesmo diploma) e os
traficantes consumidores (artigo 26.°).

A natureza da punico também ndo éalheiaa
perigosidade dadrogatraficada. Conforme o au-
tor citado, que vimos seguindo de perto, embora
olegislador ndo tivesse aderido aconhecidadis-
tingdo entre drogas duras e leves, verifica-se a -
guma graduagdo, consoante a sua posi¢ao nas
tabelas | alll ou natabela |V anexas ao citado
decreto-lei.

Por outro lado, emboraalel ndo incluaainten-
¢do lucrativanadefinicdodotipolegal, ocerto é
gue ela ndo pode ser indiferente para o fim que
nos propomos. Com efeito, o trafico tem impli-
cita, como regra, aintencdo, o mobil do lucro.
E intencdo lucrativa, e a sua intensidade e
desenvolvimento podem ser decisivos paraauxi-
liar no enquadramento legal do arguido, como
grande, médio ou pequeno traficante, ou trafi-
cante consumidor.

Por outro lado, ainda, «mostrar-se-& muito
relevante para o proprio enquadramento legal, o
conhecimento da personalidade do arguido, do
seu habitat — se eraum dealer de apartamento
ou derua, seeraum simplesintermediario — e,
em particular, se ndo era consumidor de droga,
se era consumidor ocasional ou erajaum con-
sumidor habitual ou mesmo um toxicodepen-
dente». (2) Pois, como ja decidiu este Supremo
Tribunal (acérddo do Supremo Tribunal de Jugtica
de 27 de Junho de 1991, Colectanea de Juris-
prudéncia, ano XVI, tomo 11, pags. 40), enbora
assentando em que adependénciando aconsel ha,
sem mais, 0 uso dafacul dade de atenuag&o espe-
cial dapena, «asensacao de carénciaaquechega
0 toxicodependente torna-o obcecado paratudo
tentar no sentido de obviar a esse estado, o que
lhe diminui e amolece significativamente aculpa
e a capacidade de determinagdo; o dependente
ndo deixa de merecer uma pena, mas deve ser
tratado numa simbiose a que ndo fiquem estra-

(2) Cfr. autor e ob. cits., pags. 125.
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nhos o aprego do facto e o apelo especifico da
personalidade».

Aqui chegados, é alturade perguntar, afinal,
se osfactos provados devem ser enquadrados no
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
Janeiro, como defende o Ex.™ Recorrente, ou se,
pelo contrério, estaremos perante um caso de
«tréafico de menor gravidade», abarcado pelo ar-
tigo 25.° do mesmo diplomalegal (3), como se
fez no acdrddo recorrido e é também defendido
pelo arguido.

Ora, nesta tarefa, temos como acertada a
constatacdo (4) de que o legislador portugués,
abandonou o rigorismo daquantidade diminuta
oriundo do Decreto-Lei n.° 430/83, entendida
aquela como dose individual necessaria ao con-
sumo de um dia, alargando esse parametro para
algunsdias.

Por outro lado, se é certo que o aspecto quan-
titativo ndo deixa de ser de grande importancia
natarefaque nos ocupa, acontemplacdo deuma
hipétese atenuada de trafico implicaumavalori-
zacd0 global do facto, devendo o juiz valorar
complexivamente todas as concretas circunstan-
ciasdo caso— aenumeragdo do artigo 25.°ndo é
taxativa—, com vista a obtencdo de um resul-
tado final, qual seja o de saber se, objectiva-

‘mente, ailicitude daaccao é derelevo menor que

atipificada para os artigos anteriores.

Aqui chegados, vejamos entdo o caso con-
creto:

O arguido Carlos Castanho, com referénciaa
data em que foi detido (23 de Janeiro de 1998)
eraconsumidor habitual de heroinae, por vezes,
de cocaina, queinjectava, consumindo emmédia
entre cinco a sete doses diarias— facto 1.

|a abastecer-se ao Casal Ventoso duas vezes
por més, onde comprava o produto aindividuos
que ndo foi possivel identificar, para, depois, o
consumir e, nos Ultimos sei's meses, antes da sua
detencdo, em 23 de Janeiro de 1998, também
dividia parte do produto adquirido da segunda
deslocagdo mensal aLisboa, em «pal hinhas» que

(3) Umavez que é dado adquirido que o caso néo cabe no
artigo 26.°, desde logo porque esta longe dos factos provados
a finalidade exclusiva de obteng&o das substancias para uso
pessoal .

(4) Cfr. ob. cit., pags. 153.
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vendia, esporadi camente, em nlimer o ndo supe-
rior a cinco ou seis, a consumidores que para o
efeito o procurassem, ao preco de 1000$00 cada
uma— facto 3.

Destinava a maior parte do produto que lhe
foi encontrado para uso pessoal, destinando a
parte sobrante a venda, nos termos descritos em
3 dos factos provados e a cedéncia ao Fernando
Oliveira, nostermos descritos no item 8 dos mes-
mos factos — facto 13.

Era, pois, claramente um toxicodependente,
encontrando-se actual mente em fase de abstinén-
ciadaguel e consumo desde que se encontra pre-
s0, ha cerca de dois anos — facto 18.

E cantoneiro de limpeza, tem como habilita-
¢Oes literérias a 4.2 classe do ensino bésico, e é
pai de doisfilhos, com 6 e 4 anos de idade, res-
pectivamente, 0s quais se encontram aviver um
com afamiliadamae e o outro com afamiliado
arguido — facto 19.

Em 23 de Janeiro de 1998, mediante dentincia
anonima, a PSP do Montijo efectuou umabusca
a0 local de residéncia do arguido tendo encon-
trado ali 3,089 g de heroinae 0,236 g de cocaina,
adquiridas nessediano Casal Ventoso, num total
de 10 «quarteiras» de heroinae 1 «quarteira» de
cocaina, tudo pelo prego de 27 500$00 — fac-
tos10a 13.

Paraalém dacondenagéo — 2 anose 6 meses
de prisdo — que cumpre por tréfico de droga—
artigo 25.° do decreto-lel citado — por factos
ocorridosem 31 de Outubro de 1991, foi conde-
nado em 14 de Julho de 1997, por factosde 14 de
Agosto de 1996 na pena de 2 meses de prisdo
pela prética do crime do artigo 40.%, n.° 1, do
mesmo diploma e respondeu em 30 de Novem-
bro de 1999 pelapréatica, em Janeiro de 1998, de
um crimedo artigo 256.%, n.*= 1, alineaa), e 3, do
Caodigo Penal, tendo sido condenado em 8 meses
de prisdo, masasentengaaindando transitou em
julgado — facto 21.

Confessou os factos e mostrou-se arrepen-
dido — facto 20.

Sendo esta, em suma, arealidade factual apu-
rada e tendo em conta o eshogo dos principios
supra-alinhados, somos a concluir, tal como o
fez otribunal recorrido, que com algumadificul-
dade se poderiarotular o arguido de «grandetra-
ficante.
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A quantidade quelhefoi apreendida, embora
residualmente destinada a venda, pouco ultra-
passava as suas necessi dades de consumo didrio
por agunsdias, setivermos em conta o nimero
de vezes que se injectava — entre cinco e sete
doses didrias (facto 2).

N&o se sabendo quais as quantidades precisas
entretanto traficadas (facto 13), obviamente que,
ao contrario do que parece defender o recorrente,
dai ndo poderdo extrair-se conclusdes desfavoré
veis, dado o principio in dubio pro reo, emer-
gente do artigo 32.°, n.° 2, da Constituicdo da
Replblica Portuguesa, que, segundo o melhor
sentido do preceito, contém, além do mais, uma
imposico dirigida ao juiz no sentido de este se
pronunciar de forma favoravel ao réu, quando
n&o tiver a certeza sobre osfactos decisivospara
asolucéo dacausa(5).

Por outro lado, aacentuadatoxicodependéncia
do arguido, apesar dendo af astar ailicitude, tera,
nesta sede, uma valoracdo ndo desprezivel, ante
0s Obvios efeitos danosos na sua capacidade de
querer eentender.

Finalmente, o meio social humilde que o ro-
deig, as suasrudimentares habilitagOes literarias,
0s parcos meios utilizados, fazem crer ndo estar-
mos perante alguém aviver mais ou menos abas-

“tadamente a sombra do lucro do tréfico, antes

fazendo crer que este se destinamais afinanciar
a dependéncia que a obtencdo do lucro puro e
simples.

Enfim, em menor medida, a confissao, aiés,
pouco relevante, bem como a patenteada von-
tade de se submeter a regime de cura, a darem
ideiade algum inconformismo do arguido antea
suaactua situagdo desviante.

Donde aconclusdo de, tudo valorado, termos
como preenchido o conceito embranco deilicitude
consideravelmente diminuida inserido no artigo
25.°do citado Decreto-Lei n.° 15/93.

Dai queamoldura penal abstracta sgjaaquela
por que enveredou o tribunal recorrido, nesse
ponto ndo havendo censuraafazer ao decidido.

Il — Outra questdo — e aqui se entra ho
tratamento da segunda vertente do recurso —

(5) Cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui-
¢do da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 edig8o revista,
pégs. 203.
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consiste em saber se apenaconcretaaplicadase
conformacom osditames|egais.

A moldura abstracta é ade prisiode 1 a5
anos.

Ora, é preciso ndo esquecer que o arguido,
como seintui do seu passado criminal, ndo tem
feito grande esforgo para se afastar da sinistra
teiaem que pareceter inexoravel mente caido.

E disso sintomao presente julgamento, ocor-
rido depois de uma ja severa condenacdo por
crime de idéntica natureza que orase encontraa
cumprir.

E esta atitude de alheamento naluta contrao
vicio, e apesar dele, é-lhe censuravel éticae so-
cidmente. Isto &, a culpa é elevada, tanto mais
que persiste ja ha cerca de uma década na cami-
nhada criminosa por que decidiu enveredar.

Quanto ailicitude, jaficou referido atras ter
de considerar-se hoc sensu consideravelmente
diminuida

Além disso, sdo despiciendas quai squer con-
sideragBes em sede de necessidade de prevencéo
geral eespecial, do mesmo modo que ndo valede
muito procurar aspectos atenuativos no compor-
tamento anterior do arguido.

Tudo paradizer que, neste ponto, setem como
mais adequada a pena proposta pelo digno re-

DECISAO IMPUGNADA:

corrente, por ser aque mais se adequa as finali-
dades da punic¢&o e aos critérios de dosimetria,
concretado artigo 71.° do Cédigo Penal.

3. Termosem que, no parcial provimento do
recurso, revogam em parte a decisdo recorridae
condenam o arguido Carlos Manuel AssisCasta-
nho, com os demais sinais dos autos, como autor
de um crime de trafico de menor gravi-dade,
previsto e punido no citado artigo 25.°, aineaa),
do Decreto-Lei n.° 15/93, napenadetrésanose
meio de prisdo.

No mais confirmam o decidido nainstancia
recorrida

O arguido porgue decaiu em parte na oposi-
¢80 quededuziu vai condenado em 4 UCsdetaxa
dejustica

Oportunamente serdo remetidos novos bole-
tins ao registo.

Honorérios a ilustre defensora neste Su-
premo: 20 000$00.

Lisboa, 30 de Novembro de 2000.

PereiraMadeira(Relator) — Simas Santos—
Costa Pereira— Abranches Martins.

Acdrdao de 26 de Abril de 2000 do 3.° Juizo do Tribunal do Montijo, processo n.° 7/98.6 PAMTJ.

O Supremo Tribunal de Justicatem vindo ultimamente a aplicar com maior frequéncia o ar-
tigo 25.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, em detrimento naturalmente do artigo 21.° do
mesmo diploma, tendénciade quejase deu contanaanotagéo ao acordao de 24 de Novembro de 1999

(Boletimdo Ministério da Justica, n. 491, p4g. 88).

Apontam-se, atitulo exemplificativo, os seguintes acérddos (para aém do citado no texto e do
mesmo relator), todos eles inéditos até ao momento em que se elabora a presente anotagéo (Maio

de2001):

— Ac6rddo de 14 de Fevereiro de 2001, processo n.° 4210/2000, 3.2 Seccgéo, con-

selheiro Lourengo Martins;

— Ac6rdao de 14 de Margo de 2001, processo n.° 149/2001, 3.2 Secgéo, conselheiro

Armando Leandro;

— Acdrdéo de 2 de Maio de 2001, processo n.° 1078/2001, 3.2 Secgéo, conselheiro

Dias Bravo;

— Acérdéo de 10 de Maio de 2001, processo n.° 47220/01, 5.2 Sec¢do, conselheiro

Carmona da Mota.
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No presente acorddo sdo de salientar:

— A identificagdo de uma tipologia (tendencial) de traficantes correspondente a
escala punitiva estabel ecida nas incriminagdes dos artigos 21.°, 25.° e 26.° do Decreto-
-Lei n.0 15/93;

— O reconhecimento de que a diferente preciosidade das substancias e a existéncia
ou ndo de intencdo lucrativa, ndo sendo elementos tipicos, sdo elementos indiciarios
importantes para a subsunc&o da conduta a algum daqueles normativos;

— A consideracao da toxicodependéncia ndo apenas em termos de fixagdo da medi-
da concreta da pena (perdendo alids a conotagéo negativa de indicio de «culpa da forma-
¢&o da personalidade», como alguma jurisprudéncia do Supremo vinha fazendo), mas
também como elemento relevante para a propria qualificagdo juridica da conduta.

(E.M.C)
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Acto administrativo — Deliberacdo municipal de reversdo —
Recurso contencioso — Meio processual idéneo

| — Constitui acto administrativo a deliberacdo camaréaria que unilateral e auto-
ritariamente determinou a reversio para o patriménio municipal de lote anteriormente

alienado ao recorrente.
1
lesado é o recurso contencioso.

CORDAM na 1.2 Secgéo, 3.2 Subseccdo, do
Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo:

| — Relatério

Reol — Industrias de Vassouras, L.% recorre
jurisdicionalmente da decisdo do Tribunal
Administrativo do Circulo de Coimbra, datada
de 10 de Janeiro de 2000, que rejeitou o recurso
contencioso, por si interposto, dadeliberacéo da
Camara Municipa da Murtosa datada de 12 de
Janeiro de 1999, que determinou areversio para
o municipio delote anteriormente alienado are-
corrente, e da deliberaco de 29 de Agosto de
1995, dteradapeladeliberacéo de 21 de Novem-
bro de 1995, naqual foi decidido alienar aquele
mesmo lote arecorrente.

Paratanto, arecorrentealegou afls. 111a117
dos autos, formulando as seguintes conclusdes:

«1.2— Num processo em tudo igual ao pre-
sente (igual acto administrativo, igual pedido e
mesmissimacausade pedir) adecisdo dedistinto
(e douto) magistrado do mesmo Tribuna Ad-
ministrativo foi no sentido dedeclarar anulidade
do acto por usurpacdo de funcdes, sendo quetal
decisdojurisdicional transitou em julgado.

2.2— A autoridaderecorridando decidiu, pelo
menos apenas, a rescisdo de qualquer contrato,
mas decidiu, isso Sim e no que interessa nesta
sede, autoritaria e definitivamente, o que ndo
podia, ndo sO a reversao com a restituicdo de
posse dos terrenos ao municipio, mas também a
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Assim sendo, o meio processual idoneo para a suaimpugnacao pelo particular

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acorddo de 8 de Novembro de 2000

Recurso n.° 46 142

(Seccdo do Contencioso Administrativo)

perda das quantias entregues pagas pela recor-
rente pelo bem.

3.2— Assim sendo, uma vez que aquela pe-
diu, principal mente e no que diz respeito ao acto
em causa datado de 12 de Janeiro de 1999, ao
Tribunal a apreciagdo do vicio de usurpacéo de
poderes, 0 meio processual é precisamente 0
proprio.

42— A recorrente ndo esté a discutir nem
nuncadiscutiu se cumpriu ou ndo qual quer con-
trato ou uma sua clausula e se por causa disso o
lacto évdlidoouinvdlido, rectiuslicito ouilicito.

5.2— Aliés, cremos mesmo que ndo tem sen-
tido aeconomiadaargumentagdo do acto desta-
cavel, pois que, materialmente, aquestdo nao se
colocano plano contratual darescisdo (no plano
dainterpretacdo, validade e execucdo de um con-
trato) mas sim no plano (evidente) dadetermina-
¢ao dareversdo edo retorno daposse dosterrenos
a0 municipio.

6.2— No preciso sentido que se vem defen-
der decidiu o Supremo Tribunal Administrativo,
abordando concretamente umadecisio adminis-
trativa de reversdo terrenos deslocada pelo juiz
de 1.2 instancia para o dominio dos contratos,
julgando expressamente, como consta do pri-
meiro dos acordaosinfracitados, queo meio pré-
prio € o recurso contencioso — cfr. acordéo do
Supremo Tribunal Administrativo de 13 de Ja-
neiro de 1983 proferido no ambito do processo
n.217 641, dal.2Seccdo, em quefoi relator ojuiz
consel heiro Santos Patréo e acérdéo do Supremo
Tribunal Administrativo de 21 de Maio de 1996
da 2.2 Subsecgdo do Contencioso Administra-
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tivo, proferido no ambito do processo n.° 35
739, emquefoi relator ojuiz consalheiroAlcindo
Costa.

7.2— Foram pois, pelo que se vem de con-
cluir, violados, por erro, os artigos 51.°, n.° 1,
alineag), €9.° do Estatuto dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscaise os artigos 6.°e 51.°, n.° 1,
alineac), do Estatuto dos TribunaisAdministra-
tivos e Fiscais, 24.°daL e de Processo nos Tri-
bunais Administrativos, artigo 120.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, bem como o
artigo 268.°, n.° 4, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa.

8.2— Finalmente, importa concluir que are-
corrente atacou adecisdo de contratar, sendo que
nenhumadecisdojurisdicional foi proferidarela-
tivamente alegalidade ou ilegalidade dessa deci-
s80 administrativa.

9.2— L ogo, verifica-se omissao de prontincia
nos precisos termos do estatuido no artigo 668.°,
n.° 1, alinea d), do Cédigo de Processo Civil,
aplicavel ex vi do artigo 1.° daLei de Processo
nos Tribunais Administrativos, sendo poise as-
sim asentencanula

Termos em que deve ser dado provimento ao
presente recurso, anulando-se ou declarando-se
nula a sentenga, so assim se fazendo justica.»

A CémaraMunicipal daMurtosanao alegou.
O M.™ Juiz manteve a sentenca agravada,
que sustentou nos termos que seguem:

«Entendemos dever manter-se asentencapro-
ferida.

Com efeito, ndo ocorreaarguidanulidade da
sentenca (conclusdes 8 e 9 das alegacBes de 117)
por ndo ter sido apreciada alegalidade da‘ deci-
sdo administrativa de contratar’ .

Naverdade a deliberacdo que esta realmente
em causa hestes autos, que afecta o interesse da
recorrente e lhe confere legitimidade, é aquela
gue determinou a reversdo para 0 municipio da
Murtosados | otes adquiridos pelamesmarecor-
rente e, em relacdo aela, o recursofoi rejeitado.

Quanto adeliberagéo de contratar apenasvem
alegada a suailegalidade na medida em que, na
alegacdo darecorrente, se repercute naquela, de
modo que se arescisdo ndo tivessetido lugar ndo
havialugar asuaimpugnacao.

Assim sendo, atentaadecisio derejei¢cdo, ndo
ocorreaarguidanulidade.»
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O Ex.™ Magistrado do Ministério Publico
junto deste Tribunal emitiu, afls. 152 a 153, o
parecer que setranscreve:

«A meu ver procede a nulidade por omissdo
de pronuncia, suscitada pelarecorrente. Naver-
dade, tendo a recorrente impugnado expressa-
mente a deliberagdo de 29 de Agosto de 1995,
ateradapelade 21 de Novembro de 1995, ade-
¢isdo recorridatinha necessariamente de se pro-
nunciar sobre ela. Quanto a esse ponto concor-
da-seinteiramente com aargumentagdo aduzida
pelo Sr. Juiz no seu despacho defls. 147, enten-
dendo-se, contudo, que o recurso detal acto de-
veraser regjeitado, nostermosdo § Gnico do artigo
57.°do Regulamento do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo.

Quanto a0 mais, entende-se que O recurso
merece provimento, sendo de revogar a decisdo
recorrida.

Reconhecendo que asituag8io podera merecer
algumaduvida, designadamente no que concerne
aimplicacdo dadeliberagdo de 12 de Janeiro de
1999 no contrato de compra e vendareaizado a
4 de Abril de 1996, a verdade € que a prépria
autoridade recorridajamaisatratou como decla-
racdo negocia unilateral emitidacomvistaares-

“cisdo do aludido contrato.

Bem pelo contrério. A deliberagdo recorrida
foi tratada, desde inicio, como acto administra-
tivo, proferida na sequéncia de um procedi-
mento iniciado com aconstatacdo de que arecor-
rente n&o cumprira uma das condic¢Besimpostas
pelo regulamento que definiu os termos em que
as vendas dos lotes se iriam processar, e foi até
precedidadeumaoutra, de 11 de Agosto de 1996,
afls. 30, elaborada expressamente para lhe per-
mitir pronunciar-se nostermos dos artigos 100.°
e seguintes do Caodigo do Procedimento Admi-
nistrativo’.

Nesse entendimento, a CamaraMunicipal da
Murtosa‘deliberou, por unanimidade, converter
0 projecto de decisdo em decisdo definitiva
(fls. 16).

Se outrasrazdes de cariz substantivo ndo sub-
sistissem, a confianga e boa fé que a recorrente
colocou no procedimento sempre teriam de ser
salvaguardadas, permitindo-se-lhe aimpugnacéo
contenciosadetal acto.»
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Colhidos os vistos dos Ex.™s Juizes Adjun-
tos, cumpre apreciar e decidir.

Il — Matériadefacto

A sentenca recorrida deu por assentes os se-
guintesfactos:

1 — A recorrente adquiriu em 4 de Abril de
1996, a0 municipio da Murtosa, um lote de ter-
reno destinado a construggo de umaunidade in-
dustrial parafabricag8o devassouras, Sito naZona
Industrial da Murtosa.

2 — Pela deliberacdo impugnada de 12 de
Janeiro de 1999, a Camara Municipal recorrida
deliberou a reversdo da propriedade alienada,
dado que a recorrente ndo apresentou qual quer
processo de construggo definitivo dareferidauni-
dadefabril.

Il — O direito
A) Fundamentagao:

S0 duas as questdes a decidir no presente
recursojurisdicional .

A primeiraprende-se com aalegadaverifica-
¢a0, nasentencgarecorrida, danulidade, por omis-
s80 de prondncia, previstanaainead) don.° 1
do artigo 668.° do Cadigo de Processo Civil, por-
guanto o recorrente teriaimpugnado adelibera-
¢80 camaréria datada de 29 de Agosto de 1995,
sem que o tribunal setivesse pronunciado sobre
aquestdo.

A segundaquest&o consiste em determinar se
asentencarecorridapadece de erro dejulgamen-
to no que concerne arejei¢ao do recurso inter-
posto da deliberacéo da Cémara Municipal da
Murtosade 12 de Janeiro de 1999, que determi-
nara a reversao para a posse do municipio da
propriedade alienada em 4 de Abril de 1996 &
recorrente, por considerar inidoneo meio pro-
cessual utilizado, visto ndo se estar perante um
acto administrativo destacével relativo a exe-
cucdo contratual, previsto no artigo 9.°, n.° 3,
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.

Conhecendo em primeiro lugar da alegada
nulidade da sentenca por omisséo de prondncia.
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Dispde aainead) don.° 1 do artigo 668.° do
Cadigo de Processo Civil que é nulaa sentenga
guando ojuiz deixe de pronunciar-se sobre ques-
t&0 que devesse apreciar.

Esta nulidade estéa directamente relacionada
com o comando contido no n.° 2 do artigo 660.°
também do Codigo de Processo Civil, segundo o
qual «o juiz deve resolver todas as questdes que
aspartestenham submetido asuaapreciagdol...]».

Sobre esta matéria pode |er-se no acordéo de
5 deFevereiro de 1998, recurso n.? 42 291:

«O juiz deve resolver na sentenca todas as
questbes (ndo resolvidas antes) que as partes
tenham suscitado, com excepgdo daguelas que
estejam prejudicadas (tornadas inteis) pela so-
lugdo ja adoptada quanto a outras (artigo 660.°,
n.° ..., do Cédigo de Processo Civil). De todas
essas e sO dessas deve conhecer, salvas aquelas
outras cujaapreciacao oficiosalhe sgjaconsentida
ou imposta por lei. A sentenga deve manter-se
nos e esgotar oslimitesdaaccdo assim definidos.
Seosinfringe por defeito comete anulidade por
omissdo de prondinciasancionadano artigo 668.°,
n.°1, alinead), 1.2parte, do CAdigo de Processo
Civil (infrapeticdo, naterminologiade Carnelutti;
cfr. Manuel de Andrade, NogBes Elementaresde

‘Processo Civil, pag. 276).

Sao questdes tudo o que diga respeito a con-
cludénciaou inconcludénciada causade pedir e
das excepces e acontroveérsia que as partes so-
bre elasuscitem. Quer-se que o contraditério pro-
piciado as partes sobre 0s aspectos juridicos da
causaencontre expressdo e resposta nadecisdo.»

Sendo regidos pelo direito administrativo os
actos unilaterais através dos quaisaAdministra-
¢do forma a vontade de contratar, ainda que
privadamente, quando alel imponha um proce-
dimento, ou a Administracdo voluntariamente o
desenvolva para efeitos de formag&o dessa von-
tade, o acto final em que secristalizaessavonta-
de é passivel de recurso contencioso (cfr. neste
sentido os acoérddos de 4 de Novembro de 1998,
recurso n.° 42 074, e de 3 de Julho de 1997, re-
CuUrso n.® 38 484).

Ora, resultando inequivocamente dos autos
que arecorrenteimpugnou expressamente o acto
pré-contratual, em que se traduz a deliberagéo
camarériade 29 de Agosto de 1995, dlteradapela
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de 21 de Novembro de 1995, que antecedeu e
determinou arealizacdo daescrituraplblica, cum-
priaao tribunal a quo apreciar aquestéo concre-
tamente suscitada, como bem salienta o digno
magi strado do Ministério Publico no seu parecer
acimatranscrito.

N&o tendo agquel e Tribunal tratado ainvocada
questdo, verifica-se uma omissdo de prondncia,
geradoradanulidade previstana 1.2 parte daali-
nead) don.° 1 do artigo 668.° do Cadigo de Pro-
cesso Civil.

E certo que M.™ Juiz a quo refere, no despa-
cho de sustentacao: «[...] adeliberacdo que esta
realmente em causa nestes autos que afecta o
interesse darecorrente e lhe conferelegitimidade
€ aquela que determinou a reversdo para 0 mu-
nicipio da Murtosa dos lotes adquiridos pela
mesmarecorrente|...]

Quanto addliberagdo de contratar, apenasvem
alegada a suailegalidade na medida em que, na
alegacao do recorrente, serepercute naquela(na
deliberaco que determinou areversdo), demodo
gue searescisdo ndo tivessetido lugar ndo havia
lugar asuaimpugnaggo.»

A ser assim, colocar-se-iaaquestdo préviada
ilegitimidade darecorrente sobre aqual este de-
veriaser ouvido, nostermosdo artigo 54.°daL el
de Processo nos Tribunais Administrativos.

A segunda questdo aresolver consiste, como
vimos, em determinar se padecede erro dejulga-
mento asentengado Tribunal Administrativo do
Circulo de Coimbraque, rejeitando o recursoin-
terposto dadeliberacdo daCamaraMunicipal da
Murtosa datada de 12 de Janeiro de 1999, que
determinara a reversdo para a posse do munici-
pio da propriedade alienada em 4 de Abril de
1996 a recorrente, considerou inidéneo o meio
processual utilizado pelo recorrente, por enten-
der ndo se estar perante um acto administrativo
destacavel relativo a execucdo contratual, pre-
visto no artigo 9.°, n.° 3, do Estatuto dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais.

Sustentaarecorrente nas suas conclusdes, em
sintese, que aautoridade recorridadecidiu, eno
gue interessa nesta sede unilateral e autoritaria-
mente, a reversdo e a restituicdo da posse dos
terrenos ao municipio, o que configurariaum acto
inquinado pelo vicio de usurpacdo de poderes,
pelo que sempre seria 0 recurso contencioso o
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meio processual idéneo parao exercicio datutela
judicia dos direitos e interesses que pretende
ver realizados.

Resulta claramente dos autos que a recor-
rente, ao impugnar a referida deliberaco, o fez
assacando-lhe, explicitamente, o vicio, gerador
de nulidade, de usurpac&o de poderes, umavez
que, segundo vem alegado, aquela traduziria a
prética, pela Administracdo, de um acto mate-
rialmente jurisdicional, porquanto imporia uma
determinada solucdo que caberia ao Tribunal
adoptar.

Ou sgja, arecorrente colocaaquest&o a deci-
dir no dominio dos actos administrativos, e ndo
no dominio dos contratos, como o fez asentenga
recorrida.

Assim sendo, tera que se proceder acaracteri-
zagado da deliberagdo impugnada, pelo que se
impde a sua interpretacdo.

SO depois desta andlise interpretativa se po-
dera concluir se estamos perante um acto admi-
nistrativo, ou perante uma declaracdo negocial
unilateral visando arescisdo do contrato, paraa
qual, diga-se desdelogo, o meio processual pro-
prio sempre seria a ac¢do sobre contratos, pre-
vistano artigo 51.°, n.° 1, alinea g), do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Constitui entendimento pacifico dajurispru-
dénciadeste Supremo Tribunal, que nainterpre-
tagdo do acto administrativo deve atender-se aos
termos da manifestacao da vontade do seu autor
(elemento textual), as circunstancias que rodea-
ram a sua prética, nomeadamente aos seus ante-
cedentes procedimentai s, a0s motivos que leva-
ram o 0rgdo a actuar e ao fim ou interesse que
procurou realizar.

No caso ora em andlise, a interpretacdo do
acto reconduz-se a indagag&o dos termos e dos
fins, ou interesses, que a Camara Municipal da
Murtosa visou, ao deliberar, como deliberou, a
reversdo dosterrenos que alienaraarecorrente.

Seéverdade que aquestdo relativaaos efeitos
produzidos pela deliberagdo ora em andlise, no
contrato de compraevendarealizado a4 deAbril
de 1996, ndo é isenta de duvidas, como bem sa-
lienta o Ex."™Magistrado do Ministério Pdblico
No seu parecer, o certo € que CamaraMunicipal
ao deliberar em 12 de Janeiro de 1999 areversio
doslotes que alienara arecorrente, atento o ele-
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mento literal, jamaisatratou como umadeclara-
¢do negocia unilateral emitidacom vistaaresci-
s80 do contrato.

Se diividas houvesse sobre esse facto, estas
dissipar-se-iam face ans el ementos adquiridos nos
autos.

E que, como serefere nagquele parecer, adeli-
beracao recorridafoi tratadadesde o inicio como
um acto administrativo, proferido na sequéncia
de um procedimento, e que até foi precedidade
uma outra, de 11 de Agosto de1998, a fls. 30,
expressamente el aboradacom o fim de permitir a
recorrente pronunciar-se «nos termos dos arti-
gos 100.° e seguintes do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo».

No seguimento dessadeliberacdo aCamarada
Murtosa «deliberou, por unanimidade, conver-
ter o projecto de decisdo emdecisio definitiva»,
(fls. 16) (sublinhados nossos).

Como resultaclaramente do exposto, € 0 pro-
prio municipio que enquadra e trata a situagdo
sub judice como um procedimento administra-
tivo tendente a formacao de uma decisdo admi-
nistrativa, e ndo como uma declaracdo negocial
unilateral.

Acresce que, ndo sendo exigivel aorganizacao
de um procedimento administrativo com vistaa
prética do acto rescisorio de um contrato, uma
vez que arescisdo unilateral apenas esta con-
dicionada pela existéncia'de imperativos de in-
teresse publico devidamente fundamentados
(cfr. acordé@o de 24 de Marco de 1999, recurso
Nn.° 42 594), quest&o cujaverificagdo extravasao
ambito decisorio do presenterecurso, forcosaéa
conclusdo de que as circunstancias e os procedi-

mentos de que aCémaradaMurtosafez rodear e
em que assentou a sua decisdo devem ser inter-
pretados em sentido diverso.

Mais ndo parece necessario para poder con-
cluir-se, com suficiente certeza, que a Camara
pretendeu, e efectivamente enformou a sua ac-
tuacdo das formalidades tendentes aformagao e
prolacdo de um verdadeiro acto administrativo,
pelo qual visou dispor autoritariamente sobre a
defini¢&o de umadeterminadarel agdo juridico-
-administrativa, revestidadaprerrogativado po-
der publico.

Nestes termos, delimitado o objecto do re-
CuUrso como acto administrativo pretensamente
viciado, tem de concluir-se pela idoneidade do
meio processua utilizado pela recorrente, pelo
gue o'recurso contencioso interposto da delibe-
ragdo do municipio da Murtosa datada de 12 de
Janeiro de 1999 ndo podia ser, como foi, rejei-
tado.

B) Decis&o:

Pelo exposto, acordam em conceder provi-
mento ao presente recurso jurisdicional anulando
a sentenca recorrida, nos termos sobreditos, re-
yogando-a na parte restante, baixando os autos
20 Tribunal Administrativo de Circulo paraapre-
ciag8o dos recursos contencioso Se outra ques-
t&o 0 ndo obstar.

Lisboa, 3 de Novembro de 2000.

Abel Atanasio (Relator) — Simdes Correla—
Anselmo Rodrigues.

O acto recorrido determinou areversdo paraum municipio de um lote anteriormente alienado a
recorrente, no ambito de um procedimento sujeito aregulamentagéo especificapor ele elaborada.

Entendia a autoridade recorrida que aquele acto mais néo era do que uma declaragdo negocial
unilateral emitidanasequénciado contrato de comprae venda cel ebrado anteriormente e que transmi-

tiraapropriedade daaudidaparcela

O aresto anotando concluiu que a referida deliberaco foi tratada desde o inicio como acto

administrativo, proferido na sequéncia de um procedimento iniciado com a constatagéo de que a
recorrente ndo cumpriraumadas condi¢desimpostas pel o regulamento que definiu ostermos em que
avendadoslotes seiriaprocessar. Paracorroborar a bondade do decidido, sublinhou quetal delibe-
racdo havia sido antecedida de uma outra elaborada expressamente para permitir a recorrente
pronunciar-se nos temos do artigo 100.° do Codigo do Procedimento Administrativo, atitude que
apenas tem sentido se tudo se situar no contexto dos actos administrativos.

(RB)
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Fundamentacdo do acto administrativo — Acgdes de formacgédo

profissional

| — Nao hé& contradicdo nem obscuridade na fundamentacao, apesar da parcial
divergéncia dos pareceres para que o acto administrativo remete, se € compreensivel
para um destinatario normal que a remissdo abrange apenas a parte emque 0s pareceres

coincidem.

I1 — N&o satisfaz o disposto no n.° 2 do artigo 14.° do Decreto Regulamentar n.° 15/94,
de 6 de Julho, uma accéo de formacéo profissional que ndo tem relagdo com o universo
profissional e pessoal de representacdo da associacédo sindical promotora.

CORDAM ha Seccao do Contencioso
Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo:

1. O Sindicato Naciona e Democrético dos
Professores — SINDEP interpde recurso con-
tencioso pedindo a anulagéo de dois despachos
de20deAbril de 1998, daautoriado Sr. Secreta-
rio de Estado do Emprego e Formag&o Profissio-
nal, que, negando provimento a recursos admi-
nistrativosinterpostos em 9 de Outubro de 1995
€23 de Julho de 1996, mantiveram deliberactes
da comissdo instaladora do Instituto do Em-
prego e Formagao Profissional que haviaminde-
ferido candidaturas apresentadas pelarecorrente
no &mbito das medidas n.* 942230-B3 e 942230-
-B6, respectivamente.

Imputa-Ihesviciosdeforma, violagdo dele e
desvio de poder, por infraccdo as normas legais
contidas nos artigos 363.°, n.° 5, do Codigo Ad-
ministrativo, 7.9, 27.9,124.°e 125.°do Cadigo do
Procedimento Administrativo, 2.° do Decreto- -
Lei n.°129/91 e 267.° n.° 1, da Consgtituicéo da
RepublicaPortuguesa[conclusdesa) er) dasale-
gacles], de acordo com as conclusdes seguintes:

(A — Candidatura no ambito da medida
Nn.2942230-B, n.° 3):

«b) O acto de indeferimento expresso do re-
curso hierarquico necessério de 9 de Outubro de
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdrdéo de 9 de Novembro de 2000

Recurso n.° 44 019

(Secgé@o do Contencioso Administrativo)

1995 padece de vicio de forma por os pareceres
em que se estriba serem contraditérios entre si.
¢) Designadamente, por insuficiénciaem vir-
tude de ndo especificar quaisasrazbesdefactoe
de direito em que se estriba para ndo seguir a
posicao proposta no parecer de 30 de Abril de
1997 de provimento integral do recurso hierar-
guico necessario de 9 de Outubro de 1995.

d) Padece do vicio deformapor ndo conside-
rar corrigido o fundamento ‘inelegibilidadede 10
formandos e enquadramento indevido de 40’ j&
depois de o terem considerado suprido na se-
guénciadanotificacdo feitanostermos e paraos
efeitos previstos nos artigos 100.° e seguintes do
Cadigo do Procedimento Administrativo.

€) Padece de vicio de forma por omissdo ab-
solutade qual (ais) o(s) critérios defacto e ou de
direito em que se estribaparaconcluir queforam
indicadas ‘ cargas horérias excessivas em alguns
modulos’ pois ndo indicaem que medidaem que
modul os al egadamente tal acontece.

f) Padece do vicio de violacdo de lei em vir-
tudede ndo ter solicitado acorrecgdo dasaegadas
incorrecgdes, nem permitir e ou atender as cor-
reccOes entretanto apresentadas ex vi artigos 7.2
do Cadigo do Procedimento Administrativo, 2.°
do Decreto-L el n.2129/91 €267.%, n.°1, daCons-
titui¢cdo da Republica Portuguesa.

g) Seja como for, 0 certo € que a entidade
recorrida, rel ativamente a candidaturas de outras
entidades formadoras, deidéntico teor e @mbito,
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aceitou e considerou adequadas as cargas hora-
rias entdo propostas pelo recorrente, facto ndo
contestado pela entidade recorrida, o que consti-
tui manifesto desvio de poder, porque descon-
forme com osfinslegais.»

(B — Candidatura no ambito da medida
n.°942230-B, n.°6):

«h) O acto de indeferimento expresso do re-
curso hierérquico necessario de 23 de Julho de
1996 padece de vicio de formapor os pareceres
em que se estriba serem contraditorios entre si.

i) Designadamente, por insuficiéncia dafun-
damentacdo em virtude de ndo especificar quais
as razdes de facto e de direito em que se estriba
para ndo considerar abrangido pelo ambito do
Programa Pessoa— medidan.® 942230-P1— o
publico alvo daaccdo deformagdo, o que equiva
le afaltade fundamentacéo.

j) Padece do vicio deformapor erro grosseiro
quanto aos pressupostos na parte em que se es-
tribam para considerarem o curso em causanao
qualificante e insuficiente com vista a prepara-
¢do do formando para a criagéo do préprio em-
prego.

1) Padecedevicio deformapor erro grosseiro
quanto aos pressupostos na parte em que se es-
tribam paraconsiderar exigivel como duragdo mi-
nimados cursos arealizar no ambito damedida
n.°943330-P1 200 horas de formagao técnico-
-profissional especifica, quando é certo que os
formandosterdo, no minimo, 0 9.° ano de escola-
ridade.

m) Padece aindado vicio deformaem virtude
de ndo especificar quais as razdes de facto e de
direito em que se estriba para ndo seguir a posi-
¢&o proposta no parecer de 30 de Abril de 1997
de provimento integral do recurso hierérquico
necessario de 23 de Julho de 1996.

n) Padece do vicio de violagdo de lei em vir-
tude dendo ter solicitado acorrecgéo das aegadas
incorrecgdes nem permitir e ou atender as cor-
reccOes entretanto apresentadas ex vi artigos 7.2
do Cadigo do Procedimento Administrativo, 2.°
do Decreto-Lei n.°129/91 e267.%, n.°1, daCons-
tituicdo da Republica Portuguesa.

0) Padecedevicio deviolagdo delei por erro
grosseiro quanto aos pressupostos de facto e de
direito por considerar ndo abrangido pelo ambito
pessoal e ou funcional daassociagdo sindical ora
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recorrente a popul agdo alvo abrangida pelame-
didan.©942230-P1.

p) Seja como for, o certo é que a entidade
recorrida, relativamente acandidaturas de outras
entidades formadoras com idéntico teor e am-
bito, aceitou e considerou como adequadas as
cargas horérias entdo propostas pelo recorrente,
favorecendo e viabilizando-as em detrimento da
candidatura do recorrente, facto ndo contestado
pela entidade recorrida, 0 que constitui mani-
festo desvio de poder, porque desconforme aos
finslegais.

) A ‘decisdo deindeferimento n.° 99/96" pa-
dece deinexisténcia juridica por caréncia abso-
luta de forma, nos termos prescritos no artigo
363.°, n.°5, do Codigo Administrativo e 27.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo.»

A autoridade recorrida sustenta a legalidade
dos despachos impugnados.

O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto emitiu pa-
recer no sentido da improcedéncia do recurso,
nos termos seguintes:

«O recorrente vem impugnar dois actos admi-
nistrativos, ambos proferidos em 20 de Abril de

1998 pelo Secretério de Estado do Emprego e

Formacao Profissional, no &mbito de procedi-
mentos auténomos i nstaurados com vista ao re-
cebimento de apoios para o desenvolvimento de
acgdes deformagdo profissional.

S&o actos emitidos na sequéncia de recursos
hierérquicos interpostos de deliberactes da co-
missdo executivado Instituto do Emprego e For-
macdo Profissiona quehaviamindeferido aqueles
pedidos de apoio.

Importa, antes de mais, fixar o contetido dos
actos recorridos e, em seguida, proceder a sua
interpretacéo.

O primeiro, foi produzido na sequéncia do
recurso hierarquico deduzido da deliberacdo do
Instituto de 31 de Julho de 1995 (fls. 4 do pri-
meiro apenso). Trata-se de um despacho onde se
nega provimento ao recurso ‘ com base nos pare-
ceres que me sdo submetidos'. Visto o processo,
constata-se que a antecederem o acto existem
duasinformagdes (ou informagtes/pareceres) dos
servicos, sendo a primeirada directora dos Ser-
vicos Juridicos (de smples concordancia) e a
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segunda da secretaria-geral adjunta do Minis-
tério. Taisinformacdes resultaram daemissao de
um parecer do consultor juridico (fls. 6 e se-
guintes) que se pronunciarano sentido do provi-
mento do recurso hierérquico com os fundamen-
tos al referidos.

O simples confronto entre o parecer e asin-
formacdes e os termos do acto recorrido logo
obrigam a concluir existir neste acto manifesta
incorrecgdo terminol 6gica. Naverdade, sendo o
parecer juridico de provimento e o acto de nega-
¢80 o queigualmente sucede com asinformactes
(ou informagdes/pareceres), ter-se-a, necessa-
riamente, de concluir que quando ali sefalaem
pareceres quer-se dizer informag6es (ou infor-
macOes/pareceres). Por outro lado, a utilizagdo
no despacho da forma plural sb tem correspon-
déncianasinformagdes e ndo no parecer.

Assente este ponto, vejamos agoraqual o ver-
dadeiro sentido do despacho impugnado, que,
como seviu, é de mera concordanciacom asin-
formacOesacimareferidas. A dasecretaria-geral
limita-se apropor o indeferimento com afunda-
mentacdo aduzida na da directora de Servigos.
Esta, por sua vez, propds o indeferimento do
recurso, exclusivamente, por ter entendido queo
pedido de ajuda apresentado pelarecorrentevio-
lavao disposto no artigo 2.2don.° 1, alineab), do
Decreto Regulamentar n.% 15/94, de 6 de Julho,
umavez que ali se exige que o pedido sereporte
auma unica medida, o que ndo ocorria naguele
caso. Sublinha-se, até, quanto a este ponto, que
existeinteiraconcordanciacom o parecer do con-
sultor juridico (cfr. fls. 9, infine, do apenso).

Com efeito, como af sediz, «salienta-se, tam-
bém, queo artigo 2.2, n.° 1, alineab), do Decreto
Regulamentar n.° 15/94 estabel ece que 0 pedido
sedestinaa’ solicitacdo de apoio financeiro para
garantir arealizagdo de um curso ou conjunto de
cursos agrupados numa medida...]". Como se
V&, cadapedido de apoio erespectivo formulario
devem reportar-se auma Gnicamedida, o que se
n&o verificou na candidaturaem aprego.»

As alegacbes do recorrente ndo afrontam o
despacho nesta perspectivae perdem-se em con-
sideragBes sobre aspectos que o acto claramente
ndo comporta. Improcedem, assim, todas as con-
clusdes (alineas a) a g) que o visavam, impro-
cedendo o recurso contencioso na parte que o
tinhacomo alvo.
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O segundo, constituiu-se no seguimento do
recurso hierarquico dadeliberagdo do mesmo Ins-
tituto de 21 de Maio de 1996 ( fls. 2 do apenso).
Neste caso trata-se também de um despacho de
concordancia com parecer que acolhe um outro
anterior das mesmas entidades. Ambos igual-
mente concordantes com uma nota informativa
do consultor juridico. N&o se observando ne-
nhuma desconformidade entre os diversosinter-
venientes, havera apenas de fixar o conteido
deste acto.

A informacao dadirectorados Servicos Juri-
dicos que concordou, no essencial, com o pare-
cer juridico e que mereceu a concordancia da
secretéria-geral adjunta e do membro do Go-
verno competente tem o seguinte teor:

«Concordo com a proposta de manutengéo
do acto recorrido na parte em que se acolhe os
fundamentos de ndo cumprimento do artigo 14.°,
n.° 2, do Decreto Regulamentar n.° 15/94, conju-
gado com o principio do aproveitamento dos
actos administrativos.

Com efeito, padecendo o acto, em nosso en-
tender, deilegalidade, por se reportar a normas
de um regulamento sem eficéciaexterna, seriao
mesmo revogavel caso este se apresentasse como
fundamento Unico deindeferimento. Contudo, e

* porgue no caso em concreto bastariaainvocagéo

do fundamento acimadeduzido, defendemos, de
acordo com a jurisprudéncia dominante, a sua
manutencgao com base naquel e principio, umavez
gue, anulado o0 acto, viria a ser praticado outro
com contelido idéntico.»

O citado n.° 2 do artigo 14.° do referido de-
creto regulamentar, que constitui o fundamento
Unico do acto recorrido, proibe o desenvolvi-
mento de ac¢des de formagdo profissional que
n&o estejam estritamente rel acionadas com asua
actividade ou que néo visem satisfazer as suas
necessi dades especificas.

N&o cumpre esse desiderato o projecto de
formacao apresentado pel o recorrente, um sindi-
cato de professores, que tendencia mente repre-
sentalicenciados e bacharéis, quando o universo
dos destinatérios dessa acgéo sdo trabalhadores
desempregados, sem qual quer ligacdo a activi-
dade docente ou sequer aactividadesindical, com
mais de 16 anos de idade e com 0 9.° ano de
escolaridade como habilitagdo minima(fls. 7 do
segundo apenso). A chamada «justificacdo das
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necessi dades deformagdo», juntaafls. 9 daquele
apenso, éinequivocano sentido de que ndo cum-
pre os objectivos impostos pelo citado artigo
14.5 n.° 2, paraestetipo de acgBes.

Improcede, assim, ameu ver, a conclusdo o)
das alegacOes do recorrente, a Uinica que verda-
deiramente tem como destinatério o verdadeiro
contelido do acto recorrido. Asrestantes, ou atri-
buem ao despacho um teor que ele ndo tem, ou
improcedem, como sucede com aquelas que lhe
imputam vicio de forma por falta ou insuficién-
ciadefundamentacéo.

Face a0 exposto, emite-se parecer no sentido
daimprocedénciado recurso contencioso.

2. Consideram-se assentes os factos seguin-
tes, face ao alegado e a0 que estd documentado
nos autos e No Processo instrutor:

a) O recorrente € uma associagdo sindical de
professores de &ambito nacional;

b) Em 10 de Fevereiro de 1995, o recorrente
apresentou pedido de co-financiamento pablico
para uma accdo de formag&o ao abrigo do pro-
grama«Formagao profissional e emprego», sub-
programa«Mel horiadaqualidade e nivel de em-
prego», medida«Formagdo profissond paradesem-
pregados — 942230-P1», nos termos que cons-
tamdefls. 5 eseguintesdo Pl — «Il vol. — B3»;

c) Este pedido foi indeferido por deliberacéo
da comissdo executiva do I nstituto do Emprego
e Formagdo Profissional de 31 de Julho de 1995,
com os fundamentos constantes da informagdo
n.° 185/AAP/95 (fls. 1a5do Pl «I vol.», quese
consideram reproduzidas);

d) O recorrente interpds recurso destadelibe-
ragdo para o Ministro para a Qualificagdo e o
Emprego;

€) Sobre este recurso foi emitido parecer por
um consultor juridico, que constade fls. 5 a 16
do Pl — «l vol.» e se considera reproduzido,
propondo o provimento do recurso por insufi-
ciénciade fundamentag&o da deliberag&o da co-
missdo instaladora do Instituto do Emprego e
Formag&o Profissional.

f) A directorados Servigos Juridicos elaborou
seguidamente a seguinte informag&o/parecer:

«Visto.
1— Conformeresultado Ultimo parégrafo de
fls. 6 do presente parecer, o artigo 2., n.° 1, ali-
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neab), do Decreto Regulamentar n.° 15/94 exige
que o pedido se reporte a uma Unica medida, o
gue se constata ndo se haver verificado no caso
concreto. Inquestionavel é também aimutabili-
dade, no essencial, das candidaturas apds o de-
curso do prazo previsto non.°5do artigo 15.°do
mesmo diploma.

2 — Assim sendo, a revogacdo do acto com
base na falta de fundamentagdo do invocado
quanto acargas horarias, sendo consequénciada
ilegalidade apontada, mostra-seindtil por seman-
ter o indeferimento com base no fundamento ‘ine-
legibilidade dos formandos'. Tudo ponderado,
entendemos ser de manter o acto recorrido, com
base na fundamentagdo aduzida nesta Ultima
parte, e apenas nesta, pela entidade recorrida na
sua pronuncia ao abrigo do artigo 172.° do Co6-
digo do Procedimento Administrativo, conjugada
com o principio do aproveitamento dos actos
administrativos.»

0) A secretéria-geral adjunta elaborou segui-
damente o seguinte parecer: «A consideracio de
S. Ex.2 0 Ministro para a Qualificaco e o Em-
prego.

Concordo, pelo que é de manter o acto recor-
rido, nos termos e com base nos fundamentos
;aduzidos no parecer da Sr. Directora de Servi-
CoS»;

h) O Secretério de Estado do Emprego e For-
macao Profissional proferiu, em 20 de Abril de
1998, o seguinte despacho, na folha em que se
contém os pareceres da directora de Servicos e
dasecretéria-gera adjunta: «No exercicio decom-
peténcia delegada, nego provimento ao recurso,
com base nos pareceres que me sdo subme-
tidos.»;

i) Em 25 de Setembro de 1995, o recorrente
apresentou pedido de co-financiamento pablico
para uma accdo de formag&o ao abrigo do pro-
grama«Formagao profissional e emprego», sub-
programa«Mel horiadaqualidade e nivel de em-
prego», medida«Formagao profissond paradesem-
pregados — 942230-P1», nos termos que cons-
tam defls. 1 e seguintesdo Pl — 111 vol. — B6;

j) Este pedido foi indeferido por deliberagdo
da comissdo executiva do I nstituto do Emprego
e Formag&o Profissional de 21 deMaio de 1996,
com os fundamentos constantes da informagdo
n.° 66/AAP/96, que remete para a informagdo
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Nn.2 263/AAP/95 (fls. 6 a1l do Pl —«l vol.» que
se consideram reproduzidas).

k) O recorrenteinterpdsrecurso destadelibe-
racdo para o Ministro para a Qualificagdo e o
Emprego.

|) Sobre este recurso foi emitido parecer por
um consultor juridico, que constadefls. 2 e3do
Pl — «l vol.» e se considera reproduzido, pro-
pondo o ndo provimento do recurso.

m) A directora dos Servigos Juridicos elabo-
rou seguidamente a seguinteinformagao/parecer:
«Concordo com a proposta de manutengdo do
acto recorrido, naparte em que se acolhe osfun-
damentos de ndo cumprimento do artigo 14.°,
n.° 2, do Decreto Regulamentar n.° 15/94, conju-
gado com o principio do aproveitamento dos
actos administrativos. Com efeito, padecendo o
acto, em nosso entender, de ilegalidade por se
reportar anormas de um regulamento sem eficé
ciaexterna, seria0 mesmo revogavel caso estese
apresentasse como fundamento Unico de inde-
ferimento. Contudo, e porgque no caso em aprego
bastaria a invocagdo do fundamento acima
aduzido, defendemos, de acordo com ajurispru-
déncia dominante, a sua manutencdo com base
naquel e principio, umavez que, anulado o acto,
viria a ser praticado outro com contelido idén-
tico»;

n) A secretéria-geral adjunta elaborou segui-
damente 0 seguinte parecer:

«A consideracio de S. Ex.2 0 Secretério de
Estado paraa Qualificagdo e o Emprego.
Concordo.»

0) O Secretério de Estado do Emprego e For-
macdo Profissional proferiu em 20 de Abril de
1998 o0 seguinte despacho, na folha em que se
contém os pareceres da directora de Servicos e
dasecretaria-geral adjunta:

«No exercicio de competénciadelegada, nego
provimento ao recurso, com base no parecer que
me é submetido.»

3. O recorrente vem impugnar dois actos ad-
ministrativos, ambos proferidos em 20 de Abril
de 1998 pel o Secretério de Estado do Emprego e
Formagdo Profissional, no &mbito de procedi-
mentos auténomos instaurados com vista ao re-
cebimento de co-financiamento publico para o
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desenvolvimento de acgdes de formacao profis-
sional. S8o actos emitidos nasequénciaderecur-
sos interpostos de deliberagBes da comisséo
executiva do Instituto do Emprego e Formagdo
Profissional que haviam indeferido agueles pedi-
dos de financiamento.

Importa, antes da andlise dos vicios impu-
tados a cada um dos despachos recorridos, fixar
o contelido destes. Como vamos ver, porque ndo
sedeteve nestatarefa, orecorrenteerrao avoem
grande parte do ataque que desfere no presente
recurso contencioso.

4.1. O primeiro despacho (na ordem porque
0s tratamos neste recurso, que corresponde a
anterioridade do procedimento administrativo)
foi produzido na sequéncia do recurso tutelar
necessario interposto da deliberagdo do Institu-
to de 31 de Julho de 1995 [alineas b) a h) da
matériade facto].

O despacho nega provimento ao recurso «com
base nos pareceres que me sdo submetidos». A
anteceder o acto existem duas informag@es (ou
informacBes/pareceres) dos servigos, sendo a
primeiradadirectorados Servicos Juridicos[ali-
neaf) damatériadefacto] easegundadasecreta
ria-geral adjunta do Ministério [alinea g) da

“matériadefacto]. Taisinformagdes ou pareceres

seguem-se aemissdo de um parecer do consultor
juridico [alinea €) da matéria de facto] que se
pronunciarano sentido do provimento do recur-
soadministrativo, por insuficiénciade fundamen-
tacdo dadeliberagdo da comissdo instaladorado
Ingtituto do Emprego e Formagao Profissional.
Parecer este que ndo acompanham quanto acon-
clusdo, propondo o indeferimento do recurso,
com base num dosfundamentos deindeferimento
do pedido de financiamento e de acordo com o
principio do aproveitamento dos actos adminis-
trativos.

O despacho decisdrio subsequente tem um
sentido inequivoco: o indeferimento do recurso
administrativo.

E 0 seu contetido, interpretado o despacho na
sequénciaem que surge e com aatengdo devidaa
cadeia de remissdes, hdo pode ser outro sendo o
de que o0 seu autor aderiu as razfes que eram
apresentadas pela directora dos Servicos Juridi-
cos, como |he era proposto pela secretéria-geral
adjunta.
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Efectivamente, naquela intervencdo a direc-
tora dos Servicos Juridicos, com aresponsabili-
dade pela solugdo juridica do caso inerente ao
cargo, ndo acompanha o parecer do consultor
juridico quanto a conclusdo. Sem discordar da
suaandlise no que toca aos fundamentos, enten-
de que a revogacdo da decisdo da comissao
instaladorado I nstituto do Emprego e Formagdo
Profissional, como nele se propde, seria indtil,
porque sempre subsistiria um motivo de inde-
ferimento, nesse mesmo parecer do consultor
reconhecido: néo respeitar o pedido auma nica
medida, comoimpdeoartigo 2.2, n.°1, alineab),
do Decreto Regulamentar n.° 15/94.

Sendo o parecer do consultor juridico de pro-
vimento e a decisdo de negagdo de provimento,
ter-se-ade concluir que, quando no despacho se
fala em pareceres quer-se dizer nos termos das
informagdes ou informagdes-pareceres dos oOr-
géos dirigentes de preparacéo da decisdo que
imediatamente o antecedem, propondo o quefoi
decidido. E nessacadeiarecolheapartedo pare-
cer do consultor para que remete a directora de
Servigos.

Aliés, adiscussdo sobre a denominacao que,
nesta sequéncia, deve ser dada aos diversos
actos é pouco proficua. Quando se trate de qua-
lificar actos deintervengdo napreparacdo dade-
cisdo de servicos que ndo sejam estagdes espe-
cializadas de consulta técnica, a distinggo entre
parecer e informagdo assenta em bases ténues.
Doutrinalmente (por exemplo, Marcello Cae-
tano, Manual de Direito Administrativo, vol. 1,
pag. 1320, 9.%ed.) considera-se que esta diferen-
¢a «esta em que a primeira se limita a carrear
dadosdefacto ededireito queinteressem areso-
lugdo do caso, enquanto que o segundo implica
umaopinido criticaautorizada acercadasolugdo
aadoptar», mas ndo hduma praxe administrativa
uniforme. A intervencdo dadirectora dos Servi-
¢os Juridicos € uma opinido critica autorizada,
que recai sobre o proprio parecer do consultor,
revendo-o como |he compete, pelo que a desig-
nacdo de parecer ndo |he é desgjustada.

Em conclusdo : amanutencdo do indeferimento
gue resulta do despacho recorrido funda-se ape-
nas no facto de o pedido n&o respeitar a uma
Uinicamedida, como se entendeu decorrer do esta-
tuido pelaalineab) don.°1 do artigo 2.° do De-
creto Regulamentar n.° 15/94.
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Ora, salvo quanto ao vicio deforma— emes-
mo ai apenas namatériadas conclusdesb) ec) —
as alegagBes do recorrente e respectivas conclu-
sBes ndo visam o despacho recorrido, com o seu
concreto conteido. Atacam-no como se tivesse
sido de simples confirmac&o da deliberagéo da
comissdo instaladora do Instituto do Emprego e
Formacao Profissional, contelido que elendo tem.
Mas quanto arazéo do indeferimento retidapelo
despacho recorrido, ainfrac¢8o ao artigo 2.°,
n.° 1, alineab), do Decreto Regulamentar n.° 15/
94, nada dizem.

S30, por isso, irrelevantes, restando apreciar
o vicio defaltade fundamentacao.

Alega o recorrente que o despacho recorrido
enferma de falta de fundamentag&o por assentar
em pareceres contraditérios entre si e por ndo
especificar as razBes de facto e direito parando
seguir a solugdo proposta no parecer do consul-
tor juridico.

Sem razéo.

Os pareceres dadirectorados Servigos Juridi-
cos e do consultor juridico divergem quanto a
solugdo. Mas quanto ao fundamento retido para
negar provimento ao recurso coincidem inteira-

‘mente.

Efectivamente, adirectorade Servigosremete
expressamente para a passagem do parecer do
consultor em que este afirma, concordando com
acomissdo instaladorado Instituto do Emprego
e Formag&o Profissional, que a candidatura em
apreco ndo obedece ao disposto no artigo 2.°,
n.° 1, alineab), do Decreto Regulamentar n.° 15/
94 porque inclui formandos que deveriam ser
abrangidos por diferentes medidas (fls. 9 do PI
«l vol.», que corresponde afls. 6 do parecer do
consultor), com aconsequenteinel egibilidade dos
formandosindevidamenteincluidos.

E ndo é exacto que se omitam asrazdes pelas
guais ndo se adopta a solugéo proposta no pare-
cer do consultor juridico. Pelo contrario, afirma-
-se claramente que arevogagao do acto por este
proposta seriaindtil por sempre se manter uma
das causas de indeferimento, invocando-se até o
principio juridico do aproveitamento dos actos
administrativos.

Nesta conjugagdo, a fundamentacdo € clara,
suficiente e congruente, satisfazendo osrequisi-
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tos do artigo 125.° do Cadigo do Procedimento
Administrativo.

Improcedem, pois, todas as conclusdesdaae-
gacdo do recorrente que respeitam a este despa-
cho [conclusBesb) ao) er) naparte respectival.

4.2. Também na critica ao despacho que re-
caiu sobre o recurso da decisdo da comisséo
instaladorado I nstituto do Emprego e Formagdo
Profissional de 21 de Maio de 1996 o recorrente
procede como se el etivesse um contetido que na
realidade ndo tem, valendo mutatis mutandis o
gue anteriormente se disse.

Aqui o consultor juridico propds o néo pro-
vimento do recurso com confirmagdo integral da
decisdo de indeferimento da comissdo insta-
ladora. Porém, adirectorados Servigos Juridicos
restringiu, nos termos acima transcritos na ali-
nea m), concordando com a proposta de manu-
tencdo do acto recorrido, somente, na parte em
gue acol he osfundamentos de ndo cumprimento
do artigo 14.2, n.° 2, do Decreto Regulamentar
n.° 15/94. Foi com este parecer que o despacho
recorrido se conformou.

Consequentemente, sO 0 querespeitar ailega
lidade do indeferimento da pretensdo por esta
razdo podeinteressar paraadecisdo do presente
recurso contencioso.

O citado n.° 2 do artigo 14.° do referido de-
creto regulamentar, que constitui o fundamento
Unico do acto recorrido, estabelece que a enti-
dade promotora sd pode promover arealizagdo
deformagao de acordo com as suas necessidades
especificas em matéria de formagao ou directa-
mente rel acionadas com o seu objecto social.

O curso que o recorrente se propde desenvol -
ver, deacordo comamemoariadescritivaque acom-
panha o pedido, é de formagdo em «informatica
em ambiente Windows», tendo como piblico avo
«36 desempregados ndo DL D), habilitados com
0 9.° ano de escolaridade no minimo» e como
objectivos «proporcionar aos formandos conhe-
cimentos e experiénciaque lhes permitam adap-
tar-se as constantes inovagdes tecnol dgicas e as
mutacdes organi zacionai S».

A justificacdo das necessidades de formagéo é
feita nos seguintes termos:

«O SINDEP—[...] éumaassociagdo sindical
gue tem por objecto, designadamente, a forma-
¢&o continua.
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Nesta sede, tem sido solicitada por associa
dos, seus familiares e por outras pessoas inte-
ressadas em obter formag&o profissional ade-
quada, que as habilite aingressar no mercado do
trabal ho, em que os conhecimentos e experiéncia
no dominio dainforméticaconstituem requisitos
preferenciais, os quais estdo em constante evo-
lugéo.»

Funcionalmente, a formagdo projectada ndo
serelacionacom o exercicio ou apreparagao para
o exercicio daactividade docente, mas com uma
formagao genérica em informética, na épticado
utilizador.

E, no ambito pessoal, como resultada conju-
gacdo dajustificaco das necessidades deforma-
¢&o com aindicagdo do publico alvo, aaccdo de
formacédo projectada dirigia-se, além dos asso-
ciados, a outras pessoas que ndo aguelas que o
recorrente representa ou pode representar, sem
ligagdo aactividade docente e aactividade sindi-
cal, designadamente afamiliaresde associadose,
indiscriminadamente a «outras pessoas interes-
sadas em obter formacao profissional adequada.

Assim, independentemente da questéo de sa-
ber seindividuos com 16 anose com 0 9.°ano de
escolaridade sdo, ou padem ser, representados
pelo Sindicato recorrente, sempre évaidaaafir-

“macao de que a accdo de formagdo projectada

ndo se destina a satisfazer as necessidades es-
pecificas do Sindicato recorrente em matériade
formacao profissional, nem estadirectamentere-
lacionada com o seu objecto social, pelo que o
indeferimento do pedido e o ndo provimento do
recurso tutelar com este fundamento néo violou
o disposto no n.° 2 do artigo 14.°do Decreto-L ei
n.015/94.

Tanto basta para julgar improcedente a con-
cluso o) das aegacBes do recorrente.

Além desta, referem-se directamente ao des-
pacho agoraem apreciacdo as conclusdesh) ei),
em que o recorrenteinvocavicio deforma.

Quanto a conclusdo h), asimples|eituracon-
jugada dos antecedentes imediatos do despacho
recorrido mostra ser inexactaa afirmacéo do re-
corrente de que 0 acto se apoia em pareceres
contraditérios entre si.

E certo que, também neste caso, ndo existe
inteiraconcordanciaentre o parecer do consultor
e o parecer dadirectorados Servigos Juridicos.
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Aqui adivergénciando incide sobre o sentido
da proposta de decisdo do recurso como no caso
anteriormente apreciado. O parecer ou «notain-
formativa» do consultor juridico, o parecer da
directorade Servigos Juridicoseainformagdo da
secretéria-geral (esta de simples concordancia)
coincidiam no sentido danegacdo de provimento
a0 recurso tutelar.

O que sucedeu foi que o parecer dadirectora
de Servigos reteve apenas um desses fundamen-
tos de indeferimento do pedido, o da infraccéo
ao n.° 2 do artigo 14.° do Decreto Regulamentar
n.° 15/94, julgado suficiente, novamente comin-
vocagdo do principio do aproveitamento dos
actos administrativos, paramanter a decisdo ob-
jecto de recurso administrativo.

Nesta sequéncia, um destinatério normal do
acto em causaentende que o despacho final aco-
Iheu os fundamentos deste Ultimo parecer e, por
remissdo, a parte da «notainformativa» do con-
sultor juridico com que este parecer concorda.

N&o h4, portanto, qualquer contradi¢do, mas
antesrigorosacongruéncia, nosfundamentosem
gue se sustenta 0 ndo provimento do recurso
tutelar.

Quanto aconclusdoi), sd naaparénciao vicio
de forma que denuncia tem relacdo com o acto
recorrido.

Afirma o recorrente que o despacho impug-
nado enfermadeinsuficiénciade fundamentagdo
por ndo especificar quais as razbes defacto ede
direito em que seestribaparaconsderar ndo abran-
gido pel o ambito do Programa Pessoa— medida
Nn.° 94212230-P1 — o publico alvo da acgdo de
formago.

Ora, o despacho recorrido ndo confirmaade-
cisdo da comissdo instaladora quanto a adequa-
¢do areferidamedida. Basta-secomainexisténcia
da relacdo exigida pelo n.° 2 do artigo 14.° do
Decreto Regulamentar n.° 15/94 entreaaccdo de
formagdo projectada e as necessidades especi-
ficas ou o objecto social daentidade promotora.

Por isso, ndo sendo um aspecto influente na
decisgo de indeferimento, o despacho recorrido
ndo tinha que enunciar as razbes de facto e de
direito parao ndo cabimento daacgdo no ambito
da medida em causa, nem se |he comunicam as
deficiéncias de fundamentagdo de que, quanto a
este fundamento, porventura sofraadeliberacdo
gue apreciou.

Tal como para o despacho que decidiu o pri-
meiro recurso tutelar, as demais conclusdes
improcedem, por versarem matéria estranha ao
conteldo do despacho recorrido, atacando-o
como setivesse sufragado naintegraasrazGesde
indeferimento da pretensdo de co-financiamento
presentes nadeliberacdo dacomissio instaladora
do Ingtituto do Emprego e Formaco Profissional.

5. Decisao

Pelo exposto, acordam em negar provimento
80 recurso contencioso e condenar recorrente nas
custas.

Taxa de justica: 40 000300, procuradoria:
20 0003$00.

Lisboa, 9 de Novembro de 2000.

Vitor Gomes (Relator) — PaisBorges—Nuno
Sdgado.

Estavam em causa nos autos dois actos administrativos proferidos pel o Secretério de Estado do

Emprego e Formagao, no 8mbito de procedimentos instaurados com vista ao recebimento de apoios
para o desenvolvimento de acgdes de formagdo profissional, ao abrigo do regime juridico instituido
pelo Decreto Regulamentar n.° 15/94, de 6 de Julho.

Como pontosrelevantes o aresto em anotag&o assinala que cada pedido apenas poderareportar-se
aumadunicamedidadeapoio[artigo 2.°, n.° 1, dineab)], eaindaque ndo € admissivel o desenvolvimento
de ac¢Bes de formagdo profissiona que no estejam estritamente rel aci onadas com asuaactividade ou
que ndo visem satisfazer as suas necessidades especificas (artigo 14.°, n.° 2). Ndo cumpre este
desiderato o projecto de formagdo apresentado por um sindicato de professores, que tendencialmente
representalicenciados e bacharéis, quando o universo dos destinatéri os dessa ac¢do sdo trabal hadores
desempregados, sem qual quer ligagdo aactividade docente ou sequer aactividade sindical, com mais
de 16 anos deidade e com 0 9.° ano de escol aridade como habilitagcdio minima.

(R B.)
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Recurso hierérquico necessario — Prazo de interposi¢cdo —
Notificacdo defeituosa — Principios da boa fé e do favor actione

| — Uma das garantias procedimentais assegurados no Cédigo do Procedimento
Administrativo tem a ver com direito a notificacdo, a que se reporta designadamente o
artigo 66.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, direito esse que, alias, se assume
como uma das manifestagdes do direito a defesa no procedimento.

Il — Um dos objectivos prosseguidos com a notificagéo relaciona-se com o possibi-
litar ao respectivo interessado o uso da via administrativa ou contenciosa.

Il — Uma notificacdo que indique erradamente a autoria do acto a notificar ndo €
eficaz, e por 0 ndo ser, ndo da lugar a que comece a correr 0 prazo para impugnar
administrativamente tal acto, prazo que, em principio, permanecerd em aberto até que,
designadamente, o interessado se dé por expressamente notificado ou venha a interpor o
recurso que era devido, com referéncia ao verdadeiro autor do acto.

IV — O legislador ao estatuir na alinea b) do n.° 1 do artigo 68.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo que da notificagcdo deve constar a indicacéo do autor do
acto obviamente partiu do pressuposto de que tal men¢ao fosse efectuada com acerto e
correcgao, por forma a instruir adequadamente o interessado habilitando-o a exercer
com eficacia os meios administrativos e contenciosos.

V — N&o é de aceitar que um erro imputavel a Administracao se voltasse contra o
interessado impossibilitando-o de aceder atempadamente a via administrativa ou
contenciosa e, muito menos, a que a prépria Administracdo, por exemplo, se servisse
desse erro para com base nele rejeitar um recurso hierarquico interposto pelo interes-
sado apenas depois de vir a saber qual tinha sido o verdadeiro autor do acto, anterior-
mente erradamente identificado no oficio de notificag&o.

VI — E o que decorre desde logo dos principios da boa fé e da tutela efectiva que
impedem que o interessado sofra as consequéncias de erro imputavel & Administracao,
em especial, quando néo era legalmente exigivel que o interessado adoptasse conduta
processual diferente da prosseguida.

VIl — O principio do favor actione postula uma interpretacao restritiva das causas
de inadmissibilidade do recurso hierarquico, tudo isto visando privilegiar sempre que
tal segja processualmente possivel o conhecimento da questéo de fundo, assim se assegu-
rando uma tutela mais efectiva das posi¢des subjectivas dos interessados, possibilitando
0 exame do mérito das pretensdes deduzidas em sede do recurso hierarquico.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acdrdéo de 9 de Novembro de 2000

Recurso n.° 45 390

(Secgé@o do Contencioso Administrativo)

CORDAM, em conferéncia, na 1.2 Sec¢do
do Supremo Tribunal Administrativo:

Secretério de Estado do Emprego e Formagéo,
guerejeitou o recurso hierérquico por aquelain-
terposto da decisdo n.° 431, de 31 de Julho de

1. Relatério 1997, do gestor do Programa Pessoa.

Nas suas al egactes formul a as seguintes con-

1.1 — ACA — Associagdo Comercial de
Aveiro, com sede naRuado Conselheiro Luisde
Magalhées, 25-27, Aveiro, recorre contenciosa-
mente do despacho de 14 de Maio de 1999 do

Direito Administrativo

116

clusdes:

«1 — O que estd em causa no presente re-
CUrso contencioso € a questdo de saber se o re-
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curso hierarquico — interposto em 15 de Junho
de 1998 — é ou ndo tempestivo, tendo em conta
que s6 em 8 de Maio de 1998 ficou esclarecido
que, afinal, o autor do acto recorrido erao gestor
do Programa Pessoa e ndo a comissao executiva
do Instituto do Emprego e Formag&o Profis-
siond;

2 — Néo foi previamente interposto recurso
gracioso para o Ministro do Trabalho e da Soli-
dariedade porque, como o Instituto do Emprego
e Formagao Profissional (entidade queaorare-
correntejulgavaser aautoridade autorado acto!)
€ umaentidade submetida atuteladesse membro
do Governo, anormado n.° 1 do artigo 30.° do
Decreto Regulamentar n.° 15/94, de 6 de Julho,
n&o podiaser aplicada;

3 — Com efeito, nos termos do disposto no
n.°2doartigo 177.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, ‘o recurso tutelar s existe nos
Casos expressamente previsto por lei’;

4 — O Decreto Regulamentar n.° 15/94, de 6
de Julho, € um mero regulamento administrativo
e ndo um diploma com forca de lel, dai que, ao
estabel ecer a exigéncia de um recurso tutelar, o
seu artigo 30.° viola claramente o disposto no
n.° 2 do seu artigo 177.° do Cadigo do Procedi-
mento Administrativo;

5 — Doutrinaque confirmada por esse vene-
rando Tribunal em vérios e recentes acorddos,
nomeadamente o de 23 de Setembro de 1999 (pro-
cesso N.° 43 534), no seguimento da decisao do
acordéo do Tribunal Constitucional n.° 161/99,
de 10 de Marco de 1999 (proferido nos autos de
recurso n.’ 813/98);

6 — Tendo porém ficado decidido (por des-
pacho do Sr. Juiz Relator do Tribunal Adminis-
trativo do Circulo de Lisboa de 8 de Maio de
1998, proferido no processo n.° 625/97) que o
verdadeiro autor do acto recorrido é ndo a co-
missdo executivado Instituto do Emprego e For-
magdo Profissional, mas, afinal, o gestor do
Programa Pessoa, ficou a orarecorrente a saber
gue tendo em conta o verdadeiro autor do acto
eranecessaria ainterposi¢ao de um recurso hie-
rarquico;

7 — De facto, como o gestor do Programa
Pessoa— ao contrario do que sucedecom o Ins-
tituto do Emprego e Formacdo Profissional —
ndo pode provavelmente ser considerado uma
entidade submetida ao poder tutelar do Ministro

BMJ 501 (2000)

117

do Trabalho e da Solidariedade, mas antesaum
poder de superintendéncia, o artigo 30.° do De-
creto Regulamentar n.° 15/94, de 6 de Julho, pode
ser efectivamente aplicavel aos actos adminis-
trativos que ele (gestor) pratique;

8 — Assim sendo, impunha-se arecorrente a
interposi ¢ao de recurso hierérquico, o que acon-
teceu em 15 de Junho de 1998;

9 — Recurso hierdrquico esse que, atenta a
factualidade descrita, nomeadamente a forma
como foi feitaa notificagdo — contendo um de-
cisivo erro na identificagdo do autor do acto
recorrido —, néo podia ser considerado intem-
pestivo;

10 — Com €efeito, arecorrente foi, como re-
sultaprovado dos autos, claramenteinduzidaem
erro quanto a autoriado acto;

11 — Assim, pensando que o autor do acto
era um (a comissdo executiva do Instituto do
Emprego e Formagdo Profissional) ndo se apli-
caria— em seu entender — o artigo 30.°do De-
creto Regulamentar n.° 15/94 jaque, nesse caso,
estar-se-ia perante um recurso tutelar, pelo que
havia recurso contencioso directo, sendo afina
outro o 6rgdo autor do acto (o gestor do Pro-
gramaPessod), jaseaplicaoreferido artigo 30.°,
namedida em que se tratade um recurso hierar-
‘quico necessario;

12 — N&o pode pois considerar-se extem-
poréneo um recurso hierdrquico interposto em
15 de Junho de 1998, quando sb em 8 deMaio de
1998 é que o recorrente ficou asaber que, afinal,
eraum érgdo sujeito ahierarquia (e ndo atutela)
0 autor do acto;

13— Nostermos do disposto naaineab) do
artigo 162.° do Cadigo do Procedimento Admi-
nistrativo (aplicavel por analogia aos recursos
hierérquicos), o prazo paraainterposi¢éo do re-
curso hierdrquico conta-se da ‘notificagdo do
acto’;

14— Ora, 0 que aconteceu foi que 0 acto que
foi notificado era um acto inexistente, ja que a
comissdo executiva do Instituto do Emprego e
Formagdo Profissional ndo praticou o acto re-
corrido;

15 — Assim, ndo tendo havido, em bom
rigor, ‘notificagdo do acto’ do gestor do Pro-
gramaPessoa, deve aplicar-seaalineac) do mes-
mo artigo 162.°, porque se trata de um dos ‘res-
tantes casos : 0 prazo do recurso conta-se apartir
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‘dadataem que o interessado tiver conhecimento
do acto’;

16 — Foi pois tempestivo o recurso hierar-
quico interposto em 15 de Junho de 1998, da
decisd0 n.°431 do gestor do Programa Pessoade
31 de Julho de 1997, porque a orarecorrente sd
teve conhecimento dessa autoria em 8 de Maio
de 1998;

17— Assim, aorejeitar aquelerecurso hierdr-
quico com fundamento nasuaextemporanei dade,
o recorrido despacho do Sr. Secretério de Estado
do Emprego e Formag&o éilegal por violagdo das
normasdaalinead) do artigo 173.°edaalineac)
do artigo 162.°, ambos do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, pelo que o mesmo deve
ser anulado;

18 — A ndo se entender assim — isto €, a
considerar-se que o acto do gestor do Programa
Pessoa se deve considerar notificado aorarecor-
rente em 26 de Setembro de 1997 —, aalineab)
do artigo 162.° do Cédigo do Procedimento Ad-
ministrativo (aplicavel por analogiaaosrecursos
hierérquicos necessérios) sera inconstitucional
por ofensa do principio da tutela jurisdicional
efectiva consagrado no n.° 4 do artigo 268.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na me-
didaem queta normaestaaser interpretadano
sentido de permitir considerar-se correctamente
feita uma notificacdo que contém um erro deci-
sivo (quanto aquestdo darecorribilidade conten-
ciosa) sobre aautoriado acto notificado.

[...]» — Cfr. fls. 63-66.

1.2 — Por suavez, aentidade recorrida, ten-
do alegado, apresentou as seguintes conclusdes:

«1 — O recurso hierdrquico interposto pela
recorrente em 15 de Junho de 1998 é intempes-
tivo, visto que a mesma teve conhecimento da
deciso impugnadaem 26 de Setembro de 1997.

2— Néo caberdarecorrente adecisio dendo
aplicagdo do dispositivo normativo constante do
artigo 30.° do Decreto Regulamentar n.° 15/94,
t8o-pouco aaplicagdo do artigo 162.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, por incons-
titucionalidade, porquanto s aos 6érgaos juris-
dicionaiscaberatal decisgo.

3 — O recurso hierarquico interposto em 15
de Junho pela recorrente € extemporaneo por
forcadaaplicagdo daainead) do artigo 173.°do
Cadigo do Procedimento Administrativo.
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Termos em que o despacho recorrido[...] de-
vera ser mantido.» — Cfr. fls. 78-79.

1.3 — No seu parecer defls. 81-82 o magis-
trado do Ministério Pablico pronuncia-se pelo
n&o provimento do recurso contencioso.

14— Colhidososvigtoslegais, cumpredecidir.

Fundamentac&o
2. Amatériadefacto

Com relevancia para a decisdo da-se como
provado o seguinte;

a) A agora recorrente, na qualidade de enti-
dade promotora, apresentou um pedido definan-
ciamento para a realizagdo de ac¢des de forma-
¢ao profissional, no &mbito do programa opera-
cional «Programa Pessoa», financiado pelo Fun-
do Social Europevu;

b) Esse pedido de financiamento foi aprova
do pelas entidades competentes;

) A recorrente apresentou ao recorrido o pe-
dido de pagamento de saldo, depois da redliza-
¢ao de accdes de formagao;

d) Através de oficio n.° 16/Pessoa, de 28 de
Abril de 1997, foi arecorrente notificada para
se pronunciar, em sede de audiéncia prévia, so-
bre a proposta de decisdo de aprovagéo do pe-

_ dido de pagamento de saldo (cfr. os documentos

defls. 14-15 e 16 dos autos, cujo teor aqui se da
por reproduzido);

€) Em 27 de Maio de 1997, arecorrente en-
viou uma exposi¢cdo questionando 0 montante
apurado (cfr. o documento de fls. 17-18, cujo
teor aqui se da por reproduzido);

f) Foi, ent&o, elaboradaainformagdo n.° 135/
UTA/97, de 30 de Junho de 1997, na qual se
conclui pela manutengdo da projectada redugdo
dofinanciamento (cfr. o documento defls. 19-22,
cujo teor aqui se da por reproduzido);

g) O oficio n.° 330/Pessoa, datado de 26 de
Setembro de 1997, enviado a recorrente, desti-
nava-se & «notificagdo da decisdo de aprovagdo
do pedido de pagamento de saldo final», nele se
referindo, designadamente, 0 seguinte:

«[...] ficam VV. Ex.® por este meio notifica-
dosdadeliberagdo dacomissdo executivan. 431,
de 31 de Julho de 1997, que aprovou 0 VOSSO
pedido de pagamento de saldo relativo ao B su-
pramencionado, pelos montantes que em se-
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guida se indicam [...]» — cfr. o documento de
fls. 23, cujo teor aqui se da por reproduzido;

h) Em 25 de Novembro de 1997, arecorrente
interpds recurso contencioso junto do Tribunal
Administrativo do Circulo de Coimbra «dadeli-
beragcdo n.° 431 da comissdo executiva do Ins-
tituto do Emprego e Formagéo Profissional,
notificado a recorrente em 26 de Setembro de
1997 através do oficio n.° 330/Pessoa [...] pelo
qual foi aprovado o pedido de pagamento de
saldo relativo ao pedido n.° 2 apresentado pela
ora recorrente [...]» — cfr. o documento de
fls. 24, cujo teor aqui se da por reproduzido;

i) Por despacho de 12 de Maio de 1998 o
M.™ Sr. Juiz do Tribunal Administrativo de Cir-
culo, onde pendia o processo a que se reporta o
recurso contencioso mencionado em h), ordenou
anotificacdo darecorrente no sentido de corrigir
a peticdo de recurso, ja que se considerou como
autor do acto impugnado ndo a.comissdo exe-
cutivado Instituto do Emprego e Formacéo Pro-
fissional, mas o gestor do Programa Pessoa, mais
setendo entendido que setratavade erro descul -
pavel naidentificagdo da autoria do acto recor-
rido (cfr. o documento de fls. 25-26, cujo teor
aqui se dapor reproduzido), despacho esse noti-
ficado através de nota de notificagdo datada de
13 de Maio de 1998 e documentada a fls. 25,
cujo teor aqui se da por reproduzido;

j) Em 15 de Junho de 1998, arecorrenteinter-
pos junto do Ministro do Trabaho e da Solida-
riedaderecurso hierdrquico dadecisdo n.°431 do
gestor do Programa Pessoa de 31 de Julho de
1997, que aprovou o pedido de pagamento de
saldo final relativo ao pedido n.° 2 do PO, ja
atrés mencionado — cfr. o documento defls. 27,
cujo teor aqui se da por reproduzido;

1) Com referénciaatal recurso foi elaborado,
em 21 de Outubro de 1998, pela Direcgéo dos
Servicos Juridicos do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade, o parecer n.° 301/98DSJ, de
onde se destaca 0 seguinte passo:

«6— Andisando:

a) Tratando-sederecurso necessario (artigo
30.° do Decreto Regulamentar n.° 15/94,
de6 deJdulho), o prazo paraasuainterpo-
sicdo é de 30 dias, nos termos do artigo
168.° do Cdédigo do Procedimento Admi-
nistrativo.
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b) Notificadaarequerente em 26 de Setem-
bro de 1997, em 16 de Junho de 1998,
data em que a peti¢do de recurso deu en-
trada no Gabinete do Sr. Ministro ja ha-
viam passado 0s 30 dias parainterposi¢do
do recurso necessario;

€) Sendo pois o recurso intempestivo, de-
verdo mesmo ser rejeitado nostermosdo
artigo 173.°, alinead), do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo.

7 — Porque aignorancia nao colhe aprovei-
tamento na lel, o erro na interpretacdo sobre a
autoria do acto, gestor do Programa Pessoa/co-
missdo executivado Instituto do Emprego e For-
macao Profissional, ndo é razéo suficiente para
gue um recurso interposto intempestivamente
possa ser aceite.

8 — Admitindo, por mera hipdtese acadé-
mica, que a recorrente se convencera de que o
autor do acto contida na notificagdo processada
pelo oficio n.% 330/Pessoa, de 29 de Setembro de
1997, era a comissao executiva do Instituto do
Emprego e Formag&o Profissional, cabiaarecor-
rente dar cumprimento atempado ao disposto
no artigo 30.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar
Nn.°15/94, de 6 de Julho, ou seja, devia, no prazo
de 30 dias ap6s a notificacao, ter interposto re-
‘curso administrativo necessério para a entéo
Ministra paraa Qualificacdo e o Emprego.

Pelo que, em razéo do exposto, ndo halugar a
apreciacdo do recurso administrativo pelaextem-
poraneidade nasuainterposi ¢do, devendo o mes-
mo ser rejeitado com esse fundamento, nos ter-
mosdo disposto pelaalinead) do artigo 173.°do
Cadigo do Procedimento Administrativo[...]»—
Cfr. o documento defls. 29-32, cujo teor aqui se
da por reproduzido;

m) Em 14 de Maio de 1999, o Secretério de
Estado do Emprego e Formagao proferiu, entdo,
0 seguinte despacho:

«Concordo. No exercicio de competéncias
delegadasrejeito o recurso.» — Cfr. fls. 29;

n) O despacho a que se alude em m) foi ante-
cedido, entre outros, de um parecer, de 13 de
Maio de 1999, do seguinte teor:

«Nao obstante se reconhecer arazdo que as-
sistearecorrente quanto aimperfeicdo danotifi-
cacdo, entende-se dever ser acolhida aproposta
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de rejeicdo constante do presente parecer, uma
Vez que o recurso previsto no artigo 30.°do De-
creto Regulamentar n.° 15/94 abrange os actos
dos gestores dos programas enquanto como tal
praticados e ainda porgque arecorrente ndo usou,
podendo, dos meios ao seu dispor para o supri-
mento da imperfei¢do, méxime o artigo 36.° da
Lel Organicado Supremo Tribunal Administra-
tivo [...]» — Cifr. fls. 29.

3. Odireito

3.1— A questdo adirimir no ambito do pre-
sente recurso contencioso pode resumir-se nos
seguintestermos:

— Na sequéncia da notificagdo que lhe foi
feita através do oficio a que se reporta o do-
cumento defls. 23, dando noticiadadeliberagdo
da comissédo executivan.® 431,.de 31 de Julho
de 1997, que tinhaaprovado o pedido de paga-
mento de saldo, a recorrente interpds recurso
contencioso detal acto junto do Tribunal Admi-
nistrativo do Circulo de Coimbra;

— Por decisdo do Tribunal Administrativo
do Circulo de Coimbrade 12 de Maio de 1998,
foi a recorrente notificada, através de nota de
notificagdo, datadade 13 de Maio de 1998, para
corrigir asuapeticdo de recurso, umavez que se
considerou existir erro desculpavel ao nivel da
identificac&o do autor do acto recorrido, que era
ndo a dita comissdo executiva mas o gestor do
Programa Pessoa;

— Em 15 de Junho de 1998, arecorrentein-
terpds recurso hierdrquico para o Ministro do
Trabal ho eda Solidariedade do aludido despacho
do gestor do Programa Pessoa, sustentando, de-
signadamente, a tempestividade do seu recurso,
jaque so ulteriormente ficou a saber que o acto
em causa erada autoria do citado gestor «e n&o,
como fora induzida em erro, da comissao exe-
cutivado I nstituto do Emprego e Formag&o Pro-
fissional» — cfr. o artigo 26.° da suapeticéo, a
fls. 26 do processo instrutor.

— Diferentefoi, contudo, a posi¢éo acolhida
no despacho agora objecto de recurso conten-
Cioso, onde se decidiu rejeitar o recurso hierar-
quico atenta a suaintempestividade, nos termos
daalinead) do artigo 173.° do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo, por inobservancia do
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prazo fixado no artigo 168.° do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo, dando-se a recorrente
por notificadaem 26 de Setembro 1997 etendo-se
entendido n&o constituir razdo suficiente paraa
tardiainterposi¢ao do recurso hierérquico o erro
nainterpretacdo sobre o autoria do acto.

3.2 — Perante o quadro que se acabou de
descrever a recorrente considera ser de anular
contenciosamente o despacho recorrido, por con-
siderar que o recurso hierdrquico, sendo tem-
pestivo, como ja atras se assinalou, ndo poderia
ter sidorejeitado, basicamente, devidoao errona
identificac&o do autor do acto, erro esse que néo
Ihe pode ser assacado, sendo deimputar aAdmi-
nistrac&o.

O acto contenciosamente impugnado, ao re-
jeitar orecurso hierarquico, teria, m, violado
o disposto naalinead) do artigo 173.° e naali-
neac) do artigo 162.°, ambos do Codigo do Pro-
cedimento Administrativo.

Vejamos se |he assiste raz&o.

3.3— Paraumamelhor compreenso dasques-
tBes em discussao € necessario procurar apreen-
der qual a «filosofia» subjacente ao Cddigo do
Procedimento Administrativo.

O Cddigo do Procedimento Administrativo &

“fundamental mente tributério de uma concepgéo

vincadamente garantistica do procedimento ad-
ministrativo, emboraestavertente ndo sejaexclu-
dente de outros interesses que também foram
tidos por relevantes aquando da elaboragéo do
diplomaem andlise, como o caso, por exemplo,
da sentidanecessidade de se assegurar aeficécia,
aceleridade, aracionalidade e aoportunidade da
accdo administrativa.

De qualquer maneira, ndo se pode olvidar o
objectivo central que norteou aaccdo do legisla-
dor e que se prende com adimensdo garantistica
das normas procedimentais.

O legislador aderiu, assim, aquela corrente
doutrinal que pretende fazer do procedimento
administrativo uminstrumento de mel hor e acres-
cido controle da Administragdo, ainda antes de
Se entrar na via contenciosa, permitindo como
gue umacompensacao dasinsuficiénciasde que
enferma a protecgéo concedida pela jurisdi¢do
administrativa, nesta medida se configurando o
procedimento como um pressuposto ou instru-
mento rel evante no ambito da prépria proteccdo
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jurisdicional dos interesses e posigoes juri-
dico-administrativas, aspecto real cado, entre ou-
tros, por Gomes Canotil ho, «Procedimento admi-
nistrativo e defesa do ambiente», Revista de Le-
gidacdo edeJurisprudéncia, ano 123.2,n.° 3794.

Optou-se, por um lado, pela via de uma ex-
tensa formalizacdo ao nivel do procedimento,
apostando-se decididamente na legalidade
procedimental, a0 mesmo tempo que se proce-
deu a0 aumento das garantias dos particul ares.

Vé-se, assim, que o procedimento adminis-
trativo se destina, em grande medida, a salva-
guardar as posi ¢Bes subjectivas dos particul ares.

O procedimento passou, por isso, a ser visto
como um instrumento de proteccdo acrescidapara
o cidaddo, ao lado da j& disponivel através do
recurso aviacontenciosa.

3.4— O que se acabou de explanar adquirira
particular importancia no momento em que se
trate de interpretar e aplicar as normas contidas
no Cédigo do Procedimento Administrativo,
designadamente as que foram convocadas pela
recorrente como fundamento para a peticionada
anulac&o contenciosado acto objecto de recurso
[alinea d) do artigo 173.° e alinea ¢) do artigo
162.°, todos do Caédigo do Procedimento Admi-
nistrativo].

Com efeito, tais preceitos deverdo ser inter-
pretados em consonancia,com os atras explici-
tados principios que enfermam o Cdédigo do
Procedimento Administrativo, com especia re-
levo paraavertente garantistica.

3.5— Ora, umadas garantias procedimentai s
asseguradas no Cadigo do Procedimento Admi-
nistrativo tem aver, precisamente, com o direito
anotificagdo, aque se reporta, designadamente,
0 artigo 66.° do Cadigo do Procedimento Admi-
nistrativo, direito esse que, aliés, seassumecomo
uma das manifestagfes do direito a defesa no
procedimento.

Um dos obj ectivos prosseguidos com a noti-
ficagéo relaciona-se com o de possibilitar ao res-
pectivo interessado o uso da via administrativa
0Ou contenciosa, No caso de se ndo conformar com
o0 acto que | he tenha sido notificado.

Este especifico designio so serd, em princi-
pio, adequadamente cumprido quando se esteja
perante um notificagdo que obedeca aosrequisi-
toslegalmente fixados.
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Um dessesrequisitostem aver com aindica-
¢80 daautoria do acto em causa[cfr. aaineab)
do n.° 1 do artigo 68.° do Cddigo do Procedi-
mento Administrativo.

Seanatificagdo padecer, aestenivel, dequal-
quer deficiénciaou irregularidade, em especial,
identificando erradamente o autor do acto, impu-
tando-o aoutrem que néo ao seu verdadeiro au-
tor, é patente que esta notificacdo ndo se pode
considerar validamente efectuada.

Por outro lado, as consequéncias processuais
de tal erro, sendo de atribuir a Administracao,
ndo podem, obviamente, repercutir-se negativa-
mente no status do particular.

Naverdade, seriadetodo em todo inaceitavel
que tais consequéncias acabassem por prejudi-
car o particular que para elas ndo contribuiu.

A entender-se por formadiversa, ndo deixaria
de ser afectado o principio da boa fé que deve
reger sempre nasrelagcbes entre Administragdo e
administrado, principio esse expressamente aco-
lhido no artigo 6.°-A do Cadigo do Procedimento
Administrativo.

Quanto a esta temdtica, cfr. M. Esteves de
Oliveira, Pedro Goncalves e Pacheco Amorim,
Cadigo do Procedimento Administrativo, 2.2ed.,
pag. 114.

Nalgumas situacdes poderia ser, inclusiva-
mente, constitucionalmente inadmissivel, sob
pena de ofensa do principio da tutela judicial
efectiva (também actuante em sede do procedi-
mento administrativo), que o particular se visse
numa posi¢ao susceptivel de envolver violagdo
dos seus direitos de defesa (em especial, o direi-
to a0 recurso), apesar de ter actuado em confor-
midade com o teor danotificacdo quelhefoi feita

Com efeito, consagrando o Codigo do Proce-
dimento Administrativo afigurado recurso hie-
rarquico Necessario, que assm se apresentacomo
um pressuposto de admissibilidade do recurso
contencioso, se o particular se visse privado do
recurso hierérquico necessario devido, por exem-
plo, aerro veiculado nanotificagdo que o levasse
ausar desdelogo aviacontenciosa, quando, ater
sido correctamente identificado o autor do acto,
devesse ter accionado previamente a via admi-
nistrativa, o recurso hierarquico que viesse a ser
interposto posteriormente ndo poderia ser con-
siderado intempestivo por seter dado relevancia
a data em que ocorreu a notificagdo defeituosa,
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nela se fixando o momento a partir do qual se
deveria contar 0 prazo para a respectiva inter-
posicéo.

Ora, 0 quadro que se acabou de enunciar
corresponde precisamente a situagdo que se ve-
rificou no caso dos autos.

Defacto, apesar de 0 acto que aprovou o pe-
dido de pagamento de saldo ter sido praticado
pelo gestor do Programa Pessoa, no oficio de
notificagdo enviado arecorrente, aautoriadetal
acto éimputada a comissao executiva.

Para o efeito basta atender ao seguinte passo
doditooficio: «[...] ficam VV. Ex.®por estemeio
notificados dadeliberaco da.comissio executiva
n.° 431, de 31 de Julho de 1997, que aprovou o
v0sso pedido de pagamento de saldo [...]» —
cfr. o documento defls. 23.

Tal notificagdo ndo legitimava qualquer du-
vidaquanto aautoriado acto em questdo, ndo se
podendo, por isso, chamar a colagdo a hipdtese
dearecorrente fazer uso dafacul dade concedida
pelo artigo 3l.° daLei de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Com efeito, perante a clareza da notificagdo
no que concerne aidentificagdo do autor do acto
seria descabida qualquer indagag&o ulterior no
sentido de esclarecer umadividaquealuzdoja
mencionado oficio ndo tinharazéo de ser.

Adequando asuacondutaao teor danotifica-
¢do que lhefoi feita, arecorrente acedeu, desde
logo, aviacontenciosa, tendo interposto recurso
junto do Tribunal Administrativo do Circulo de
Coimbra do acto que imputou a comissdo exe-
cutivado I nstituto do Emprego e Formag&o Pro-
fissional (cfr. o documento defls. 24).

Ora, s quando foi notificadado despacho do
M.™ Sr. Juiz do Tribunal Administrativo de Cir-
culo de 12 de Maio de 1998 (despachado este
proferido em 12 deMaio de 1998 e ndo em 8 de
Maio de 1998, como incorrectamente refere a
recorrente, ja que, como decorre do documento
de fls. 26, esta Ultima data corresponde ndo ao
despacho do M.™ Sr. Juiz do Tribunal Adminis-
trativo de Circulo mas a promogdo do magis-
trado do Ministério Piblico) no sentido de corrigir
asua peticdo, por se considerar ter existido erro
descul pavel quanto aautoriado acto recorrido,
équearecorrentefoi possivel ficar asaber qual
o verdadeiro autor do acto que pretendia im-
pugnar.
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Dai que, tendo interposto, em 15 de Junho
1998, recurso hierarquico necessario junto do
Ministro do Trabalho e da Solidariedade do acto
praticado pelo gestor do Programa Pessoa,
desdelogo salientando nasua peti¢do ascircuns-
tancias que, na sua optica, justificavam a inter-
posicdo do recurso apenas nessa altura, a deci-
s80 de rejeicdo consubstanciada no acto agora
objecto de recurso contencioso ndo deixa de
violar o disposto naalineac) do artigo 162.°ena
alinead) do artigo 173.° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, como se sustenta na ale-
gacao darecorrente.

E sabido que acitadaalinead) setraduz numa
causa de inadmissibilidade do recurso hierér-
quico.

Com efeito, se severificar aintempestividade
na interposicao de recurso hierdrquico ndo se
entrara na apreciagdo do mérito da pretensdo
deduzida pelo interessado.

Ora, o principio do favor actione postulauma
interpretacdo restritiva das causas de inadmis-
sibilidade do recurso hierarquico, tudo isto vi-
sando privilegiar, sempre que tal seja proces-
sualmente possivel, o conhecimento da questéo
defundo, assim se assegurando umatutelamais
efectiva das posi¢des subjectivas dos interessa-

“dos, possibilitando o exame do mérito das pre-

tensdes deduzidas em sede do recurso hierdr-
quico, entendimento este que se pode sintetizar
naférmulain dubio pro habilitateinstanciae.

Dentro desta linha se inserem, entre outros,
0s acordaos deste Supremo Tribuna Administra-
tivo, de 10 de Julho de 1997, recurso n.° 35 738,
de 2 de Junho de 1999, recurso n.° 44 948, de 23
de Setembro de 1999, recurso n.°42 048, ede 11
de Maio de 2000, recurso n.° 45 903, ainda que
se trate de arestos que se pronunciaram no con-
texto dos pressupostos processuais no ambito
do recurso contencioso, vide, também neste sen-
tido, designadamente, Mario Aroso de Almeida,
Direito Administrativo, .

Retomando, agora, alinhaargumentativaatrés
explanada, cumpre assinalar que sendo de consi-
derar defeituosaanotificacio quefoi efectuadaa
recorrente, atravésdo jacitado oficio (documen-
tado afls. 23), atentaaincorrecgdo verificadaao
nivel daindicacdo da autoria do acto nele refe-
rido, incorrecgdo essa que induziu em erro are-
corrente, levando-aainterpor recurso contencioso
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de um suposto acto de autoria da comisséo exe-
cutiva, tal erro ndo pode causar prejuizo arecor-
rente que adequou a sua conduta reactiva aos
termos que |he foram transmitidos pelo dito
oficio.

N&o se pode olvidar que um dos objectivos
prosseguidos com anotificagdo tem aver com
0 possibilitar do desencadear dos mecanismos
administrativos ou contenciosos que ao caso
calbam.

Este desiderato passa, manifestamente, pelo
conhecimento dareal autoriado acto que se pre-
tendenotificar.

Seanoatificagdo enfermar deerro aestenivel,
indicando como autor do acto umaentidade que
0 ndo praticou, daqui decorre, designadamente,
guetal notificac8o no se pode considerar como
eficaz e, por 0 ndo ser, ndo dalugar agque comece
acorrer o prazo para aimpugnagdo administra-
tivaou contenciosa do acto indevidamente noti-
ficado, prazo que, em principio, permanecerdem
aberto até que, designadamente, o interessado se
dé por expressamente notificado ou venhaain-
terpor o recurso que era devido com referéncia
ao verdadeiro autor do acto.

E gue, convenhamaos, o legislador ao estatuir
naalineab) don.° 1 do artigo 68.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo que danotificagdo
deve constar aindicagdo do autor do acto obvia-
mente partiu do pressuposto de que tal mengdo
fosse efectuada com acerto e correcgdo, por for-
ma a instruir adequadamente o interes-sado,
habilitando-0 a exercer como eficécia os meios
administrativos e contenciosos.

N&o édeaceitar queum erroimputével aAd-
ministracdo se voltasse contra o interessado,
impossibilitando-o de aceder atempadamente a
via administrativa ou contenciosa e, muito me-
nos, que a prépria Administracéo, por exemplo,
se servisse desse erro paracom base nelerejeitar
um recurso hierérquico interposto pelo interes-
sado apenas depois devir asaber qual tinhasido
o verdadeiro autor do acto, anteriormente erra-
damenteidentificado no oficio de notificago.

Este cendrio ndo deixariade atentar, desdelogo,
contra o principio da boa fé, como j& atrés se
naloul.

Naverdade, o principio da boa fé no ambito
dasrelacBes administrativasimpede que o parti-
cular sofraas consequénciasde erro imputavel a
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Administracdo, em especial quando ndo era
legalmente exigivel que o interessado adoptasse
conduta processual diferente da prosseguida.

No caso em aprego, tendo a recorrente inter-
posto o recurso hierarquico dentro do prazo de
30 dias (aplicavel exvi do artigo 168.°,n.°1, do
Cadigo do Procedimento Administrativo) conta-
do do momento em queficou asaber qual o ver-
dadeiro autor do acto (momento que se ndo pode
fixar em dataanterior a1l3 de Maio de 1998, data
da nota de notificagdo que Ihe foi enviada pelo
Tribunal Administrativo do Circulo de Coimbra
— cfr. o documento defls. 25 — tendo em vista
o cumprimento do despacho do M.™ Sr. Juiz,
documentado afls. 26), ndo se poderiarejeitar o
dito recurso com base na suaintem-pestividade,
jadquetal prazo seteriade contar nostermosdos
artigos 72.°e 162.°, alineac), do Cadigo do Pro-
cedimento Administrativo, sendo que o Ultimo
dos preceitos acabados de mencionar é aplicavel
por anal ogiaaos recursos hierarquicos (cfr., nes-
te sentido, a ja citada obra de M. Esteves de
Oliveira, P. Gongalves e P. Amo- rim, a pags.
775, bem como Marcel o Rebel o de Sousa, RDJ,
vol. VI, 1992, apéags. 48).

Contudo, esta ndo foi a via seguida no acto
objecto de recurso contencioso, que, ao rejeitar,

‘por intempestivo, o recurso hierarquico inter-

posto pela recorrente, violou o disposto na ali-
nea d) do artigo 173.° e na alinea c) do artigo
162.°, todos do Cadigo do Procedimento Admi-
nistrativo.

3.6 — Procede, assim, o arguido vicio devio-
lacdodelei.

4. Decisao

Nestes termos, acordam em conceder provi-
mento recurso contencioso, anulando o acto re-
corrido.

Sem custas.

Lisboa, 9 de Novembro de 2000.

José Manuel da Silva Santos Botelho (Rela-
tor) — Albino Gongalves L oureiro — Eugénio
Alves Barata
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O acdrddo insere-se em entendimento jurisprudencial crescentemente afirmado no sentido da
decisdo judicia privilegiar o conhecimento das questdes de fundo, em obediéncia a principios
antiformalistas e pro actione.

Dai que se defenda no aresto que o procedimento administrativo se destina, em grande medida,
asalvaguardar as posi ¢des subjectivas dos particul ares, asquais, como sucede o caso ali em questéo,
nao deverdo ser prejudicadas pelanotificacdo deficiente de acto administrativo, consubstanciadaem
erradaidentificagéo do respectivo autor.

(M.P)

Reversdo de bens expropriados — Efeitos da declaracdo de
utilidade publica — Aquisicdo de bens por expropriagdo e por
compra e venda — Transferéncia desses bens para o Estado —
Legitimidade activa — Publicagdo do acto — Falta de fun-
damentacao

I — Nos recursos contenciosos, afere-se da |egitimidade activa pelo modo como o
interesse qualificado do recorrente € configurado na peticao.

Il — Antes da entrada emvigor da 2.2revisdo constitucional, o artigo 29.°, n.° 1, da
Lei de Processo nos Tribunais Administrativos ndo tinha que ser objecto de uma interpre-
tacdo restritiva, podendo o prazo para a interposicéo de recurso contencioso de acto
expresso contar-se da respectiva publicacéo, se esta fosse «imposta por lei».

Il — Essa publicacéo «imposta por |ei» era a imposta pela natureza do acto, e ndo
a resultante do modo que acidentalmente selescolhesse para o exteriorizar.

IV — As estatuicOes pelas quais se transmite para o Estado a propriedade de um
certo bem e se procede a afectacao desse bem a outra pessoa col ectiva de direito pablico,
ainda que inseridas num decreto-lei, tém a natureza de actos administrativos.

V — Se, depois de declarada a utilidade publica da expropriagéo do aludido bem,
os expropriados e a entidade expropriante celebraram, num cartério notarial, uma es-
critura em que, mediante um prego, aqueles declararam vender e esta declarou comprar
esse bem, sem ai se fazer qualquer referéncia ao procedimento expropriativo e a indem-
nizacao correspondente, ndo deve esse negdcio ser havido como o titulo de uma expro-
priacdo amigavel, ja que o artigo 238.° do Cdédigo Civil ndo permite interpretar nesse
sentido as produzidas declaragdes negociais.

VI — N&o tendo havido essa expropriacdo amigavel, os vendedores do bem care-
cemdedireito de reversio relativamente a ele, pelo que, no recurso contencioso dirigido
contra osactos ditos em |V, improcede a arguicao de todos 0s vicios que necessariamente
se fundavam na existéncia desse direito.

VIl — Na falta de previsdo especial em contrario, os actos que ndo caibam nas
hip6teses contempladas no artigo 124.°, n.° 1, do Cadigo do Procedimento Administra-
tivo, sdo insusceptiveis de padecerem de vicio de forma, por falta de fundamentacéao.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acoérddo de 22 de Novembro de 2000
Recurso n.° 35 703

(Secgé@o do Contencioso Administrativo)
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CORDAM na 1.2 Secg¢do do Supremo
Tribunal Administrativo:

José Lobo de Vasconcellos Cabral Parreira,
Antonio Lobo deVasconcellos Cabral Parreirae
Mariade FatimaL obo de Vasconcellos Corte-
-Real, identificados nos autos, interpuseram
«recurso contencioso dos actos administrativos
contidos no Decreto-Lei n.° 118/89, de 14 de
Abril», que, incidindo sobreiméveisdiversosem
que seincluiam parcelas extraidas de um prédio
dos recorrentes que teria sido objecto de expro-
priagio amigével afavor do Gabinete daAreade
Sines, transmitiram para o Estado a propriedade
delese afectaram ao Instituto do Emprego e For-
magdo Profissional a sua utilizag8o para que ai
segjainstalado o Centro Protocolar de Formagao
Profissional parao Sector Agro-Pecuério.

Afirmaram que os actos enfermam de nuli-
dade, por se haverem desviado do fim de utili-
dade publica determinante da expropriacdo, por
ofenderem o contedido essencial do direito fun-
damental de propriedade, das garantias do pro-
cesso expropriativo edo direito de reversdo, por
violarem os principiosdajusticae daproporcio-
nalidade e por padecerem de falta de funda-
mentagao.

Dirigiram o recurso contra 0 Conselho de
Ministrose contrao Instituto do Emprego e For-
magao Profissional, como recorrido particular.

Ao longo do processo, tanto os recorridos
como o Ex.™ Magistrado do Ministério Pdblico
suscitaram algumas excepcdes, sobre que os re-
correntes se pronunciaram e cujo conhecimento
foi relegado parafinal. Consistiram tais questdes
prévias nasaegadasininteligibilidade do pedido,
nafaltade objecto do recurso por inexisténciade
qual quer acto administrativo recorrivel, nailegi-
timidade activae naextemporaneidade do recurso
contencioso.

Os recorrentes terminaram a sua a egacéo de
recurso, formulando as seguintes conclusdes:

1— A expropriacao por utilidade publicados
prédios sub judice resultou do artigo 36.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 270/71, de 29 de Novembro,
do Sr. Presidente do Conselho, e da delibera-
¢&o do Conselho de Ministros restrito de 26 de
Junho de 1973, tendo assumido a forma de
expropriagdo amigavel, prevista no artigo 8.°
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do Decreto n.° 43 587, de 8 de Abril de 1961
(v. artigos 32.° a 36.° do Cadigo das Expropria-
¢Oesde 1991).

2—Oartigo 7.%,n.° 1, do Cédigo das Expro-
priacdes de 1976, ao recusar o direito de rever-
s80 quando aentidade expropriantefor dedireito
publico, é manifestamente inconstitucional por
violag&o da garantia constitucional da proprie-
dade privada (v. artigo 62.°, n.° 1, da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa), do principio da
igualdade (v. artigo 13.%, n.° 1, daConstitui¢éo da
Republica Portuguesa), dos principios da jus-
tica e da proporcionalidade (v. artigos 1.°, 2.°e
266.° da Constitui¢ao da RepublicaPortuguesa),
dosartigos20.°, n.° 1, 214.°,n.°3,e268.% n.°4,
daDeclarag8o Universa dosDireitosdo Homem,
pelo que a sua aplicacdo in casu deverd ser re-
cusada (v. artigo 207.° da Constitui ¢cao da Repu-
blicaPortuguesaeartigo 4.°, n.° 3, do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais; cfr. acor-
ddo do Supremo Tribunal Administrativo de
24 de Setembro de 1992, Revista de Direito Pu-
blico, VII, n.° 13, pag. 108).

3 — Os prédios expropriados aos ora recor-
rentes foram transmitidos ao Gabinete da Area
de Sinesafim de ser criado nadreade Sinesum
polo de desenvolvimento urbano-industria (v. De-
‘creto-Lei n.°270/71, de 19 de Junho, e Decreto-
-Lei n.° 487/80, de 17 de Outubro), e tal finali-
dade desapareceu quando se extinguiu o Gabi-
nete da Area de Sines e se entendeu n&o sejus-
tificar a criacdo de tal pdlo de desenvolvimento
(v. Decreto-Lei n.°242/87, de 15 de Junho).

4 — As atribuic¢Bes da entidade expropriante
— Gabinete daAreade Sines— sfo diversasdas
atribuicdes das entidades para as quais foram
transmitidos e afectados os prédios expropria-
dos aos ora recorrentes — nomeadamente, do
Instituto do Emprego e Formag&o Profissional e
do Centro Protocolar de Formagao Profissional
parao Sector Agro-Pecuério (v. artigo 2.° do pro-
tocolo homol ogado pela Portarian.® 780/87, de
8 de Setembro) — pelo que os bens expropria-
dos néo foram, nem poder&o vir a ser, afectados
aos concretosfinsde utilidade publicaque deter-
minaram a sua expropriacdo (v. artigo 1.°, n.° 1,
do Cadigo das Expropriacfes de 1976, artigo
266.° da Constituicao da Repiblica Portuguesae
artigos 3.°e4.° do Cadigo do Procedimento Ad-
ministrativo).
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5— Cessadaaafectacdo aosfinsde utilidade
publica que determinaram a expropriagdo dos
prédios em causa, constituiu-se o direito de re-
versdo na esfera juridica dos ora recorrentes
(v. artigo 8.° da Lei n.° 2030, de 22 de Junho de
1948, eartigo 59.°do Decreto-Lei n.°43587, de
8 deAbril de 1961; cfr. artigo 5.° do Cédigo das
ExpropriacBes de 1991).

6 — Os actos sub judice, ao determinarem a
transmissdo dos prédios expropriados aos ora
recorrentes para o Estado e a sua afectagdo ao o
Ingtituto do Emprego e Formac&o Profissional e
ao Centro Protocolar de Formagdo Profissional
parao Sector Agro-Pecuario, violaram o con-tetido
essencial do direito fundamental de propriedade,
das garantias do processo expropria- tivo e do
préprio direito de reversao dos ora recorrentes,
gue sO podem ser restringidos nos termos
taxativamente previstos nalei (v. artigos 18.° e
62.°, n.® 1 e 2, da Constituicao da Repu-blica
Portuguesa; cfr. artigo 5.° do Cédigo das Expro-
priagdes de 1991).

7 — Os actos em causa violaram ainda 0s
principios dajustica e da proporcionalidade em
gue assenta o Estado de direito democratico
[v.artigos 1.9, 2.°,9.0 alineab), e 266.°, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa], pois 0
Unico meio de respeitar os direitos e interesses
dos orarecorrentes afectados pela expropriagdo
inicial seria permitir-lhes exercer o respectivo
direito de reversdo ou, pelo menos, proceder-se
aactualizagdo daindemnizacao atribuidainicial-
mente (v. artigos 5.° e 70.° e seguintes do Codigo
das Expropriactes de 1991).

8 — (Por lapso evidente, o recorrente desig-
nou estaconclusdo por 9.2 errando similarmente
na numeragdo das conclusdes seguintes; dora-
vante, apresentaremos tais conclusdes com nu-
merac8o corrigida) — os actos sub judice sdo
nulos, poisviolaram osreferidos direitose prin-
cipios fundamentais (v. Freitas do Amaral, Di-
reito Administrativo, 1984, |1, pag. 227; autor
citado, A Execucdo das Sentencasdos Tribunais
Administrativos, pag. 289; Jorge Miranda, Ma-
nual de Direito Constitucional, 1V, pag. 228;
Marcelo Rebelo de Sousa, O Valor Juridico do
Acto Inconstitucional, 1988, pag. 32; Estevesde
Oliveira, Direito Administrativo, vol. 1.°, pag. 547;
cfr. artigo 133., n.° 2, adlinea d), do Cédigo do
Procedimento Administrativo).
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9 — Os actossub judice transmitiram os pré-
dios expropriados aos ora recorrentes para o
Estado e determinaram a sua afectagdo ao Insti-
tuto do Emprego o Formag&o Profissional e ao
Centro Protocolar de Formag&o Profissional para
0 Sector Agro-Pecuédrio, aplicando disposi¢des
legaismaterialmenteinconstitucionais, pelo que,
também por esta via, a sua nulidade ndo pode
suscitar dividas, pois, «sendo a norma nula
desdeasuaorigem, por forgadeinconstituciona
lidade, tornam-se igualmente invalidos[...] os
actosjuridicos praticados ao seu abrigo» (v. acor-
déo do Tribunal Constitucional n.° 246/90, Dia-
riodaRepublica, | Série, de 3 deAgosto de 1990,
pags. 3138-3184; cfr. acdrddosdo Tribuna Cons-
titucional n.° 80/86, n.° 142/85, Acérdaos do
Tribunal Constitucional, vol. VI, pags. 81 e se-
guintes).

10 — Os actos sub judice visaram impedir o
exerciciodo direito de reversdo dosorarecorren-
tes, negando erestringindo os seusdireitosein-
teresses| egitimos, ndo contendo quai squer razes
defacto e de direito da decisdo de atribuir novo
destino aos bens expropriados e do ndo reconhe-
cimento do direito de reversdo dos ora recor-
rentes.

11— Osactos sub judice enfermam, pois, de

“manifesta falta de fundamentacdo ou, pelo me-

nos, esta € insuficiente, obscura e incongruente,
tendo violado claraefrontalmente o artigo 268.°,
n.° 3, da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
oartigo 1., n. 1, alineas a), d), e) ef), 2e 3,
do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho
(cfr. artigos 124.° e 125.° do Codigo do Procedi-
mento Administrativo).

12— Osactossub judiceviolaram assmfron-
talmente, além do mais, os artigos 1.°, 2.2, 13.°,
18.°,62.°,214.°, 266.°, 268.° € 282.° da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa, o artigo 17.° da
Declarag8o Universal dosDireitosdo Homem, o
artigo 8.° da Lel n.° 2030, de 22 de Junho de
1948, o artigo 59.° do Decreto-L el n.°43587, de
8 de Abril de 1961, o artigo 1.° do Cdadigo das
Expropriagbesde 1976 e o artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.°256-A/77, de 17 de Junho.

A entidade recorridacontra-alegou, concluin-
do do modo seguinte:

| — O direito de reversdo dos prédios em
guestdo ndo existe, nem nunca existiu, umavez
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que, quando se poderiaconceber 0 seu exercicio,
a entidade expropriante detinha a natureza de
entidade de direito publico contra a qual, nos
termos do Cédigo das Expropriacfes aplicavel,
ndo podiaesse direito ser exercido.

Il — O momento da desafectagéo ao fim pd-
blico justificativo da expropriagéo foi aguele a
partir do qual a entidade expropriante seviu le-
galmente impossibilitada de prosseguir as atri-
buicdes em funcdo das quais havia sido criada,
devido aextingso do Gabinete da Areade Sines
por forca da resolucdo do Conselho de Minis-
tros de 7 de Fevereiro de 1986.

11l — Situag&o essaqueficou consolidadacom
a prética de varios actos posteriores, de entre
elesapublicacdo do Decreto-L el n.°118/89, onde
se transferiu para a propriedade do Estado de-
terminados bens destinados a serem afectados
a0 Ingtituto do Emprego e Formag&o Profissio-
nal e ao Centro Protocolar de Formagéo Profis-
sional parao Sector Agro-Pecuério, ficando defi-
nitivamente posto de lado o objectivo que havia
presidido acriagio do Gabinete daAreade Sines.

IV — Os prédios expropriados nunca foram
aplicados ao fim para que eles e outros foram
expropriados.

V — O facto que poderiater originado are-
versdo foi, pois, a publicagdo da resolucéo do
Conselho deMinistrosde 7 de Fevereiro de 1986,
aqual so poderiater sido exercidadentro do pra-
zo de um ano a contar da sua data, conforme o
previsto no n.° 3 do artigo 7.° do Cdédigo das
Expropriacdese, assim sendo, o direito derever-
sdo dosrecorrentesteriacaducado em 7 de Feve-
reiro de 1987.

VI — Finalmente, a transferéncia ordenada
pelo Decreto-L el n.°118/89, dosprédiosem causa
para o Estado, n&o releva, conforme o preten-
dido pelos recorrentes, como facto gerador da
reversdo, umavez que;

a) A verificagdo de um facto ulterior acadu-
cidade do direito de reversdo, por razfes
de seguranca juridica e de interesse pU-
blico, no podeimplicar o «renascimento»
dessedireito;

b) Admitir o contrério seriapdr em causao
interesse ha subsisténciadaexpropriagdo,
interesse que ndo é so da entidade expro-
priante, como dos terceiros de boa fé a
guem elavenhaaaliena-los;

BMJ 501 (2000)

127

) Sendo que, além do mais, nuncase pode-
riafalar em desafectagdo de bens a pros-
secucdo do interesse publico, mas, quando
muito, naafectagdo aum outro destino de
utilidade publica, o que, nos termos do
n.° 4 do artigo 7.° do Cédigo das Expro-
priagBes, conduz a ilegalidade da apre-
sentacdo de qualquer pedido dereversdo.

VIl — Em consequéncia, 0s recorrentes néo
s80 detentores de qual quer interesse directo, pes-
soal elegitimo naimpugnagéo dos eventuais ac-
tos material mente admini strativos que repousam
no Decreto-Lel n.° 118/89, uma vez que, mais
guendo sgja, dessaimpugnacdo ndo resultarapara
elesqualquer vantagem.

VI1Il — Deste modo, os actos sub judice, a0
determinarem a transmissao dos prédios expro-
priades aos recorrentes para 0 Estado e a sua
afectacdo ao Instituto do Emprego e Formagdo
Profissional eao Centro Protocolar de Formagéo
Profissional para o Sector Agro-Pecu&rio, ndo
violaram o contetido essencial do direito funda
mental de propriedade, nem dasgarantias do pro-
Cesso expropriativo e, muito menos, do direito
dereversdo dos recorrentes, umavez que, adata
dasuaprética, jaosrecorrentes ndo podiam cha
mar a s quaisquer direitos sobre os prédios em

‘questdo por caducidade do seu «direito.

IX — Por outro lado, também os actos em
causando violaram os principios dajusticae da
proporcionalidade em que assenta o Estado de
direito democrético, umavez que ando permis-
s8o de exercicio deum eventual direito derever-
sdo resultou do facto de este, ater existido, ter ja
caducado adata da sua prética.

X — Nessa medida, 0s actos sub judice ndo
merecem asancado juridicadanulidade, poisnéo
violaram os referidos direitos e principios fun-
damentais, e, em consequéncia, também o pre-
sente recurso se manifesta extemporéneo por
desrespeito dos prazos que a nossa lei confere
para o exercicio do direito de interposicéo dos
recursos directos de anulag&o.

X1 — Sendo que, amerecer provimento este
entendimento, deverd também acolher-se o da
consequéncia inerente que €, sem divida, o da
sanagdo de quaisquer outros vicios de que os
actos em andlise eventua mente padecessem.

X1l — E, finalmente, de tudo o que acima se
referiu, resulta que, naturalmente, ndo tinha a
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entidade recorridade fundamentar aosrecorren-
tes a prética de um acto que de modo algum po-
deria interferir na sua esfera juridica e, nessa
medida, ndo podem os actos em aprego padecer
do vicio de forma por falta de fundamentag&o.

O recorrido Instituto do Emprego e Forma-
¢do Profissional também contra-alegou, enun-
ciando as conclusfes seguintes:

1— O presente recurso vem interposto gene-
ricamente «dos actos administrativos contidos
no Decreto-Lei n.°118/89, de 14 deAbril, apro-
vado em Conselho de Ministros de 22 de De-
zembro de 1988», sem se identificar expressa-
mente, em evidenteviolagdo do artigo 36.5,n.° 1,
alineac), daLei de Processo nos Tribunais Ad-
ministrativos, quais os actos recorridos, o que
tornao pedidoininteligivel edeterminaarejeicéo
do recurso.

2— O Decreto-Lei n.°118/89, de 14 deAbril,
consubstanciaum verdadeiro e proprio acto legis-
lativo, com naturezageral e abstracta, e ndo con-
tém decisdes que visem produzir efeitos numa
situagdo individual concreta, pelo que nele ndo
se descortinam actos administrativos suscepti-
veisdeimpugnacdo contenciosa.

3 — Ainda que néo se verificassem as ques-
tOes prévias supra-referidas e de cuja procedén-
cia ndo se prescinde, ndo deveria este tribunal,
por extemporaneidade do recurso (artigo 28.°da
Lei deProcesso nos Tribunais Administrativos),
conhecer dos vicios invocados pelos recorren-
tes, geradores de anul abilidade.

4 — A transmissdo para o Estado da proprie-
dade dos prédios a que se refere o Decreto-L el
n.°118/89, de 14 de Abril, ndo encerra qual quer
inconstitucionalidade, ndo viola o contelido do
direito de propriedade, as garantias do processo
expropriativo ou do direito de reversdo, nem
observa disposi¢des feridas de inconstitucio-
nalidade material.

5— Osrecorrentes baseiam o fundamento de
todo o recurso na consideragdo basilar de que a
transmissdo operada pelo Decreto-Lei n.° 118/
89 osimpede de exercer o direito de reversio e
de, por essavia, fazer respeitar osdireitos einte-
resses que viram afectados pela expropriagéo
inicial, o que ndo corresponde averdade.

6 — A propriedade dos prédios foi transmi-
tida para o ex-Gabinete do Plano de Desenvol-
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vimento daAreade Sinesatravés de um negdcio
dedireito privado ndo integrado em qual quer pro-
€esso expropriativo, pelo que nunca se consti-
tuiu na esfera juridica dos recorrentes qual quer
direito de reversdo que, antes do mais, pressu-
pde aexisténciade umaexpropriacdo.

7 — Considerando, por mera hipdtese, terem
os prédios sido expropriados, € certo que nunca
estariam no caso concreto reunidos 0s pressu-
postos|legaisfixadosno artigo 7.°do Cédigo das
Expropriacfes de 1976 para o exercicio do di-
reito de reversdo.

8 — Os imobveis actualmente afectos ao e
Centro Protocolar de Formag&o Profissional para
0 Sector Agro-Pecuério, em cujodireito derever-
s80 osrecorrentes pretendem fundamentar o pre-
sente recurso, ndo foram desviados do fim que
determinou a «expropriacdo», ndo severificando
asinvocadas ilegalidades ou, sequer, 0s pressu-
postos legais do direito de reversdo.

9 — Ainda que se considerasse haver afecta-
¢do dos prédiosadiferentefim, certo € que, dada
a natureza e atribui¢des, quer do Centro Proto-
colar deFormagao Profissona parao Sector Agro-
-Pecuario, quer do Instituto do Emprego e For-
macdo Profissional, os fins prosseguidos séo de
utilidade piblica, o que, nos termos do disposto

noartigo 7.2, n.%4 (infine), do Cédigo das Expro-

priacOes de 1976, sempreinviabilizariao exerci-
cio doinvocado direito dereversdo.

10 — Embora os recorrentes ndo indiquem
em concreto asnormasdos artigos 7.°e 102.° do
Cadigo das Expropriagdes de 1976 que reputam
deinconstitucionais, e considerando nao ser este
o lugar préprio parao desenvolvimento daques-
téo, o certo € que, ainda que este venerando
tribunal concedesse nainconstitucionalidadere-
clamada, o que cremos ndo se justificar, sempre
subsistiriam por preencher os restantes pressu-
postos legais da reversao.

11 — Implicando a consideragdo de incons-
titucionalidade aaplicacdo dasnormasrevogadas
pela norma considerada inconstitucional, a luz
dos regimes aplicaveis nesse caso (sucessiva
mente, o Decreto-Lei n.° 46 027, de 13 de No-
vembro de 1964, eal e n.° 2030, de 22 de Junho
de 1948, regulamentada pelo Decreto n.° 43 587,
de8deAbril de1961), também ndo haveriadirei-
to de reversdo no presente caso.
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Por despacho do relator de fls. 157 v.°, os
recorrentes e os recorridos foram convidados a
«apresentar al egagBes complementares».

S6 osrecorrentes responderam ao convite, nos
termos constantes de fls. 159 a 169, tendo sinte-
tizado as suas posi¢des do modo seguinte:

Quanto ao problemado objecto do recurso:

a) Os orarecorrentes interpuseram recurso
contencioso de actos administrativos, in-
seridos num processo de expropriagéo,
praticados ao abrigo de normas dedireito
publico, visando produzir efeitos numa
situagdo individual e concreta (v. artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 118/89, de 14 de
Abril), pelo que os actossub judice care-
cem dagenerdidade e abstracgdo caracte-
risticas dos actos normativos (v. acor-
déos do Supremo Tribunal Administra-
tivo de 30 de Janeiro de 1992, processo
n.°29 595);

b) Osreferidos actos|esaram diversosdirei-
tos e interesses legitimos dos ora recor-
rentes, conforme se demonstrou nos
artigos 13.° e seguintes da peticéo de re-
curso, pelo que a sua recorribilidade é
inquestionavel (v. artigo 268.°, n.° 4, da
Constitui¢éo daRepublica Portuguesa).

Quanto a questdo da tempestividade do re-
Curso:

a) Os actos administrativos sub judice sdo
nulos, conforme se invocou nos artigos
13.% e seguintes da p. r. e se demonstrou
nas al egacdesjaapresentadas, pelo quea
questdo daintempestividade do presente
recurso € manifestamente improcedente
(v. artigo 28.°daL el de Processo nosTri-
bunais Administrativos, cfr. artigo 134.°
do Cdédigo do Procedimento Administra-
tivo);

b) Os ora recorrentes nunca foram notifi-
cados de qualquer dos actos sub judice,
sendo certo que actualmente so a notifi-
cagdo e conseguente conhecimento pelos
recorrentes da autoria, data, sentido e
objecto do acto administrativo relevapara
efeitos do inicio do prazo do respectivo
recurso (v. artigo 268.°, n.° 3, da Consti-
tui¢do da Republica Portuguesa).
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Quanto ao direito de reversdo:

a) O facto constitutivo da relagdo juridica
da expropriagdo dos iméveis dos recor-
rentes resultou simultaneamente do ar-
tigo 36.°, n.°2, do Decreto-Lei n.°270/71,
do despacho do presidente do conselho
de 29 de Novembro de 1971 e dadelibe-
ragdo do Conselho de Ministros restrito
de 26 de Junho de 1973;

b) A existénciade préviadeclaracdo de.tili-
dade publica ndo pode ser posta em du-
vida, porque o proprio Gabinete daArea
de Sines chegou ainstaurar um processo
de expropriaco litigiosarelativamente a
Herdade do Burrinho;

¢) Os imdveis em causa acabaram por ser
objecto de expropriagdo amigavel (v. ar-
tigo 8.° do Decreto n.° 43 587), tendo os
ora recorrentes acedido a esta forma de
expropriagdo em virtude de o pagamento
da indemnizag&o nas expropriages liti-
giosas ser feito em prestacoes.

O Ex.™ Magistrado do Ministério Piblico
emitiu douto parecer no sentido da rejeicéo do
recurso por ilegitimidade dos recorrentes. E o
digno magistrado fundou essa excepgdo na cir-
‘cunstancia deles carecerem do direito de rever-
s30 que invocam, j& que o respectivo bem ndo
chegou aser expropriado, antestendo sido trans-
mitido a entidade expropriante por «contrato de
compra e vendade direito privado».

Estdo assentes os seguintes factos, pertinen-
tes a decisdo:

1— Do artigo 36.°do Decreto-Le n.2270/71,
de 19 de Junho, constou adeclaracdo dautilidade
publica urgente das «expropriactes necessarias
para a execucdo dos planos geral e parciais que
forem aprovados para a érea de actuagdo directa
do Gabinete daAreade Sines», &reaessaem que
se incluia o prédio denominado «Herdade da
Ortiga», descrito na Conservatéria do Registo
Predial do Concelho de Santiago do Cacém sobo
n.° 10 417, que ent&o pertencia aos recorrentes.

2 — Por deliberagdo do Conselho de Minis-
tros restrito de 26 de Junho de 1973, foi decla-
rada a sujei¢do a expropriagdo sistemética, pelo
Gabinete do Plano de Desenvolvimento daArea
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de Sines (Gabinete da Areade Sines), de varios
prédios sitos nos concelhos de Sines e de San-
tiago do Cacém, no nimero dos quais se com-
preendiaaguel a «Herdade da Ortiga.

3— Em 23 de Agosto de 1974, os ora recor-
rentes e 0 Gabinete daAreade Sines celebraram
no 4.° Cartorio Notarial de Lisboaaescriturade
comprae vendarelativa a «Herdade da Ortiga,
cujacopiaconstadefls. 24 a 36 dos autos e que
serviu debaseainscricioregistral desseimovel a
favor do Gabinete da Area de Sines.

4 — Em 14 deAbril de 1989 foi publicado o
Decreto-Lei n.°118/89, em cujosartigos1.2e2.°
0 Governo decretou atransmissao parao Estado
da propriedade de vérios prédios que tinham
pertencido ao Gabinete da Area de Sines, nos
quaisseincluiaareferida«Herdade daOrtiga», e
a afectaco desses prédios ao Instituto do Em-
prego e Formacdo Profissional, designadamente
para a instalacdo do Centro Protocolar de For-
magao Profissional parao Sector Agro-Pecudrio.

5 — Os recorrentes ndo foram notificados
dessas transmissdo e afectagdo.

Passemos a0 direito.

O presente recurso contencioso tomou por
objecto os «actos administrativos contidos no
Decreto-Lei n.°118/89, de 14 de Abril», diploma
guedeterminou atransmissdo parao Estado, com
afectacdo ao também recorrido I nstituto do Em-
prego e Formagdo Profissional, de vérias parce-
las de terreno de um prédio que fora dos recor-
rentes e gque estes dizem ter-lhes sido expro-
priado por utilidade publica.

Como vimos atras, sfo varias as questdes pré-
vias suscitadas nos autos com vistaarejeicao do
recurso. E, dentre €l as, merece prioridade de ana
lise a que se funda na ininteligibilidade do pe-
dido, por seignorarem os actos verdadeiramente
atacados no recurso, ja que a procedéncia dessa
arguicao determinariaque apeticéo fosseinepta
e que, por viadisso, todo o processo fosse nulo
(cfr. oartigo 193.°do Cadigo de Processo Civil).

E inegavel que ainterposicdo de um recurso
contencioso contra actos indeterminados torna
incompreensivel a pretensdo formulada, parali-
sando quaisguer hip6teses de uma defesa pre-
cisaecolocando o tribunal naimpossibilidade de
decidir. Mas essa anémala situagéo nao se veri-
ficain casu. A peticdo de recurso dos autos, que
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€ 0 situs onde devemos perscrutar a identidade
dos actos recorridos, esclareceu ineguivoca-
mente que o Decreto-Lei n.° 118/89 era acome-
tido na exacta medida em que continha os actos
de transmissdo, para o Estado, da propriedade
sobre parcel as de terreno anteriormente integra-
das num prédio dos recorrentes e de afectagdo
delas ao recorrido Instituto do Emprego e For-
macao Profissional — como, méxime, se vé do
alegado nosartigos 11.°e20.°a22.° daquelapeca
processual. Sendo assim, carece de fundamento
asuposi¢do de que os actos recorridos ndo esta-
riam minimamenteindividualizados e de que, por
isso, 0 pedido da sua declaracdo de nulidade ou
anulacdo seriaininteligivel.

Passemos a outra questdo. Os recorridos
afirmaram que o Decreto-Lei n.°118/89 é pura-
mente normativo, pel o que 0 recurso contencioso
nao versaria sobre um qualquer acto administra-
tivovero e seria, portanto, ilegal.

A formanormativado Decreto-Lei n.° 118/89
€ absolutamente indiscutivel. Mas hoje ndo se
duvida que os actos materialmente administra-
tivos, ainda que inclusos em diplomas formal-
mente | egislativos, sfo atacaveisa se, poiso que
importa é que tais actas existam e disponham
dos predicados atributivos da sua recorribili-

“dade, e ndo afigurado continente que os acolha.

Esta solugdo mostra-se consagrada naLel Fun-
damental, cujo artigo 268.2, n.°4, consenteaim-
pugnagao contenciosa dos actos administrativos
«independentemente da sua forma»; e consta
aindado n.° 2 do artigo 25.°da Lel de Processo
nos Tribunais Administrativos, em que se de-
tecta a possibilidade de «exercicio do direito de
recurso de acto contido em diploma legidativo
ou regulamentar». Sendo assim, e para se aferir
se determinada solugdo autoritéria constitui um
acto administrativo, tem de se atender asuama-
téria, e ndo apenas a0 involucro formal em que
ela se apresente.

A distingdo entre norma e acto passa pelos
predicados dageneralidade e abstracg&o, por um
lado, e pelos da individualidade e indole con-
creta, por outro. In rebus, todas as realidades
s80 individuais e concretas; mas, ao prover no-
minal mente sobre elas, araz&o pode operar num
diferente plano, dispondo paraumageneralidade
depessoas e de casos, aque asSituagdes singula-
res ulteriormente se subsumirdo. S6 nesta ul-
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tima hipotese, em que a solugdo declarada pres-
cinde das notas individuantes dos seus objectos
e dos seus destinatarios, € que a pronuncia se
apresentacomo geral e abstracta, revelando uma
natureza normativa que decisivamente a afasta
do conceito de acto administrativo — o qual ti-
picamenterege parasituacdesindividuais.

Asanteriores consideragfestornam claro que
0 presente recurso contencioso tomou por alvo
actosadministrativos, endo injungBes normativas.
Ao determinar que se transmitiriam para o Es-
tado e que se afectariam ao Instituto do Em-
prego e Formac&o Profissional determinados
bensimoveis, o Decreto-Lei n.° 118/89 incidiu
imediatamente sobre o destino de bens singula-
res, e, namedidaem que so bensai estavam
em causa, a solucdo encontradano diplomainte-
ressavadirectamente, ndo aum universo de pes-
soas genericamenteindicado, mas aosindividuos
que, por aquele destino, fossem recte prejudica
dos. Portanto, as estatui¢des em causa S0 in-
dividuais e concretas. E porque solucionaram
autoritariamente umadadasituaggo regulavel pelo
direito administrativo, conclui-se que os actos
impugnados tém a natureza de actos administra-
tivos. Improcede, assim, a questdo prévia cor-
respondente.

Enfrentemosoutro dos obstacul oserigidosnos
autos ao conhecimento do mérito do recurso.
A entidade recorrida e 0"Ex.™ Magistrado do
Ministério Pablico disseram que os recorrentes
ndo dispdem de legitimidade processua porque,
estando o presente recurso exclusivamente orde-
nado a salvaguarda de um invocado direito de
reversdo, elescareceriam desse direito. Portanto,
0 recurso Contencioso seriaum meio ao servico
de um fim inatingivel e, por isso, seria insus-
ceptivel de trazer aos recorrentes qual quer van-
tagem justificativado seu interesse em demandar.

Os recorrentes contrapuseram que o Supre-
mo Tribunal Administrativo, em sucessivos
acordaos, decidiu que aconsolidadatransmisséo
aterceiros dos bens expropriados é impeditiva
do exercicio do direito de reversdo, dai extrapo-
lando a necessidade de vencerem este recurso
para manterem a expectativa de retomar 0 imoé-
vel que alegadamente |hesfoi expropriado.

A referidajurisprudéncia ndo é hoje a domi-
nante (cfr., v. g., osacérddos do Supremo Tribu-
nal Administrativo de 28 de Setembro de 1999,
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6 de Outubro de 1999 e 19 de Janeiro de
2000, proferidos, respectivamente, nos recursos
n.>= 30 231, 31 629 e 37 646). Mas o facto de o
Supremo Tribunal Administrativo vir ultimamen-
tedizendo que o direito de reversao néo é preju-
dicado pela alienacdo a terceiros do bem
expropriado, nada de novo aporta a questdo da
legitimidade activaem recursos do género do aqui
presente, pois é claro que o ncleo do problema
formal em quealegitimidade seandisatem dese
resolver independentemente dos subsidios que
as sucessivas correntesjurisprudenciaisvenham
trazendo a decisdo das questdes de fundo.

No contencioso de anul ac&o tem legitimidade
activa quem for titular de um interesse directo,
pessoal e legitimo no provimento do recurso
(cfr. o artigo 46.° do Regulamento do Supremo
Tribunal Administrativo; cfr. aindao artigo 821.°,
n.° 2, do Codigo Administrativo). A titularidade
desseinteresse af ere-se pel os contornos darela
¢do juridica controvertida, tal como é configu-
rada pelos recorrentes na peticdo (cfr. o actual
artigo 26.2, n.° 3, do Cadigo de Processo Civil,
gue consagrou a posi ¢ao que, sobre o problema,
erade hamuito dominante). Portanto, etal como
sedecidiu no acordéo do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo de 15 de Janeiro de 1997, recurso

n.° 29 150, a constatagdo da existéncia de um

interesse qualificado na supressdo do acto con-
tenciosamente recorrido basta-se com ainvoca
¢do datitularidade, na esfera juridica do recor-
rente, de um direito subjectivo ou de um inte-
resse|egal mente protegido que se mostre lesado
com a emissdo do acto, desde que os termos
peticionados tornem verosimil que o impetrante
obtenha, através daeliminagso do acto, umaqual-
quer utilidade ou vantagem dignasdetutelajuris-
dicional, por assim se Ihe propiciar o aprovei-
tamento do bem aque agueledireito ou interesse
inerem.

Do atrés exposto, podemos reter que é em
face dasituacdo desenhada na peti¢éo dosrecur-
S0s contenciosos que se afere da legitimidade
activa, equeaverdade sobre seo direito ouinte-
resseinvocado real mente existem naesferajuri-
dicado recorrente concerne jaaum problemade
fundo, que se ndo misturacom o dadeteccdo dos
pressupostos processuais.
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Sendo ascoisasassim, facilmente severaque
osaqui recorrentes, namedidaem que na peticéo
invocaram aqualidade de expropriados de deter-
minados bens e afirmaram deter o direito de re-
versdo quanto a eles, apresentaram-se como
interessados em acometer osactosque ataisbens
imprimiram um novel destino. Paraaferirmosda
legitimidade dos recorrentes, ndo nos importa
averiguar daexactidéo do alegado, pois saber-se
se eles s8o detentores dos direitos e interesses
invocados € uma questdo de meritis. O que im-
portaé apurar se o aludido direito dereversdo, a
exigtir, fundaum interesse qualificado dosrecor-
rentes no provimento do presente recurso. Ora,
tem de se considerar que assim &, pois, tendo
eles esse direito de reversdo, estaréo perante 0s
actos recorridos em situagdo assaz distinta da
dos demais cidaddos, e, sobretudo, é verosimil
pensar-se, tendo até em contavarias decisdesdo
Supremo Tribunal Administrativo proferidasem
casos do género, que a supressdo dos actos
recorridos, ao impedir que os bens em causa
se afastem da esfera juridica da entidade indi-
cada como expropriante, traga aos recorrentes
umaefectivavantagem — traduzidano acautel ar
da hipdtese de amanha os recorrentes verem
recusadaaexisténcia, ou dificultado o exercicio
do direito de reversdo com fundamento na con-
solidadatransferénciados bens paraterceiros.

Deste modo, e tendo em contaafisionomiada
relagdo juridicacontrovertidadelineadapel osre-
correntes in initio, deve reconhecer-se-lhes um
interesse directo, pessoa e legitimo no provi-
mento do recurso. Se porventura eles, por um
qualguer motivo, carecerem do direito de rever-
sdo queinvocaram, isso reflectir-se-anadecisdo
defundo aproferir, conduzindo aimprocedéncia
de todos os vicios que pressupunham a existén-
ciadagueledireito easualesdo.

Assente que osrecorrentes detém legitimida-
de activa, e que improcede a excepgdo corres-
pondente, resta-nos apreciar o derradeiro dos
obstécul osformaisinvocados pel osrecorridos—
oqual consiste naal egada extemporaneidade do
recurso contencioso.

Vimos que o presente recurso tomou por ob-
jecto actos administrativos contidos no De-
creto-Lel n.° 118/89, de 14 de Abril. Como o
recurso contencioso so foi interposto mais de
cinco anos depois da publicagdo desse diploma,
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os recorridos asseveraram que ele € intempes-
tivo— ou emrelagdo atodos osvicios arguidos,
ouemreacdo aosque, deentreeles, sgamfautores
demeraanulabilidade.

Osrecorrentes defenderam-se desta excepgdo
por duas vias: sustentaram que 0s actos s80 nu-
los e, portanto, atacaveis a todo o tempo; subli-
nharam que nuncaforam notificados daproducdo
dos actos e que sO notificagdo Ihes confe-
riria a eficécia subjectiva que firmaria o dies a
quo do prazo pararecorrerem contenciosamente
deles.

Os actos recorridos constaram de um di-
plomalegal publicado em 14 de Abril de 1989.
Nestadata, aLei Fundamental apresentavaaver-
sdo saidada 1.2 revisdo constitucional (introdu-
zida pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 3 de
Setembro), jaque a2.2revisdo sd emanou dal ei
Constitucional n.° 1/89, publicadaem 8 de Julho.
Isto significaque, aquando da prética dos actos,
0 artigo 268.°, n.° 2, da Constituic&o dispunha
gue «os actos administrativos de eficaciaexterna
estdo sujeitos a notificagdo aos interessados,
guando ndo tenham de ser oficialmente publi-
cados, e carecem de fundamentacdo expressa
guando afectem direitosou interesses|egalmente
protegidos dos cidad&@os»; e significaainda que

¥s6 maistarde, com a entrada em vigor da redac-

¢do saidadaquela 2.2revisdo, € que surgiu aexi-
génciaconstituciona de osactosadministrativos
estarem sujeitos a notificacdo aos interessados,
obrigando, dai em diante, ainterpretacéo restritiva
doartigo 29.°, n.°1, daLei de Processo nos Tri-
bunais Administrativos, no ponto em que per-
mitiaque o prazo paraainterposi¢do de recurso
de acto expresso se contasse da respectiva pu-
blicag8o, se estafosseimpostapor lei (cfr., como
exemplos de jurisprudéncia sobre o assunto, os
acordaos do Supremo Tribunal Administrativo
de 1 de Outubro de 1996, recurson.® 39 853, ede
16 de Outubro de 1997, recurso n.° 25 762).

As consideragBes anteriores denotam que 0s
recorrentes fundam a necessidade da sua notifi-
cacdo dos actos num texto constitucional que
entdo ndo existiaainda. E porque aredaccdo do
artigo 29.%, n.° 1, daLel de Processo nos Tribu-
nais Administrativos se harmonizava perfeita-
mente com a solugdo constitucional na altura
vigente, aaveriguagdo que sefagasobreseore-
curso foi interposto dentro dos dois meses aque
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alude o artigo 28.°, n.° 1, alinea a), do mesmo
diplomatera de comecar por ser realizada aluz
do estatuido naquele artigo 29.°, n.° 1. Enfrente-
mos deimediato este problema, pois, seviermos
a concluir que aguele prazo de dois meses foi
respeitado, tornar-se-a desnecessario ponderar a
forma de invalidade correspondente a cada um
dosviciosarguidos.

Se 0s actos sub judicio forem anuléveis por
alguma raz&o, o recurso contencioso a interpor
deles devia sé-1o no prazo de dois meses con-
tado, ou da notificagdo dos actos, ou da sua pu-
blicaczo, se estafosse imposta por lei. E seguro
gue os actos ndo foram notificados aos recor-
rentes, e é também certo que foram publicados,
pois foi-o o decreto-lei que os continha. Primo
conspectu, esta publicagdo, imposta pelalei em
virtude danaturezalegidativado diploma, preen-
cheriaa hipétese do artigo 29.% n.° 1, in fine, e
conduziriaa conclusdo de que o-aludido prazo
de dois meses ndo fora respeitado pelos recor-
rentes.

Contudo, o problema néo se resolve com tal
singeleza. A notificagdo e a publicacdo aludidas
no preceito sdo espécies de um género que pode-
mosdesighar como comuni cagdo dosactos— ou
até como notificagdo no sentido amplo da sua
etimologia (notus facere). Ao equiparar os efei-
tos da notificagdo sensu stricto aos da publica-
¢&o, 0 artigo 29.2, n.° 1, daLei de Processo nos
Tribunais Administrativos ndo podia deixar de
entrever nesses dois modos de comunicar uma
semel hante aptiddo comunicadora. E, no que a
publicagdo respeita, essaaptidao sO erapensavel
se fosse de crer que o interessado sabia, ou es-
tava em condi¢Bes de saber, que a publicacdo
poderiarealizar-se, precavendo-se entdo parato-
mar conhecimento dela. Ora, alinicamaneirade
o interessado poder ter a certeza que a publica-
¢do erarealizavel consistia em ele ter conheci-
mento dalei queimpusesse apublicacio dotipo
de actos em questdo — devendo sublinhar-se
gue as leis, enquanto gerais e abstractas, pre-
véem apublicagdo de categoriasde actos, endo a
de actos singulares. O que nos permite concluir
gue, nos termos do referido artigo 29.°, n.° 1, a
publicagdo s valia como inicio do prazo do
recurso se alei previamente impusesse a publi-
cacdo dos actos daguela espécie — partindo o
legislador do pressuposto de que os interessa-
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dos deviam conhecer imposicdo legal (ede
gueignorantialegisnon excusat).

Portanto, a publicagdo «imposta por lei» era
a imposta pela natureza do acto e néo a resul-
tante do modo que acidental mente se escolhesse
parao exteriorizar. Consequentemente, o quein
casu relevard para os fins do artigo 29.%, n.° 1,
ndo é o facto dealei obrigar a que os decretos-
-leis fossem publicados, mas o eventua porme-
nor de haver umaimposic¢éo legal no sentido de
os actos que transferissem a propriedade de bens
parao Estado e que afectassem bens do Estado a
outros entes publicos deverem ser publicados.
E note-se que essa transferéncia para o Estado é
gue eradecisiva, pois, sem ela, huncao bem as-
sim transferido poderia, enquanto bem do Es-
tado, ser objecto de umaulterior afectagdo aoutro
ente publico.

No processo ndo se disse uma palavra sobre
este assunto. Por suavez, o Decreto-Lei n.° 118/
89 ndo fundou em qualquer diploma legal,
impositivo da publicagdo dos actos de transfe-
rénciaparao Estado dapropriedade de bensimo-
veis, aopcao defazer constar osactosrecorridos
de um decreto-lei. E verdade que o Estado cos-
tuma de ha muito titular actos do género me-
diante diplomas com aforcadelei (cfr. M. Cae-
‘tano, Manual de Direito Administrativo, vol. Il,
9.2ed., pag. 954); trata-se, porém, de uma pré-
tica, que, embora repetida, ndo é imposta por
gualquer preceito constitucional, nem parece
sé-lo por algumanormaad hoc do ordenamento
juridicoinfraconstitucional. E— sublinhe-sede
novo — ndo havendo umalel que impusesse a
publicagdo da categoria do acto em causa, ndo
podiaexigir-se aos recorrentes que, sob penada
drésticasolucao de transcorrer 0 prazo paraaco-
meterem qualquer acto por vicios fautores de
meraanulabilidade, se mantivessem atentosapos-
sibilidade detal publicag&o ocorrer. Essasolucéo
violentariaaratio legis do artigo 29.°, n.° 1, in
fine, daL el de Processo nos Tribunais Adminis-
trativos, e o direito dos orarecorrentes de recor-
rerem contenciosamente, pois ndo é admissivel
que seimpute a alguém o conhecimento da pré-
ticade um acto quando esse suposto conhecedor
ndo foi dele notificado nem dispunha de qual-
quer elemento que prefigurasse tal prética.

Concede-se que é virtualmente impossivel
proceder aqui & demonstragdo do facto negativo
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de que ndo havia uma «lei» que directamente
obrigasse a publicagéo do referido acto detrans-
feréncia para o Estado. No entanto, sendo a
extemporaneidade umaexcepcao dilatoria, o que
seimpunha, paraque elaprocedesse, eraaprova
positiva dos seus elementos congtituintes, em
gue se incluia arazéo de ser da publicagéo dos
actos. E ndo podendo afirmar-se que a publica-
¢80 realizada fosse imposta por lei, deve con-
cluir-se pelando ocorréncia, com um tal funda-
mento da excepcao em aprego.

Assente que 0s actos recorridos ndo foram
notificados, e que apublicacdo del estambém ndo
foi subjectivamente eficaz em relagdo aos recor-
rentes, ha que concluir que o prazo paraainter-
posicdo do recurso contencioso dos autos ndo
podia contar-se de qualquer um dagueles mo-
mentos. Sendo assim, recaimos na hipétese pre-
vistano artigo 29.°, n.° 3, da L ei de Processo nos
Tribunais Administrativos, segundo a qual o
prazo se conta «a partir do conhecimento do
inicio darespectivaexecugdo». Como ndo foi ale-
gado nos autos que esse conhecimento ocorrera
mais de dois meses antes da ocasido em que 0
presente recurso foi interposto, torna-se evi-
dente que ndo existe qualquer dado de facto
donde se possa extrapolar que os recorrentes
terdo vindo ajuizo tardiamente.

Ante 0 exposto, e ainda que os vicios argui-
dos pelos recorrentes apenas pudessem condu-
zir aanulacdo dos actos— questéo que deixamos
em aberto— tem de seconcluir que o recurso foi
interposto em tempo, sogobrando a respectiva
excepcdo de extemporaneidade.

Ultrapassadas todas as questfes prévias sus-
citadas nos autos, estamos finalmente em condi-
¢des de nos debrucarmos sobre o fundo do
recurso.

Os recorrentes afirmaram que os actos im-
pugnados sdo invéalidos porque se desviaram do
fim de utilidade piblica determinante da expro-
priagdo que haviam sofrido, porque violaram o
conteido essencial do seu direito de proprie-
dade, das garantias do processo expropriativo e
dodireito dereversdo e porque, ao prejudicarem
0 exercicio deste Ultimo direito, ofenderam os
principiosdajusticae daproporciondidade. Quer
isto dizer, como jaatrés entreviramos, que o pre-
sente recurso visa coadjuvar o exercicio, pelos
recorrentes, do direito de reversdo de bens
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expropriados, de que eles se julgam titulares.
Nessamedida, e se porventurafor exacto que os
recorrentes perderam atitularidade dos bensem
causapor viadiferentedaexpropriativa, éadmis-
sivel que o alegado direito de reversdo percaa
base em que se sustentava— com a.consequente
improcedénciadosviciosacimareferidos, quea
tais expropriacdo e reversdo se mostram conce-
tenados. Deste modo, essamatériando podedei-
xar de ser enfrentada neste processo, pois, apesar
deosactosrecorridos néo selhereferirem direc-
tamente, apresenta-se COMO UM Pressuposto
substantivo da procedéncia dos mencionados
vicios.

Né&o h& divida que a «Herdade da Ortiga»,
gue pertenceraaosrecorrentes, foi abrangidapor
umadeclaragdo de utilidade piblicacom vistaa
suaexpropriacdo urgente afavor do Gabinete da
Areade Sines. Posteriormente, os aqui recorren-
tes transmitiram esse prédio para o Gabinete da
Area de Sines, através do contrato de comprae
vendacujacopiaconstadefls. 24 a36 dosautos.
E com base naindol e privada desse negécio, de-
fendeu-se no processo que os recorrentes ndo
detém a qualidade de expropriados e que, por
isso, évao o seu intuito de obterem areversio do
imovel.

Osrecorrentes objectaram, sublinhando que,
na ocasido em que transmitiram o prédio ao Ga-
binete da Area de Sines, j& estava em curso a
expropriacdo aelerelativa; e acrescentaram que
foi para se furtarem a vicissitudes inerentes a
faselitigiosado processo expropriativo que ace-
deram em celebrar aescriturade compraevenda,
que, por isso mesmo, tem de ser havida como o
titulo de umaexpropriagdo amigavel.

A declaracgo de utilidade piblicadaexpropri-
acdo da «Herdade da Ortiga» ocorreu em 1971,
ocasi 80 em que os procedimentos expropriativos
estavam sujeitos ao regime constante do Decreto
n.° 43587, de 8 de Abril de 1961. Nos seustra-
COs essenciais, esse regime ndo diferia dos que
vieram aseguir-se-lhe, compreendendo as possi-
bilidades de a expropriacéo serealizar amigavel
ou litigiosamente (cfr. assecgOes|1 elll do capi-
tulo I do diploma) e devendo o processo, em
ambos os casos, ser ultimado por decisdo judi-
cial (cfr. osartigos10.%,19.5 n.°2,29.2 n°4,4|.°
€49.°do Decreto n.° 43 587).
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Ta como hoje sucede, a expropriacdo pre-
vistanesse decreto ndo eraum acto instantaneo,
mas uma relagdo juridica que se prolongava no
tempo. E o facto constitutivo darelaggo juridica
de expropriac&o era, como continua a ser, ade-
claracdo de utilidade publica. Este acto adminis-
trativo € que permite atribuir ao proprietério dos
bens designados aqualidade de expropriado, to-
Ihendo doravante os seus poderesdelivredispo-
sicdo delesefazendo nascer nasuaesferajuridica
o direito aumaindemnizacdo correlativado sa
crificioiminente.

Note-se, contudo, que o facto de osreferidos
poderes estarem tolhidos, como dissemos, ndo
significa que eles hajam inteiramente cessado.
O Prof. Marcello Caetano (em torno do conceito
de expropriagdo por utilidade publica, Estudos
deDireito Administrativo, pag. 178) assinalaque
nada impede que, no decurso da relagdo expro-
priativa, os bens em questdo mudem de dono —
aindaque atransferénciando sgjaadaproprieda-
de plena, mas ade «um mero direito precério de
uso efrui¢io acompanhado do direito areceber a
indemnizacdo que hé&-de ser pagaquando se efec-
tivar aprevista einevitavel transferénciaparao
expropriante». E essaprecariedade justificaque,
grosso modo, se diga que a declaracdo de utili-
dade publica «produz a extinggo do direito de
livre disposicdo do proprietario e assim cria a
coacgado psicol dgica especifica do caracter for-
¢ado datransferéncia» (ibidem).

Voltemos ao caracter duradouro da relagdo
juridica de expropriaggdo. Como ja no Decreto
Nn.°43 587 sedispunha, essarelacdo inicia-se com
adeclaracao de utilidade publica e terminacom
umaactuagdo judicia quetransfere o bem paraa
entidade expropriante. O bem, masn&o o direito
de propriedade que sobre ele incidisse, pois a
aquisicdo pela via expropriativa realiza-se a ti-
tulo originario. Nisto, alias, sedistingue dacom-
praevendarelativaapropriedade de umacoisa,
gue se caracterizapelatransmissdo do direito do
alienante para o comprador, que assim adquire
em modo derivado.

E claro que arelagio juridicade expropriaco,
iniciadapeladeclaragdo de utilidade pliblica, pode
ndo se ultimar, frustrando-se por causas diver-
sas, como era o caso da desisténcia do expro-
priante (cfr. o artigo 52.° do Decreto n.° 43 587)
e, mais tarde, o da caducidade daquela declara-
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¢d0. A declaragdo de utilidade publica, embora
dotada daforcaconstitutiva que atrés assinal &
mos, ndo basta para fazer extinguir o direito na
esfera juridica do expropriado e operar 0 seu
renascimento na do expropriante; para que tais
efeitos plenamente se obtenham era, e continuaa
ser, necessario, realizar uma série de actos sub-
sequentes, prevendo alel intervences adminis-
trativasejudiciaisaté que seatinjaofimaquea
relacdo expropriativanaturalmentetende. Sendo
se cumprirem os tramites procedimentais que
iriam actualizar o especifico modo de aquisi¢do
que adeclaragdo de utilidade publicaanunciara, e
seaentidade expropriante vier aobter o bemem
causapor um titulo formalmente diverso do cons-
tituido pela expropriacdo, impde-se a imediata
sugestéo de que arelacdo de expropriacdo, ini-
ciadaembora, ndo chegou aser ultimada.

Foi precisamente isso que sucedeu no caso
sub judicio. Osrecorrentes pretendem fazer crer
gue o contrato de compra e venda constante de
fls. 24 e seguintes traduziu uma expropriacéo
amigavel. Mas essamodalidade de expropriagdo
deviarealizar-se por escrituralavrada perante o
notério privativo da entidade expropriante ou
perante o chefe dasecretariada CamaraMunici-
pal de Santiago do Cacém (cfr. o artigo 7.° do

‘Decreto n.° 43 587) — e ndo por escritura cele-

brada no 4.° Cartério Notarial de Lisboa, como
sucedeu. Ademais, essa escritura, se respeitasse
aumaexpropriagao, tinhade ser presenteaojuiz,
a quem competia adjudicar o prédio ao expro-
priante, livre de quai squer 6nus ou encargos (ar-
tigo 10.° do mesmo diploma) — procedimento
gue, in casu, ndo ocorreu.

Estes aspectos formais induzem imediata-
menteadizer quea«Herdade daOrtiga» foi trans-
mitidapara o expropriante através de um negécio
de direito privado, e ndo dentro da normal se-
quénciadeumaactuacio expropriativa. Masmais
decisivo é atentar no que os outorgantes darefe-
ridaescrituraneladeclararam — jaqueaqualifi-
cagdo juridicade qual quer negdcio sedevefazer
pelo seu conteido. Assim, os ora recorrentes
manifestaram ai avontade de vender aquele pré-
dio ao Gabinete daAreade Sines, queexprimiua
vontade de o comprar, tudo mediante um prego,
conforme disp8e 0 artigo 874.° do Cadigo Civil.
Nessa escritura, ndo hauma unicapalavra sobre
adeclaracado de utilidade piblicaqueincidiraso-
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bre o prédio, nem sobre o procedimento expro-
priativo, nem, por fim, sobre aindemnizacdo que
atal expropriag8o corresponderia.

Perante estes dados, a pretensdo de vislum-
brar na escritura de compra e venda uma expro-
priacdo amigavel esta votada ao insucesso. As
declaragdes negociais valem com o sentido que
um declaratario normal possa deduzir do com-
portamento do declarante (cfr. o artigo 236.° do
Cadigo Civil). E, nosnegéciosformais, ndo pode
adeclaracdo valer com um sentido que ndo tenha
um minimo de correspondénciano texto do res-
pectivo documento, ainda que imperfeitamente
expresso, ando ser que esse sentido corresponda
avontadereal das parteseasrazfes determinantes
daformado negdcio se ndo opuserem aessava-
lidade (artigo 238.°do Cadigo Civil). Destasnor-
mas resulta que o contrato de compra e venda a
gue vimos audindo so teria alguma possibili-
dade de ser tomado como uma.escritura de ex-
propriacdo amigavel — e esguecendo agora os
obstéacul os formais que acima mencionamos —
Se estivesse seguramente averiguado que avon-
tade real das partes intervenientes no negdcio
fora, ndo ade comprar e vender, masade expro-
priar e receber acorrelativaindemnizagao.

A prop6sito dessa vontade real, os recorren-
teslimitaram-se aafirmar que so sedispuserama
vender paraevitar queaindemnizago lhesfosse
paga em prestagdes. Masisto significa que, afi-
nal, sempre quiseram vender, e significa ainda
que, sobre avontade que o Gabinete da Areade
Sinesrealmentetiveraao emitir asuadeclaracdo
negocia, nadafoi adiantado. Alias, éinexplicavel
0 motivo por que teria 0 Gabinete da Area de
Sinesacedido em dizer que comprava, se porven-
turaqueriaexpropriar, e, 8 invés, é compreensi-
vel que o Gabinete daAreade Sinesacedesseem
pagar imediatamente o prego, comprando, por
ver nesse modo de aquisicdo quaisquer vanta-
gens. Sendo assim, nada existe nos autos que
permitadizer, ou sequer suspeitar, que as partes
celebrantes do contrato de compra e venda qui-
seram verdadeiramente realizar uma expropria-
¢ amigave, fautoradeumaaquisicdo originaria,
fazendo-o sob a capa de um negdcio de direito
privado, causal de umaaquisi¢éo derivada.

Aceita-se facilmente que os recorrentes s
teréo vendido a «Herdade da Ortiga» ao Gabi-
nete da Area de Sines porque se encontravam

Direito Administrativo

136

pressionados pela declaracdo de utilidade pu-
blica. Mas esse pormenor tem a ver com a sua
liberdade enquanto contraentes, e ndo com ana-
turezado negdécio em que participaram. Assimi-
lar-se uma compra e venda a uma expropriagdo
amigavel apenas em virtude das suas circunstan-
ciasantecedentes equivalearaciocinar-se por mera
semelhanca, o que é vedado num dominio em que
sO se pode concluir se as relagdes entre os ter-
mos forem de puraidentidade.

Em suma: a declaragéo de utilidade publica
incidente sobre a «Herdade da Ortiga» ndo ope-
rou a expropriagdo imediata desse prédio nem
vedou totalmente aos expropriados a possibili-
dadede o alienarem. E tendo-o elesfeito através
deum contrato celebrado com aentidade expro-
priante, esse negdcio s poderiavaler como uma
expropriagdo amigavel se assuascircunstancias
formais e a vontade real das partes permitissem
essa qualificagdo. Como assim ndo sucede, im-
perioso é concluir que os recorrentes ndo detém
a qualidade de expropriados de que neste pro-
cesso sereclamam.

Pronunciando-se sobre casos equivalentes, o
Supremo Tribunal Administrativo jajulgou que
atransmissdo de um bem, por contrato de com-
praevenda, paraumaentidade expropriante ndo

“configura uma aquisicdo pela via expropriativa

(cfr. os acdrdaos de 30 de Novembro de 1998,
recurso n.° 24 805, e de 24 de Maio de 1989,
recurso n.° 24 716). E certo que o acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 6 de Junho
de 1995, recurso n.° 30 994, decidiu diferente-
mente. Mas félo com base em duas considera-
¢Oes que ja atrés afastdmos: a de que o acto de
declaracdo de utilidade publica produzira «a
extingdo do direito de livre disposi¢céo do pro-
prietério dos bens pretendidos», afirmacéo esta
gue é excessiva e que se mostra contrariada pela
simples existénciadaescriturade compraeven-
da; eade que «apropriedade em quest&o ndo foi
transaccionada livre e espontaneamente pelos
seus donos, como sucederianasimples compra
evenda, em que é caracteristicatambém aliber-
dade, para o comprador, de dar ao objecto com-
prado o destino que lhe aprouvesse». Quanto a
estaultimafrase, e paraaém do quejadissemos,
ndo se duvidara que, salvo qualquer anormali-
dade, os vendedores terdo tido, pelo menos, a
liberdade de determinarem o tipo contratual uti-
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lizado, e é sobretudo evidente que aafirmagdo de
que a entidade expropriante compradora so po-
diadestinar o bem comprado ao fim previsto na
expropriagdo envolve umapetitio principii, pois
antecipa como assente quod erat demons-
trandum. Assim, ndo vemos raz8es paranos apar-
tarmos da solugéo acimaencontrada.

Tendo em contaque nadapermite dizer que o
direito de propriedade dos recorrentes sobre a
«Herdade da Ortiga» haja findado em resultado
de uma expropriagéo, e dado que os elementos
disponiveis obrigam aafirmar quetal direitofoi
transferido através de um negdcio dedireito pri-
vado, imediatamente se conclui queelesndo dis-
pbem do direito de reversdo de que se arrogam,
poistal direito supde aconsumadaocorrénciade
uma expropriacéo, de que é o simétrico reverso
(cfr. o artigo 5.° do Codigo das Expropriacoes,
aprovado pelo Decreto-Lel n.° 438/91, de 9 de
Novembro).

Carecendo osrecorrentesdo direito derever-
sdo, facilmente se conclui pelaimprocedénciados
vicios invocados no presente recurso e que se
relacionam com o exercicio detal direito. Assim,
o denunciado desvio do fim de utilidade piblica
determinante da expropriacdo, que suposta-
mente inquinariaos actosimpugnados, ndo ocor-
reu, pois, nafatade umaaguisicdo expropriativa,
0 Gabinete da Area de Sines adquirente tinhaa
liberdade de destinar 0 imével comprado afinali-
dade que Ihe aprouvesse.

Também sogobraaafirmagdo de que os actos
recorridos teriam violado o conteido essencia
do direito de propriedade dos recorrentes, das
garantias do processo expropriativo e do proprio
direito dereversdo, jaque o titulo trandativo da-
gueledireito— acomprae venda— ndo se har-
moniza com qualquer desses invocados vicios.
Aliés, seosrecorrentesacham que o contrato em
gue outorgaram feriu excessivamente algum di-
reito seu, deverdo fazer incidir sobre ele a sua
critica através da propositura da acgdo corres-
pondente, na hip6tese de permanecerem reuni-
das as condic¢Oes para o efeito.

Por outro lado, ndo se mostram ofendidos
pelos actos os principios da justica e da pro-
porcionalidade, porque, ndo havendo direito de
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reversdo, ndo sejudtificavaque aentidade recor-
rida devesse salvaguarda-1o, e, ndo tendo os re-
correntes recebido uma indemnizagdo, estava
completamente excluida a hipétese de elavir a
ser actualizada

Restaapreciar o alegado vicio deforma, resul-
tante de falta de fundamentago dos actos. E ver-
dade que os actos recorridos ndo se mostram
fundamentados. Contudo, constatdmos que o0s
actos conferiram determinados destinos a bens
gue haviam sido adquiridos mediante um vulgar
contrato de compra e venda. Nessa medida, a
estatui ¢do del es constante ndo afectou quai squer
direitos ou interesses dos recorrentes, desigha
damente o direito de reversdo e as posi¢oes;juri-
dicas que Ihe seriam conexas, pelo que a sua
fundamentagdo néo eraexigivel aluz do disposto
no artigo 124.°, n.% 1, alinea a), do Cadigo do
Procedimento Administrativo. E, como essafun-
damentacdo também n&o era imposta pelas de-
mais alineas desse artigo 124.%, n.° 1, imedia-
tamente se conclui que a circunstancia de os
actosndo estarem fundamentados éinsusceptivel
de osinquinar por vicio deforma.

Em conformidade com o exposto, mostra-se
inGtil a conclusdo 3.2 da alegagdo de recurso e
prejudicada a concluséo 2.2 da mesma pega,

‘improcedendo todas as demais conclusdes for-

mul adas pel os recorrentes— jaque nenhum dos
preceitos supostamente violados pelos actos o
foram realmente. E improcedem ainda as consi-
deractes que, a proposito das mesmas matérias,
0s recorrentes teceram na sua a egagéo comple-
mentar.

Nestes termos, acordam em negar provi-
mento a0 presente recurso contencioso.

Custas pelos recorrentes:

Taxa de justi¢a 80 000$00; procuradoria
40 000$00.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.

Madeira dos Santos (Relator) — Isabel Jo-
vita— Abel Atanésio.
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O acordao aborda desenvolvidamente diversas questdes com particular relevo no contencioso
administrativo, entre as quais a da recorribilidade dos actos administrativos contidos em diplomas
normativos, homeadamente no tocante ao prazo paraasuaimpugnagao contenciosa, assim como, o
processo expropriativo, a natureza e efeitos da declaracdo de utilidade publica naesferajuridica do

expropriado quanto ao direito de livre disposi¢do dos bens pretendidos.

(M.P)

Delegacdo de competéncia — Falta de lel habilitante

| — Noregimelegal vigente, os secretarios de Estado apenas dispdem de competén-

cia delegada.

Il — Os secretarios de Estado sdo 6rgados de topo da hierarquia administrativa dai
gue todos os actos administrativos que praticam, ainda que na auséncia de delegacéo
ou fora do seu @mbito, sdo actos verticalmente definitivos ainda que possam estar feridos

de incompeténcia.

Il — A delegacdo de competéncia tem como pressuposto a existéncia de lei
habilitante, isto €, de lel que a autorize —n.° 1 do artigo 35.° do Cédigo do Procedi-

mento Administrativo.

IV — E invélida a delegac&o na auséncia de lei habilitante.

V — O acto praticado por 6rgéo ou agente subalterno sem competéncia prépria e
sob invocagdo de delegacéo que se revela invalida é destituido de definitividade verti-
cal, por isso sujeito a recurso hierarquico necessario.

CORDAM na Seccdo do Contencioso
Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo:

O director do Departamento Municipal de
Construgdo e Conservacdo de Edificiose o chefe
dedivisdo de Fiscalizag8o da CamaraMunicipal
deLishoarecorrem dasentencado Tribunal Ad-
ministrativo do Circulo de Lisboa de 29 de Ja-
neiro de 1999, que concedeu provimento ao
recurso contencioso interposto por Electro-Re-
clamo, L.%, dosdespachosde 15 de Fevereiro de
1993 ede 29 de Abril de 1994, dessas entidades,
respectivamente.
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acoérdd@o de 22 de Novembro de 2000
Recurso n.° 45 244

(Secgédo do Contencioso Administrativo)

Alegam e concluem:

1— Nocasoemandlisee, ao contrario do que
sediz nadoutadecisdo recorrida, halel habilitante
gue permite as delegagbes em causa — artigo
54.°daLe dasAutarquiasLocais,

2—Logo, osactos praticados ndo sdo anul &
veispor fatadetal lel habilitante;

3 — Nao sendo definitivos e executérios, de
tai s actos cabia necessariamente o respectivo re-
curso hierérquico necessario;

4— A delegacdo de poderesinvdidaouinefi-
caz, sgja qual for a razdo dessa invalidade ou
ineficécia, ndo geraaincompeténciado autor do
acto;
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5 — Apenas tomando o acto que dai resulte
em nao definitivo e executorio;

6— Ao decidir como decidiu, adoutadecisio
em criseviolou, por erradainterpretacdo, osarti-
gos54.°dal e dasAutarquiasLocaise 25.°e56.°
da Lei de Processo nos Tribunais Administra-
tivos.

Termos em que deve ser concedido provi-
mento ao presente recurso €, em consequéncia,
ser revogada a douta decisdo recorrida, assim se
fazendo inteirajustica.

O digno magistrado do Ministério Piblico
emite o parecer seguinte:

Vem impugnada a sentenga do Tribunal Ad-
ministrativo do Circulo de Lisboaquedecretou a
anulacdo dos despachos contenciosamente im-
pugnados do director do Departamento Munici-
pal de Construcdo e Conservacao de Edificiose
do chefededivisdo deFiscalizacdo daCémarade
Lisboa, pelos quais a recorrente foi intimada a
proceder aretirada do reclamo luminoso, de que
€ proprietéria, instalado na cobertura de um
prédio situado na Avenida de Sidonio Pais, na
cidadedeLisboa

Tal decisdo deintimagdo foi tomadasob invo-
caa0 de delegacdo de competénciado presidente
da Camara no indicado director de Departa-
mento e, deste, no também indicado chefe de
divisdo.

Como se concluiu nasentencarecorrida, tais
delegacao e subdel egacdo carecem delei habili-
tante, poisque o artigo 54.°dalL el dasAutarquias
Locais, parao efeito invocado, apenas consente
que «o presidente da Camara podera delegar nos
dirigentes dos servigos municipais a assinatura
da correspondéncia e de documentos de mero
expediente».

Assim, como também se concluiu na sen-
tenga, os actos objecto do recurso contencioso
foram praticados ao abrigo de delegagéo e sub-
delegagdoinvalidos.

Porém, diversamente do entendimento se-
guido nasentencarecorrida, tal ndo significaque
esses actos sejam, desde logo, passiveis de re-
CUrso contenci 0so.

Estadepende, ainda, deimpugnagdo graciosa
necessdria, conforme sustentam, na respectiva
alegagdo, osorarecorrentes.
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E 0 que parece resultar da disposicéo do ar-
tigo 56.°daL ei de Processo nos TribunaisAdmi-
nistrativos. também invocado nessa al egagéo:

«Artigo 56.°
Invocagao indevida de delegacao

No caso derejeicdo de recuso contencioso de
acto praticado com invocagdo de delegagdo ou
subdel egacdo de competéncia, por estasndo exis-
tirem, ndo serem validas ou eficazes, ou ndo com-
preenderem a préticado acto, pode o recorrente
usar 0 meio administrativo necessério aabertura
daviacontenciosa, no prazo de um més, acontar
do transito em julgado da decisdo de rejei¢céo.»

Procede, pois, aaegacdo dosrecorrentes, no
sentido de que seimpunhaarejei¢éo do recurso
contencioso interposto.

Termos em que somos de parecer que devera
conceder-se provimento ao recurso jurisdicional,
revogando-seasentencarecorrida.

Colhidos vistos, cumpre decidir.

Esté provada a seguinte matéria de facto com
interesse para a decisdo:

a) Pelo oficio n.° 1203, de 29 de Abril de
1994, do chefe da Divisdo de Fiscaliza-
¢do da Direcgdo Municipal de Constru-
¢ao e Conservacdo de EdificiosdaCémara
Municipal de Lisboa, aElectro-Reclamo
foi intimada, naqualidade de proprietaria
do reclamo luminoso instalado na cober-
turado prédio sito naAvenidade Sidénio
Pais, 8, desta cidade, a proceder a sua
retirada, em cumprimento do despacho
de 15 de Fevereiro de 1993 do director do
Departamento (documento defls. 7);

b) Deharmoniacom oteor do dito oficio, tal
decisofoi proferidaao abrigo dadelega-
¢&o de competéncias conferida pelo des-
pacho n.° 192/P/91, de 21 de Outubro de
1991, ao abrigo do artigo 54.°do Decreto-
-Lei n.° 100/84, e por subdelegacéo de
competénciasdo director municipal (des-
pacho n.° 1 DMCCE) — ibidem.

Para decidir a questdo em andlise, convira
atentar no seguinte.
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Anteriormente ao Decreto-Lei n.° 3/80, de 7
de Fevereiro, os secretérios de Estado exerciam
competéncia propria.

Este diplomaveio non.® 1 do artigo 5.° dispor
gue os secretérios de Estado exerceriam a com-
peténciaque nelesfosse delegadaenon.°2 revo-
gou todas as disposi¢des que a essas entidades
atribuiam competéncia prépria.

No n.°4 acrescentaque «{...] osactospratica-
dos pel os secretarios de Estado serdo revogados
pelo delegante nostermos previstosnalel paraa
revogacdo dos actos dos subalternos pel o supe-
rior hierdrquico», o quelevou aafirmar aexistén-
ciadeumarelacdo hierérquicaem sentidorestrito
entre 0 ministro e secretério de Estado.

O Decreto-Lei n.°28/81, de 12 de Fevereiro,
que aprovou a Lei Organica do VII Governo
Constitucional, manteveno artigo 20.,n.=1, 2 e
3, aexigénciade del egagdio nos secretériosde Es-
tado, mas no n.° 4 dispOs que 0s actos por estes
praticados sd0 revogéveis nos termos previstos
paraarevogacdo dos actos pelo seu autor.

Com esta alteracdo deixou de haver funda-
mento para afirmar a existéncia de qual quer
poder de superintendéncianatitul aridade do mi-
nistro, integrador de rel acdo de tipo hierarquico.

Os actos dos secretérios de Estado passaram
deste modo a ser verticalmente definitivos.

As ulteriores leis organicas dos sucessivos
governos constitucionais mantiveram este re-
gime, mas, com o Decreto-Lei n.° 344-A/83, de
25 deJulho, Lei Organicado IX Governo Cons-
titucional, deixou mesmo defazer-sereferénciaa
faculdade de revogag&o pelo ministro delegante
dos actos do respectivo secretario de Estado.

Nesteregime, que veio posteriormente aman-
ter-se, inclusive naLei Organicado actual Go-
verno, o X1V, Decreto-Lei n.°474-A/99, de8de
Novembro, artigo 5.°, os secretérios de Estado
dispdem apenas de competéncia delegada, mas,
nasuaqudidade de membrosdo Governo e, como
tal, 6rgdos de topo da hierarquiaadministrativa,
todos os actos que proferem sdo verticalmente
definitivos.

Se o acto praticado ndo é abrangido peladele-
gacao de poderesestaraferido deincompeténcia,
mas ndo deixa de ser verticalmente definitivo e
assim susceptivel de impugnagdo contenciosa.
Assim é, repete-se, porque o secretério de Estado
€ 6rgdo detopo dahierarquiaadministrativa.
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Neste sentido, os acordéos do Supremo Tri-
bunal Administrativo de 25 de Junho de 1987,
recurso n.° 22 898, de 28 de Junho de 1990, re-
curso n.° 26 187, ede 11 de Dezembro de 1996,
recurso n.° 29 226, AP Diério da Republica, de
30 de Junho de 1993, 31 de Janeiro de 1995 e 30
de Outubro de 1998.

A situacdo é diferente no que respeitaaos ac-
tos praticados por érgdo ou agente subalterno.

Aqui, amenosquealei Ihe confiracompetén-
ciapropriaexclusivaou neletenham sido del ega-
dos poderes pelo superior hierarquico, o acto é
destituido de definitividade vertical, nessa me-
dida insusceptivel de impugnacdo contenciosa
directae sujeito arecurso hierarquico necessario.
Isto porque o subordinado esta hierarquica-
mente sujeito ao superior, que sobre ele dispde
de poderes de superintendénciae supervisao, com
o inerente poder de revogacdo dos actos por ele
praticados.

No caso presente, estamos perante decisio
autoritéaria proferida pelo chefe da Divisdo de
Fiscalizac8o daDirecgdo Municipal de Constru-
¢&o e Conservagdo de Edificios da Camara Mu-
nicipal de Lisboa, no uso «dadelegacdo de com-
peténcia conferida pel o despacho n.° 192/P/91,
de 21de Outubro, ao abrigo do artigo 54.° do

“Decreto-Lei n.° 100/84» e subdel egacdo de com-

peténcias do director municipal .

S6 queadel egagdo de competénciaparaapré-
tica de actos administrativos sobre determinada
matéria depende da existéncia de lei que a tal
habilite o delegante.

Dispbe, na verdade, o artigo 35.° n.° 1, do
Cadigo do Procedimento Administrativo que:

«1— Os6rgaos administrativos normal men-
te competentes para decidir em determinada
matéria podem, sempre que paratal estejam ha-
bilitados por lei, permitir, através de um acto de
delegacao de poderes, que outro 6rgéo ou agente
pratique actos administrativos sobre a mesma
matéria.»

Na auséncia de lei habilitante, o superior
apenas podera «permitir que o seu imediato in-
ferior hierérquico, adjunto ou substituto prati-
guem actos de administracdo ordinaria nessa
matéria» — n.° 2 do mesmo artigo.
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«Por actos de administracdo ordinéria», es-
crevem Freitas do Amaral e outros, Cadigo do
Procedimento Administrativo Anotado, pag. 89,
«devem entender-se os actos de gestdo corrente,
isto &, agueles que se destinam imediatamente a
assegurar acontinuidade do servico. N&o setrata,
m (pelo menos, necessariamente), de actos
estandardizados, de mero expediente ou de ro-
tina— muito emboraasrespectivas habitualidade
enormalidade constituam indicios ndo desprezi-
veisparaasuaqualificagdo como de administra-
¢do ordindriaanosso ver, anota especificadesta
espécie de actos deve antes buscar-se no seu
carécter ndo inovador, complementar ou de exe-
cucao face aguel es outros que configuram verda-
deiras e proprias decisdes defundo, com as carac-
teristicas daintencionalidade e da originalidade
gue Ihes s8o inerentes — e que, por tal motivo,
ndo prescindem de um acto de delegacdo mais
circunstanciado (o previsto no n:2 1 do presente
artigo)».

Poder-se-a dizer noutros termos que sO po-
dem ser classificados como actos de administra-
¢do ordinaria os actos administrativos que ndo
envolvam decisdo sobre matérias que seinsiram
nas atribui¢bes da pessoa colectiva. Sempre que
envolva directamente a prossecucdo dessas atri-
bui¢des, 0 acto constituird «umadecisdo de fun-
do» e ndo configurardum acto de administragdo
ordinaria ;

Assim sucede com a ordem de remogédo do
reclamo luminoso, que seinclui nas atribuicdes
municipais relativas a seguranga e comodidade
do trénsito— alineae) don.°3do artigo 51.°da
Lel dasAutarquiasLocaise por isso so podiaser

tomada com fundamento em competéncia dele-
gada ao abrigo de lei habilitante, nos termos do
n.° 1 do artigo 35.° do Codigo do Procedimento
Administrativo.

Invocou a entidade delegada como lei habi-
litanteo artigo 54.°daL e dasAutarquiasLocais.
SO que este preceito admite apenas a delegagdo
ou subdel egacdo do presidente nos vereadores.

No que respeita aos dirigentes de servigos
municipais, tdo-so permite a delegacdo de assi-
natura, seja ela de correspondéncia ou de do-
cumentos de mero expediente, categoriasem que,
pel as razBes apontadas, ndo seinclui aordem de
remogao.

Estamos pois perante delegagdo invaidaque,
como tal, ndo confere a autoridade recorrida o
poder de proferir essa decisao.

O acto impugnado €&, deste modo, destituido
de definitividade vertical e assim insusceptivel
de recurso contencioso.

Pelo exposto, acordam na Seccéo do Con-
tencioso Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo em conceder provimento ao re-
cursojurisdicional ergeitar o recurso contencioso.

Custas pelainteressadaElectro-Reclamo, L.%,
nal.2instanciaeno Supremo Tribuna Adminis-
trativo, com a taxa de justica e a procuradoria
respectivamente de 20 000$00, 10 000$00,
30 000$00 e 15 000$00.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.

Cruz Rodrigues (Relator) — Vaz Rebor-
dao — Abel Atanésio.

Sobre amatériaaque respeitam ospontos| ell, do sumério, o acérddo reafirma e citajurispru-

dénciaanterior.

Nadoutrina, e sobre o conceito de actos de administragdo ordinéria, paracujapréticaale (artigo
35.9,n.° 2, do Cédigo do Procedimento Administrativo) consente del egacéo de poderes, veja-se, ainda,
Maério Estevesde Oliveira, Pedro CostaGongalvese J. Pacheco de Amorim, CAdigo do Procedimento
Administrativo, 2.2ed., Almedina, Coimbra 1997, pags. 216 e seguintes.
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Direito de reversdo de bem expropriado — Principio tempus
regit actum — Indeferimento tacito

| — Em caso de direito de reversdo relativo a bem expropriado no dominio da lei
anterior e neste ndo previsto, o prazo de doisanosfixado non.° 1 do artigo 5.°do Cédigo
das Expropriacdes de 1991, conta-se a partir da data em vigor deste diploma (7 de
Fevereiro de 1992).

Il — O pressuposto do direito de reversao é a ndo aplicacao do bem expropriado ao
especifico fim de utilidade pdblica que justificou a expropriacao pelo periodo de dois
anos, e ndo o facto da apresentacao do regquerimento emsi mesmo, embora este tenha que
ser obviamente formulado.

1l — O facto juridico a que a lei atribui o significado de constituir o direito de
reversao €, por isso, a inércia do expropriante.

IV — Assim, ndo pode afirmar-se a legalidade do indeferimento tacito do pedido de
autorizacao de reversio apenas com base na constatacéo da prematuridade da apresen-
tac&o desse pedido (formulado dias antes de se completar o periodo de dois anos a que
se alude em |11, pois tal pedido foi mantido actuante perante a Administracéo até ao
momento em que, de acordo com a lei, se considerou tacitamente indeferido e, nesse
momento, j& aquele periodo se havia esgotado.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acordao de 24 de Novembro de 2000

Recurso n.° 37 657

(Pleno da Seccdo do Contencioso Administrativo)

CORDAM, em conferéncia, no pleno da b) Oreferido prédiofoi expropriado em 1973
1.2 Secdo do Supremo Tribunal Admi- pelo Gabinete daAreade Sines;
nistrativo: : ) A expropriagdo por utilidade publicafoi
justificada pelanecessidade de execugdo
dosobjectivosque o Decreto-L el n.0270/
71, de 19 de Junho, cometeu ao Gabinete
daAreade Sines;

d) Até 17 de Julho de 1989 — data da
extingdo do GabinetedaAreade Sines—
e mesmo posteriormente, até a data de
exercicio do direito de reversdo, ndo foi
dada qualquer utilizagdo ou aproveita-
mento ao prédio expropriado, quer dein-
teresse publico, quer outro;

€) A expropriagdo é um instituto excepcio-
nal e traduz-se num acto autoritério con-
tra um direito fundamental constitucio-
nalmente garantido; o bem expropriado
ficavinculado ao fim de utilidade publica

1. Relatério

1.1 — Francisco Gongalves, casado, resi-
denteno Lugar de Prazo, Santo André, Santiago
do Cacém, recorredo acorddo da Seccdo de 19 de
Marcgo de 1998, que negou provimento ao re-
CUrso contencioso por si interposto do indeferi-
mento tacito, imputado ao Sr. Ministro do Pla-
neamento e da Administragdo do Territdrio, do
pedido de reversdo de prédio expropriado pelo
Gabinete da Area de Sines, feito por requeri-
mento de 4 de Fevereiro de 1994,

Nas suas a egacfes formulaas seguintes con-
clusBes:

«a) O recorrentefoi proprietario dum prédio
rastico sito nafreguesiade Santo André,
concelho de Santiago do Cacém, devida-
mente identificado nos autos;
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justificativo da expropriacdo, isto é, a
transferéncia de propriedade fica sujeita
acondicdo resolutivadelhe ser dado esse
destino especifico, o que ndo acontecevy;
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f) O direito a propriedade privadatem sido
semprereconhecido como um direito fun-
damental no ordenamento constitucional
portugués,

g) Odireito dereversao é o corolario daga
rantia constitucional da propriedade pri-
vada e é também um principio constitu-
ciond;

h) Osn.> 1 e 3 do artigo 7.° do Cadigo das
Expropriagtes de 1976 vieram recusar a0s
particulares o direito de reversio quando
a entidade expropriante fosse de direito
publico, mas sdo incongtitucionaisecomo
tal tém sido repetidamente declarados,
quer peladoutrina, quer pelajurisprudén-
cia, nomeadamente desse Supremo Tri-
bunal Administrativo edo Tribunal Cons-
titucional;

i) Os tribunais ndo podem aplicar normas
queinfrinjam o disposto na Constitui¢cdo
ou os principios nela consignados, inde-
pendentemente da al egacdo das partes—
artigo 204.° (antigo 207.°) da Constitui-
o o)

j) O direito de reversdo sempre existiu no
periodo de 1976 a 1994,

1) No dominio do direito de propriedade e
da reversdo ndo houve no ordenamento
juridico portugués qual quer vazio consti-
tucionad; ’

m) Antes da publicacéo do Codigo das Ex-
propriagBesde 1991 jao recorrente erati-
tular do direito de reverséo sobre o prédio
rustico «Courela do Pogo», a que nunca
foradado o destino justificativo daexpro-
priag8o, nem qualquer outro, desde 1973;

n) A omissdo do expropriante Gabinete da
Areade Sinesfoi congtitutiva do direito
de reversdo do recorrente e o posterior
Cadigo das Expropriagdes de 1991 ndo
pode suprimi-lo;

0) O direito de reversdo do recorrente ba-
seava-se directamente no artigo 62.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa e
também por repristinagdo no artigo 8.°da
Lei n.° 2030, de 22 de Junho de 1948, e
nos artigos 59.° e seguintes do Decreto
n.°43 587, de8 de Abril de 1961,

p) Maso recorrente exerceu o seu direito de
reverséo em 8 de Fevereiro de 1994 e
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é-lhe aplicavel portanto o artigo 5.°,
n.* 1 e 6, do Codigo das Expropriages
de1991;

g) O recorrente é titular do direito de re-
versdo do prédio expropriado pelo Gabi-
netedaAreade Sines, eexerceu oportuna-
mentetal direito— em 8 de Fevereiro de
1994 — de que sempre foi titular, quer
antes, quer depois do novo Codigo das
ExpropriacBes de 1991;

r) A autoridade competente para decidir a
reversdo erapor delegacao o Secretéario de
Estado da Administraggo Local e do Or-
denamento do Territério;

s) O reguerimento do recorrente pararever-
sd0 do prédio expropriado foi entregue a
autoridade competente (o Secretério de
Estado da Administracdo Local e do
Ordenamento do Territorio) em 8 de Fe-
vereiro de 1994 — cfr. fls. 39;

t) Destaformao acto técito deindeferimento
objecto deste recurso é do Secretario de
Estado da Administracdo Local e do
Ordenamento do Territério e o prazo
de interposi¢do do recurso contencioso
contou-se da data — 8 de Fevereiro de
1994 — em que aautoridade competente
orecebeu;

u) Ja decorrera portanto, prazo de 2 anos
previsto no n.° 1 do artigo 5.° do novo
Cadigo dasExpropriagesde 1991 — que
entrou em vigor em 7 de Fevereiro de
1992 — quando o recorrente exerceu em
8 de Fevereiro de 1994 o seu direito de
reversao;

v) Masaindaque néo tivesse decorrido esse
prazo — 0 que ndo aconteceu — O re-
corrente estaria em tempo pararequerer
— como se referiu nas anteriores ali-
neas j) a p) — porque o seu direito de
reversao ja existia, mesmo antes do Co-
digo das Expropriagdes de 1991, em vir-
tudedeosn.=1e3doartigo 7.°do antigo
Cadigo das Expropriagdesde 1976 serem
inconstitucionaiseareversio ser um prin-
cipio constitucional;

w) O acto recorrido de indeferimento técito
violou portanto osartigos 12.°, 13.5, 18.°,
n.°1, 62.° e 266.° da Constitui¢do da Re-
publicaPortuguesaeosartigos 12.°, 279.°,

Direito Administrativo

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



Direito Administrativo

dineac), 296.°, 297.°, n.° 1, e 1308.° do
Codigo Civil, oartigo 8.°daL ei n.°2030,
de 22 de Junho de 1948, osartigos59.°e
seguintes do Decreto n.° 43 587, de 8 de
Abril de 1961, bem como os artigos 5.°,
n.° 1, e 6.° do novo Cadigo das Expro-
priacBes, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2439/91, de 9 de Novembro;

X) E o douto acérddo recorrido, além dos
preceitos citados, violou o artigo 204.°
(antigo 207.°) da Constitui¢cdo — porque
aplicou normas e principios inconstitu-
cionais,

y) Nostermos expostos, deve ser dado pro-
vimento ao recurso com todas as conse-
quénciaslegais.» — Cfr. fls. 144-147.

1.2 — Nas suas contra-al egacOes a entidade

recorrida apresenta as seguintes conclusdes:

«@) O douto acérdéo recorrido ndo aplicou
normasinconstitucionais;

b) As pretensas normas inconstitucionais,
que o recorrente ndo indica, a reporta-
rem-se a0 artigo 7.2, n.* 1 e 3, do antigo
Caodigo das Expropriagdes, foram revo-
gadas pelo artigo 5.°, n.* 1 e 4, respecti-
vamente, do novo Cédigo das Expropria
Ges,

€) On.°1doartigo5.° deste tiltimo diploma
legal estabel ece osfactos originadoresdo
direito dereversao;

d) Por forgado n.° 1 do artigo 12.° do Co-
digo Civil, o prazo de 2 anos naquele
fixado tera de correr, integralmente, na
vigéncia do mesmo, sendo eliminado o
tempo decorrido apds a adjudicacdo do
bem, ocorrida na vigéncia do antigo Co-
digo das Expropriagoes,

€) Esse prazo conta-se a partir da data de
entradaem vigor do novo Cédigo das Ex-
propriacoes;

f) O prazo de 2 anos, fixado no n.° 6 do
mesmo artigo 5.°, para o exercicio desse
direito, é um prazo de caducidade;

g) De facto, trata-se de um prazo legal-
mente estabel ecido, efectivavel atravésde
requerimento;

h) Esse prazo iniciou-se em 8 de Fevereiro
de 1994 eterminou em 8 de Fevereiro de
1996;

i) Foi dado como provado que o requeri-
mento deu entrada nos servicos compe-
tentes em 4 de Fevereiro de 1994;

j) Os poderes desse colendo tribunal limi-
tam-se amatériade direito;

k) S6 agora o recorrente levantou a questdo
de o seu requerimento ter sido remetido a
S. Ex.20 Secretério de Estado da Admi-
nistragdo L ocal e Ordenamento do Terri-
torio;

1) Ainda que ativesse colocado nal.2ins-
tancia, o 6rgéo del egado pertence ao mes-
mo Ministério do 6rgdo delegante, ten-
do-lhe sido enviado, oficiosamente, va-
lendo como data de entrada do requeri-
mento ade 4 de Fevereiro de 1994;

m) Cautelarmente, a ndo se entender assim,
foi dado como provado que aadjudicacdo
do bem expropriado teve lugar em 23 de
Agosto de 1973;

n) O novo Cadigo das Expropriacoes ini-
ciou a sua vigéncia em 7 de Fevereiro
de1992;

0) A data do exercicio do direito de rever-
sdo, em 4 de Fevereiro de 1994, jao mes-
mo tinha cessado pelo decurso do prazo
de 20 anos sobre a data da adj udi cag&o;

p) No caso dos autos, ndo podia ser tido em
consideracdo o prazo a contar do facto
originador dareversao;

g) O direito de reversdo tinha, pois, de ser
exercido entre 8 de Fevereiro 1992 e 23
de Agosto de 1993;

r) N&o o tendo feito o recorrente, o direito
de reversdo cessou pelo decurso do
prazo de 20 anosacontar dadatadaadju-
dicacéo.

Termos em que devera ser negado provi-
mento ao presente recurso jurisdicional .» —
Cfr. fls. 156-158.

1.3 — O magistrado do Ministério Publico
emitiu o seguinte parecer:

«Afigura-se-me que 0 acorddo recorrido ndo
merece censura, como, alids, vem evidenciado nas
alegacOesdaentidaderecorrida.

Também no sentido preconizado a fls. 88 e
seguintes o acérdao deste Supremo Tribunal de
7 de Outubro de 1998, no recurso n.° 37 649.
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Nesta conformidade, o recurso ndo é suscep-
tivel de provimento.» — Cfr. fls. 160 v.°

4.4 — Colhidos os vistos legais, cumpre de-
cidir.

Fundamentacg&o

2. Amatéria defacto

No acérdéo recorrido deu-se como provado o
seguinte;

«1— Orecorrentefoi proprietério do prédio
rastico denominado «Courela do Pogo», sito na
freguesiade Santo André, concel ho de Santiago
do Cacém, descrito narespectiva Conservatoria
do Registo Predial sobon.®169 278, afls. 33 do
livro B-50, einscrito namatriz cadastral rustica
sob parte do artigo 3.2 secgéo G;

2— Oprédioatrésidentificadofoi objectode
expropriagdo publica urgente, por parte do Ga-
binete daAreade Sines, em processo julgado no
Tribunal Judicia da Comarca de Santiago do
Cacém (fls. 18 a22);

3— O GabinetedaAreade Sinesfoi judicial-
mente investido na posse do referido prédio em
23 de Agosto de 1973 (fls. 22);

4 — Em requerimento dirigido ao Ministro
do Planeamento e da Administracdo do Terri-
tério, entrado nos servigos competentes a 4 de
Fevereiro de 1994, o recorrenterequereu arever-
sd0 do prédio expropriado, ao abrigo do dis-
posto nosartigos5.%e 70.° e seguintesdo Cadigo
das ExpropriacOes, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 438/91, de 9 de Novembro (documento de
fls. 11 a 16, cujo conteldo se da por integral-
mente reproduzido);

5 — Sobre o aludido requerimento néo foi
proferidaqualquer decisdo.» — Cfr. fls. 97.

3. Odireito

3.1.— Em causaesta, com o presenterecurso
jurisdicional, 0 acérddo da Seccdo de 19 deMar-
¢ode 1998, afls. 92-104, que negou provimento
a0 recurso contencioso interposto pelo recor-
rente do indeferimento técito, imputado ao Mi-
nistro do Planeamento e da Administracdo do
Territorio, do pedido de reversdo de prédio ex-
propriado pelo Gabinete da Aéreade Sines.
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3.2— Paraassim decidir, o citado aresto con-
siderou, em suma, que «a data do pedido de re-
versao formulado pelo recorrente, ou seja, em
4 de Fevereiro de 1994, ainda ndo havia decor-
rido o prazo legalmente previstonon.® 1 daguele
artigo 5.% (do Caédigo das Expropriagdes, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 438/91, de 9 de No-
vembro) «pelo que o recorrente ainda ndo era
aindatitular do direito dereversdo, ndo havendo
m qual quer violagdo do normativo citado...]»

Perante este quadro, entendeu-se ficar «pre-
judicado o conhecimento das restantes questdes
invocadas, impondo-se aimprocedénciado ...]
recurso» — cfr. fls. 103.

3.3 — Sucede, porém, que o recorrente dis-
cordadaprondnciacontidano aludido aresto, sa-
lientando, designadamente, ser titular do direito
de reversdo do prédio expropriado pelo Gabi-
nete da A éreade Sines, tendo exercido oportuna-
mente esse seu direito [cfr. as conclusdesp) eq)
da sua alegagdo, a fls. 146], tendo o acérddo
recorrido inobservado o disposto no citadon.° 1
do artigo 5.° do Cadigo das Expropriagoes.

Vejamos se lhe assiste raz&o.

3.4 — Tudo se reconduz, essencia mente, na
determinacdo do momento rel evante paraaapre-
‘ciacdo dalegalidade do indeferimento técito ob-
jecto deimpugnagdo contenciosa: se 0 momento
daformulacdo da pretensio ou se 0 momento da
formagao do indeferimento técito. Ou, numaou-
traformulacéo, a questéo de saber se a decisdo
administrativa deve atender a situacdo de facto
existente a data em que é proferida (tratando-se
de acto expresso) ou se presume formada (tra-
tando-se de acto silente) ou se deve atender a
situacdo de facto existente a data da apresenta-
¢&o da pretensdo dos interessados.

Esta € uma perspectiva que, apesar de ndo
suscitada nestes precisos termos nas alegactes
do recorrente, ndo deixade poder ser «explorada
por este pleno, ja que ndo extravasa a questéo
gue constitui objecto do presente recurso (acor-
recgao do acorddo recorrido ao dar por inexistente
o direito de reversdo por ter sido requerido [...]
dias antes do seu nascimento) e é sabido que, ndo
podendo conhecer ultra vel extra petitum, no
entanto — em aplicacdo dos brocardos|atinos di
mihi factum, dabottibi iuseiuranovit curia, que
0 nosso ordenamento juridico acolhe (cfr. artigos
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660.%, n.° 2, 661.°, n.° 1, 664.°e713.° n.° 2, do
Cadigo de Processo Civil) — os tribunais ndo
estéo sujeitos as al egagOes das partes no tocante
aindagacao, interpretacdo e aplicacéo dasregras
dedireito» apud o acordado deste pleno de 19 de
Janeiro de 2000, Acérdaos Doutrinais, n.° 461,
pags. 737 e seguintes.

Nada impede, por isso, a andlise da questéo
agoraem apreciacdo de acordo com ajaenuncia-
da perspectiva.

A solucgo acol hidano acérdao recorrido cor-
responde aposi¢éo adatadefendidaem diversos
acordaos das subsecgdes que recairam sobre si-
tuagOes factuais idénticas a dos presentes autos
(indeferimento técito de pedidos dereversdo for-
mulados em 4 de Fevereiro de 1994), neles se
tendo também decidido negar provimento aos
recursos contenciosos com o fundamento de que,
adataem quefoi exercido, o direito de reversio
ainda ndo existia, por ndo se terem completado
doisanos sobre aentradaem vigor do Cadigo das
Expropriaces. Vide, atitulo meramente exem-
plificativo, o acérdao de 28 de Outubro de 1997,
Acordéos Doutrinais, n.° 438, pag. 735.

Ou sgja, entendia-se inexistir o direito de
reversdo, o que implicava o improvimento dos
recursos contenciosos.

Contudo, esta postura comegou a ser posta
em causa com o0s acOrdaos das subsecgdes de 22
de Outubro de 1998, recurso n.° 37 646, Boletim
do Ministério da Justica, n.° 480, pag. 157, ede
11 de Fevereiro de 1999, recurso n.° 37 648.

Posteriormente, dois acorddos deste pleno, am-
bos de 19 de Janeiro de 2000, recurso n.° 37 652
(Acordédos Doutrinais, n.° 461, pag. 737), e 0
proferido no recurso n.° 37 646, acabaram por
sufragar o entendimento acolhido nos acordaos
da Secgdo atrés enunciados, assim se comegando
aformar umaoutracorrente jurisprudencial, em
gue também se inserem varios acorddos poste-
riores das subsecgOes, como € o caso do acordédo
de 8 de Marc¢o de 2000 — recurso n.° 37 622.

Ora, é precisamente este Ultimo entendimento
aquele que agora se reitera, na sequéncia, alias,
dos ja citados acordaos deste pleno de 19 de
Janeiro de 2000.

Importa aqui fazer um pequeno paréntesis
para assinalar que, em face do posicionamento
adoptado, ndo se reveste de alcance prético a
quest&o levantada pelo recorrente nas suas ale-
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gacOesegque se prende com adataem que sedeva
ter por apresentado o seu pedido de reversdo,
umavez que, mesmo aatender-se adataindicada
no acordéo recorrido, o recurso jurisdicional ndo
deixardde merecer provimento, como seiraver.

Tal questéo foi pela primeira vez levantada
pelo recorrente nas alegactes do presente re-
curso jurisdicional, onde sustenta que o seu pe-
dido de reversao, tendo entrado no Gabinete do
Ministro do Planeamento e da Administracdo do
Territério em 4 de Fevereiro de 1994, foi reme-
tido ao Gabinete do Secretério de Estado daAd-
ministracdo Local, onde teria dado entrada em
data posterior a7 de Fevereiro de 1994.

De qualquer maneirasempre sediracomoja
mencionado acérddo deste pleno de 19 de Ja-
neiro de 2000 (recurso n.° 37 652) que «o certo é
gue apurar se 0 requerimento de autorizagdo de
reversao foi, ou nao, oficiosamente remetido ao
Gabinete do Secretério de Estado daAdministra-
¢&o Local e do Ordenamento do Territorio e, em
caso afirmativo, em que dataai deu entrada, rele-
va de matéria de facto, que extravasa dos pode-
res de cognicéo deste pleno. Ao que acresce que
nem na peti¢do de recurso contencioso nem nas
respectivas alegacdes» o recorrente alegou ague-
les factos nem of ereceu ou requereu «que sobre

“eles se produzisse prova ou ‘ suscitou’ a questdo

da incompletude desse processo ins-trutor. Pe-
rante este quadro, 0 acorddo recorrido nadadis-
se, nem nada podia dizer, sobre factos e,
assim, nao pode este pleno, no dmbito daapreci-
acdo do presente recurso jurisdicional, circuns-
critaamatériadedireito, completar taisfactos».

Termos em que improcedem ou s80 irrele-
vantes as conclusdes a este proposito formula-
das pelo recorrente [ cfr. as conclusdess), t) eu),

dasuaalegacao].

Retomando, agora, a questdo gque antes se
vinhaaflorando e dadaainteiraconcordanciacom
o entendimento explanado no acérdéo deste
pleno de 19 de Janeiro de 2000, proferido no
recurso n.° 37 652, aproveita-se paradele trans-
crever mais 0s seguintes passos:

«[...] o fulcro da quest&o consiste em saber
se 0 momento a ter em conta para apreciar a
legalidade do indeferimento tacito impugnado é
0 momento em que foi apresentada a pretensdo
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indeferidaou éanteso momento em quetal indefe-
rimento se consideraformado.

E a quest&o € apenas uma vez que ndo
suscitacontrovérsia, no presente caso, aefectiva
formag&o do indeferimento técito[...]

Assente aefectivaformacdo deindeferimento
tacito, surge também como incontroversaacon-
clusdo de que aregratempisregit actumévdida
quer para 0 acto expresso, quer para o acto t&
cito.

Tendo, no ordenamento juridico portugués, o
siléncio da Administragdo o sentido de indefe-
rimento (excepcionalmente, de deferimento) da
pretensdo material deduzidapelo requerente]...]
€le conduz aficgdo deum acto administrativo de
indeferimento ou de deferimento da pretensdo
material, relativamenteao qual sfoinvocaveisos
MEesMos vicios que seriam assacaveis aum acto
expresso de idéntico contelido decisdrio (com
excepgao, imposta pela natureza das coisas, do
vicio defaltade fundamentacao), eaafericao da
existéncia desses vicios, ou seja, a afericdo da
legalidade ou ilegalidade do (in)deferimento té&-
cito também ha-de ser feita, tal como parao acto
expresso, segundo a regra tempus regit actum.
Isto & em regra, a (i)legalidade do acto tacito
deve ser aferidasegundo o regimejuridico vigen-
te e a situacdo de facto existente a data em que
esse acto se considera formado. Seria, de facto,
incompreensivel, que, elevado o dever de deci-
sd0 a categoria de principio geral do procedi-
mento administrativo (artigo 9.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo), ainfrac¢do des-
se dever (com a conseguéncia de se considerar
indeferida a pretensdo formulada) colocasse o
interessado numa situacdo de desvantagem, na
perspectivadatutelajurisdicional efectivadasua
pretensdo, em comparagdo com a situagdo em
gue seriacolocado setivesse sido proferido acto
expresso deindeferimento.

E certo que aquelaregra conhece excepgoes,
mas, como a seguir se demonstrarg, nenhuma
dessas excepgdes opera no presente caso.

Naverdade, hdsituagesem quealei expres-
samente determina em que a situagdo de facto a
ter em conta na decisdo administrativa néo € a
gue severificanadatadestadecisdo, massimem
momento anterior. E o que acontece, por exem-
plo, no procedimento de concurso da fungdo
publica, relativamente ao qual aregraéade que
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0s requisitos de admissdo ao concurso devem
estar reunidos até ao termo do prazo fixado para
aapresentacao das candidaturas (n.° 2 do artigo
21.°do Decreto-Lei n.°498/88, de 30 de Dezem-
bro). Em casos destes, é dbviaairrelevanciado
superveniente preenchimento desses requisitos
(idade, habilitages, tempo de servico, classifi-
ca30, tc.), e, assim, ndo padeceradeilegalidade
0 acto que exclua um candidato por ndo reunir
tais requisitos no termo do prazo para a apre-
sentagdo das candidaturas, mesmo quejaos pos-
sua no momento em que o acto de exclusdo &
praticado.

Mas a regulamentagdo legal do exercicio de
direito de reversdo ndo insere qual quer disposi-
¢80 com esse alcance.

Por outro lado, também n&o é possivel atri-
buir & apresentacéo do requerimento de auto-
rizacdo do exercicio do direito de reversao a
natureza de elemento constitutivo do correspon-
dentedireito. O direito areversdo forma-se com
0 decurso do prazo concedido aentidade expro-
priante para afectar o bem expropriado ao fim
determinante daexpropriago sem que essaafec-
tac8o tenhalugar. Tanto assim que a partir desse
momento que se inicia a contagem do prazo de
caducidade do exercicio do direito dereverso.

Nesta perspectiva, 0 momento de manifesta-
¢a0 da pretensdo de reversdo ndo é elemento
constitutivo do correspondente direito, pois,
como se sublinhou no citado acdrdéo de 22 de
Qutubro de 1998, ‘o pressuposto do direito de
reversao é ando aplicagdo do bem expropriado
ao concreto fim de utilidade pablicaque determi-
nou aexpropriagdo no periodo de doisanos, ndo
€ o facto daapresentacdo do requerimento em s
mesmo. Este é, substantivamente, a declaragdo
de vontade de exercer o direito e procedimen-
talmente o acto de iniciativa, mas ndo interfere
com a consumagdo da inércia do expropriante,
queestesim éofactojuridicoaquealei atribui o
significado de constituir o direito dereversdo’.

Importa ndo esquecer que alei ndo protege a
conservacao do bem no patriménio do expro-
priante (ou dos seus sucessores), contraavonta-
de do expropriado, fora da aplicagdo ao fim
concreto da declaragéo de utilidade piblica que
motivou aexpropriagdo. Pelo contrario, como se
disse no acérddo n.° 827/96, do Tribunal Consti-
tucional (DiariodaRepublica, 11 Série, n.°53, de
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4 de Margo de 1998, pag. 2776), ‘para, além do
fundamento que se adoptar (sobre anaturezado
direito de reversao), o direito de reversao é uma
exigénciaconstitucional derivadado artigo 62.°
(da Constituicdo da Republica Portuguesa), na
medida em que exprime uma harmonizagéo
valorativa entre o direito subjectivo e arespon-
sabilidade do Estado na proteccéo e ordenagdo
da propriedade privada, de acordo com os inte-
resses envolvidos!’. Ora, aintempestividade do
requerimento (por antecipagdo) € um facto neu-
tro relativamente aos interesses juridicamente
relevantes paraareversdo ou nela conflituantes.
Com efeito, aapresentacdo do requerimento an-
tesde seter consumado o prazo aque serefereo
artigo 5.2, n.° 1, do Cédigo das Expropriagfesde
1991 né&o interfere com a possibilidade de, no
espaco de tempo sobrante, a entidade expro-
priante aplicar o bem expropriado ao fim que
determinou a expropriacdo, ou.de lhe ter dado
outro destino mediante nova declaragdo de utili-
dade publica (artigo 5.°, n.° 4). Nem atutelada
situacao do beneficiario daexpropriagdo, nema
preservacdo dos poderes expropriativos da Ad-
ministracdo, nem aregul aridade datramitacdo do
processo de reversdo impdem que se atribua na-
turezaconstitutivado direito dereversdo aapre-
sentagéo do correspondente requerimento.

Deste modo, o indeferimento tacito ndo pode
encontrar apoio no facto de a data do requeri-
mento do recorrente ‘faltarem [...] dias para se
completar o periodo de inércia na aplicagéo da
coisa expropriada em conformidade com o fim
previsto nadeclaracdo de utilidade publicaque é
pressuposto da sua pretensdo. A entidade com-
petente para decidir areverso permaneceu ins-
tada e a vontade de' o interessado recuperar ‘o
bem manteve-seviva. Nadataem que seformou
o indeferimento técito ja a egadamente se verifi-
cavaaquel e pressuposto e €, como seviu, esse 0
momento rel ativamente ao qual deve ser aferida
alegalidade desseindeferimento.

Aliés, o exercicio prematuro de direitos s &,
em regra, inaceitavel quando determine pertur-
bacdo da tramitagdo procedimental ou proces-
sual ou quando afecte aracionalidade dadecisio
administrativaou judicial ou o respeito do prin-
cipio do contraditério, impondo o principio pro
actione que néo se anteponham obstacul os for-
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mais injustificados a obtencdo de decisdes de
mérito eao seu efectivo controlo pelostribunais.

Conclui-se, pois, em resposta a questéo por
ultimo suscitada, que o principio tempus regit
actum, que mandaaferir alegalidade do acto ad-
ministrativo pela situagdo de facto e de direito
existente & data da sua prolagéo, no caso de acto
expresso, ndo pode deixar de valer também para
as hipoteses de indeferimento técito, conside-
rando-serelevante, parao efeito, 0 momento em
gue legalmente se considera formado aquele
indeferimento.»

3.5—E, assim, de concluir que para se &fir-
mar alegalidade do indeferimento do pedido de
autorizac8o de reversdo ndo basta a constatagdo
daprematuridade da apresentagdo desse pedido,
vig, contudo, indevidamente seguidano acérddo
recorrido, que se baseou na dita prematuridade
para negar provimento ao recurso contencioso,
com 0 consequente ndo conhecimento das de-
mai s questdes suscitadas nos autos.

Naverdade, tal como ja atrés se assinalou, o
pedido de autorizac&o de reversdo foi mantido
actuante perante a Administracdo até ao mo-
mento em que, deacordo comalel, seconsiderou
tacitamenteindeferido.

E isto, sendo certo que, nesse momento, ja
haviam decorrido dois anos sobre a data da en-
trada em vigor do Cadigo das Expropriacfes de
1991, pelo que o pedido ndo podiaser denegado
com fundamento de ainda ndo se haver esgotado
esse periodo de tempo de dois anos em que o
expropriante (ou seu sucessor) dispunha para
aplicar o bem expropriado ao fim determinante
daexpropriagéo.

Vé-se, assim, quealegalidade ouilegalidade
do indeferimento tacito do pedido de autoriza-
¢&o de reversao dependerd, designadamente, de
sejulgar provado que a entidade beneficiariada
expropriacdo (ou seu sucessor) comegou a apli-
car, até 7 de Fevereiro de 1994, o prédio expro-
priado ao fim determinante da expropriacéo ou,
a0 invés, de se julgar provado que tal prédio
nuncafoi aplicado ao mencionado fim, sem pre-
juizo do eventual conhecimento das demais ques-
tBes ndo apreciadas no acorddo recorrido.

Estamos perante questBes controvertidas, para
a solucdo das quais 0 acordao recorrido ndo
carreou matériade facto suficiente, impondo-se,
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por isso, a suarevogacdo, paraampliacdo desta
matéria, em ordem a constituir base adequada
para a subsequente decisdo da questdo de di-
reito.

4. Decisao

Nestes termos, acordam em conceder provi-
mento ao presente recurso jurisdicional, revo-
gando o acorddo recorrido e determinando a
remessa dos autos a subsecgdo, para os efeitos
indicados.

Sem custas.
Lisboa, 24 de Novembro de 2000.

José Manuel da Silva Santos Botelho (Rela-
tor) — Anténio Fernando Samagaio — José da
Cruz Rodrigues — Rui Manuel Pinheiro Mo-
reira— Fernando Manuel Azevedo Moreira—
Antonio Simdes Redinha— José Anselmo Dias
Rodrigues— Pedro Manuel de Pinho de Gouveia
e Melo — Isabel Jovita Loureiro dos Santos
Macedo.

Estaem causa o indeferimento tacito de pedido de reversdo, apresentado dias antes do termo do
prazo para a afectacdo do prédio expropriado ao fim determinante da respectiva expropriacao.

O acordéo reafirmao abandono dajurisprudénciagque negava, nesse caso, ailegalidadedeumttal
indeferimento técito, baseando-se em que, na data da apresentacdo do pedido, ndo existia, ainda, o

direito dereverséo.

Acentua-se, agora, que o facto juridico constitutivo deste direito é ainérciada Administragdo e
que o pedido se manteve actuante paraa ém do termo daquel e prazo, existindo, j&, o direito areversdo,
guando o pedido se considerou, de acordo com alei tacitamente indeferido.
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Amnistia — Lei n.° 51-A/96, de 9 de Dezembro — Interpre-
tacdo — Exclusdo do ilicito contra-ordenacional

| — Asleis que prevéem amnistias, que sao providéncias de excepgao, devem inter-
pretar-se nos seus precisos termos, seminter pretacdo extensiva ou anal6gica, ainda que

dai resultem situacfes de injustica relativa.

Il — O principio do primado da lei, basilar num Estado de direito, obsta a que o
intérprete possa sobrepor 0s seus critérios valorativos pessoais aos formulados legisla-
tivamente pelos drgéos constitucionais competentes.

Il — Por isso, ndo havendo qualquer suporte legal para concluir pela aplicacéo
da Lei n.° 51-A/96, de 9 de Dezembro, a infrac¢des de caracter contra-ordenacional e
resultando do seu texto a limitacdo do seu ambito de aplicacéo a infraccBes de caracter
criminal, deve afastar-se a sua aplicacéo a infracgdes daquele tipo.

CORDAM na Seccéo do Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo:

1. Gelima — Frigorificos de Viana, S. A.,
Antonio Pedro da Silva Gongalves, Jilio Ma
nue! Mendesde AlmeidaeAldinaNevesCoimbra
interpuseram no Tribunal Tributério de 1.2 Ins-
tancia de Viana do Castelo recurso judicia de
uma deciséo de aplicagdo de coimapor contra-
-ordenago fiscal ndo aduaneira.

Aquele Tribunal ordenou o arquivamento dos
autos por entender que, tendo sido pagos osim-
postos relacionados com a infrac¢éo, a respon-
sabilidade contra-ordenacional dos recorrentes
esta extintapor forgado artigo 3.°daLei n.°51-
-A/96.

Inconformada, a Fazenda Piblica interpds o
presente recurso para este Supremo Tribunal
Administrativo, apresentando al egagdes com as
seguintes conclusdes:

1 — O despacho recorrido padece de erro de
direito, por viadainadequadainterpretacdo que
nele sefez do artigo 3.°daLei n.°51-A/96, de 9
de Dezembro, que, assim, foi violado.

2 — Este normativo, no seu teor literal,
compaginado como dosartigos 1.2, 2.°e5.°dessa
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Acoérddo de 15 de Novembro de 2000
Recurso n.° 25 446

(Seccdo do Contencioso Tributério)

lel, ndo suscita dividas quanto ao seu decisivo
sentido e alcance, arredando o alargamento da
letradalel, nabuscadum seu espirito (ratiolegis),
afirmado no despacho recorrido.

3 — A interpretacdo extensiva operada no

I despacho recorrido pde em causa 0s principios

dalegalidade e datipicidade dasinfracgBes e das
sancOes em vigor nos distintos ambitos criminal
e contra-ordenacional . (artigo 1.° do Cédigo Pe-
nal, artigo 2.° do Regime Juridico das Infracgdes
Fiscaisndo Aduaneiraseartigos 1.°e2.°do De-
creto-Lei n.°433/82, de 27 de Outubro).

4 — A n&o punic¢do da contra-ordenagdo em
causa, inverificando-se as hipdteses de concurso
de crimes e de contra-ordenacdo, ou de crime
fiscal, significariaaexisténciadeumafactuaidade
tipica, ilicitae culposa, punivel por lei, masndo
punida, por via da interpretacdo feita de uma
norma excepcional com base em argumentos
16gi co-juridicos do tipo identidade de raz&o ou
maioriade raz8o, insusceptiveisde aplicacdo, no
Caso.

5—O0n.5doartigo 26.%, 0 artigo 47.°,n.° 3,
do Regime Juridico das Infrac¢Oes Fiscais ndo
Aduaneiras, bem como o n.° 7 do artigo 203.°do
Cadigo de Processo Tributério e os artigos 38.°,
n.3,e40.% n.°2, do Decreto-Lei n.°433/82, de
27 de Outubro, eo teor dalLei n.°51-A/96, 9 de
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Dezembro, tém por objecto matéria substantiva
e adj ectivano ambito das responsabilidades cri-
mina eou contra-ordenacional, fixando, paracada
umadestas, regras de estritalegalidade, proprias,
materiais e processuais, em consonancia com a
naturezados bensjuridicos protegidos pelasdis-
tintas normas punitivas e pela desigua resso-
nancia éticadesses bens.

6 — A adesdo do contribuinte ao regime
excepcional do Decreto-Lei n.° 124/96, 10 de
Agosto, fora do @mbito de aplicacéo da Lei
n.251-A/96, de 9 de Dezembro, definido no seu
artigo 1.° ndo legitimaatransmutag&o darespon-
sabilidade criminal em responsabilidade contra-
-ordenacional e, consequentemente, a extingdo
desta, por viadumainterpretacdo extensivainde-
vidado artigo 3.°daquelalei.

7— A persisténcianaordemjuridicaedavida
real dum factotipico, ilicito e culposo, declarado
punivel por lei anterior que ndo consti-tuindo
crime ou simultaneamente contra-ordena- ¢ao,
constitui contra-ordenacdo, devera ser punido
como contra-ordenacdo (artigos2.°e 3.°do Regi-
me Juridico das InfracgOes Fiscais ndo Adua
neiras), atentas as finalidades das sangdes.

8 — O resultado da interpretagdo operada
traduz-se na criac8o de direito material, em vio-
lag&o dos principios dalegalidade e datipicidade
dasinfrac¢Oes e das sangdes (ou da sua extingdo)
pondo em causa os val ores da certeza e da segu-
rangajuridica, inerentes aguel es principios.

9—Aletradalei (artigo 3.°citado e dosres-
tantes normativos referidos) é de tal modo clara
e precisa, que ndo legitima qual quer sentido du-
bio ou ambiguo quanto ao seu decisivo alcance e
gue possa ou deva ser fixado por via de outros
€lementos hermenéuticos contidos no artigo 9.°
do Cadigo Civil, sendo que estes confirmam, no
caso, 0 sentido e alcance decorrentes dessaletra.

10— Aletradalei interpretada, funcionando
como ponto de partida e como limite da inter-
pretac&o, ndo consente aextensdo dessaletrapor
forma a fixar um pensamento legislativo que
extravasa claramente o que resulta dessa letra,
expressadeformaclaraeinequivoca(artigo 9.°,
n.°2, do Cadigo Civil).

11 — Sendo que os elementos histérico e
teleol6gico dessalei confirmam o sentidoeo al-
cance decorrentesdasualetra, sendo queolegis-
lador, no caso, soube exprimir com correc¢éo o

BMJ 501 (2000)

151

seu pensamento (artigo 9.°, n.° 3, do Cadigo
Civil).

N&o foram apresentadas contra-al egagoes.

O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto emitiu
douto parecer no sentido do provimento do re-
curso, em sintonia com a jurisprudéncia desta

Seccéo.

2. A Unica questdo apreciada na decisdo re-
corridae que é objecto do presenterecurso éade
saber se aamnistia previstano artigo 3.°daLei
n.°51-A/96, de 9 de Dezembro, se aplicaacon-
tra-ordenagles.

Esta questdo tem sido frequentemente apre-
ciada pelo Supremo Tribunal Administrativo,
sendo uniforme a jurisprudéncia no sentido da
ndo aplicabilidade destaamnistiaas contra-orde-
nacoes.

Estabel ece-se neste artigo 3.° 0 seguinte:

«Artigo 3.2
Exting&o da responsabilidade criminal

O pagamento integral dosimpostos e acrésci-

mos|egai s extingue aresponsabilidade criminal .»

Como sevé, otexto deste artigo refere-se ape-

‘nas aresponsabilidade criminal e ndo acontra-

-ordenacional.

Por outro lado, em vérias normas do mesmo
diploma fazem-se referéncias apenas a respon-
sabilidade criminal eacrimesendo aresponsabi-
lidade contra-ordenaciona eacontra-ordenaces.

E o caso das seguintes normas, além do trans-
critoartigo 3.

— Artigo 1.%, com aepigrafe «Ambito de apli-
cacdo», em que se refere que este «diploma é
aplicivel aos crimes de fraude fiscal, abuso de
confiangafiscal efrustragéo de créditosfiscais»;

—Artigo2.°,n.° 3, em que serefereasuspen-
sd0 do «prazo de prescricdo do procedimento
criminal por crimefiscal»;

— Artigo 5.° em que se afasta o0 regime de
suspensdo relativamente ao «crime defraudefis-
ca»;

— Artigo 6.°, em que serefere que as disposi-
¢Oes desta lei «s80 aplicaveis, com as devidas
adaptagdes, aos crimes que tenham dado origem
adividasaSeguranca Social».
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Perante estas repetidas referéncias a crimes
fiscais e responsabilidade criminal, sem con-
comitantes referéncias a contra-ordenagdes fis-
caisearesponsabilidade contra-ordenacional, ndo
sepodedeixar deconcluir pelaexisténciadeuma
intencdo legidativadelimitar o ambito deaplica
¢8o do diplomaainfracgdes criminaisendo tam-
bém contra-ordenacionais.

As leis que prevéem amnistias, que sdo pro-
vidéncias de excepgdo, devem interpretar-se nos
Seus preci sos termos, observando-se um critério
deinterpretacdo estrita, que excluaainterpreta-
¢80 extensiva, restritiva ou anal 6gica, aindaque
dai resultem situagOes deinjusticarelativa (1).

Assim, retirando-se do texto daLei n.°51-A/
96 ailacio daexigénciadeumaintenciolegidativa
de ndo aplicagdo da amnistia referida ao ilicito
contra-ordenacional, o intérprete esta limitado
por opcao legidlativa, ndo podendo, hum
Estado dedireito, assente no principio basilar do
primado dalei (artigo 3.°, n.° 2, da Constituicdo
da Republica Portuguesa), sobrepor os seus cri-
térios valorativos pessoais aos formulados
legislativamente pelos érgdos constitucionais
competentes, mesmo que esteja convencido que
eles sio mais sensatos e equilibrados dos que os
emanados daquel es 6rgaos democraticamente
legitimados.

De resto, nem é dificil entrever uma razéo
gue, possivelmente, estara subjacente aquela
aparentementeil 6gicaamnistiadasinfracgdesde
natureza mais grave, sem concomitante aplica-
¢&8o do mesmo beneficio as de natureza menos

(1) Acordéo do Supremo Tribunal de Justica de 21 de Ju-
lho de 1987, proferido no recurso n.° 39 119, publicado no
Boletim do Ministério da Justica, n.° 369, pag. 381.

Trata-se de jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal
de Justica, como pode ver-se, entre muitos outros, pelos
acordaos n.° 472/96, de 12 de Junho de 1996, publicado na
Colectanea de Jurisprudéncia — Acérdaos do Supremo
Tribunal de Justica, ano IV, tomo |1, p4g. 195, e n.° 36/97, de
15 de Maio de 1997.

Neste sentido se tem pronunciado também esta Seccéo do
Contencioso Tributério do Supremo Tribuna Administrati-
V0, como pode ver-se, entre muitos outros, pelos acérdéos de
19 de Junho de 1991, proferido no recurso n.° 13 439, publi-
cado em apéndice ao Diario da Republica, de 30 de Setembro
de 1993, pag. 789, de 10 de Novembro de 1999, proferido no
recurso n.° 23 675, de 12 de Janeiro de 2000, proferido no
recurso n.° 23 621, de 12 de Abril de 2000, proferido no re-
curso n.° 24 925, e de 18 de Outubro de 2000, proferido no
recurso n.° 25 459,
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grave, que é a dos direitos adquiridos dos fun-
cionérios daAdministragdo relativamente asin-
fraccBes contra-ordenacionais (participagdo no
produto das coimas, prevista no artigo 58.° do
Regime Juridico das Infracges Fiscaisndo Adua-
neiras e nalegislagdo paraque ai seremete (2),
gue ndo tem paralelo nas infracgBes fiscais de
carécter criminal aqueéaplicavel aquelediploma
(artigos512.2do Cadigo de Processo Penal €131.°
do Cédigo das Custas Judiciais).

E lamentavel, decerto, mas muitas vezes,
tanto em matéria de politicalegislativacomo no
quotidiano, aponderacao ésperaefriadosresul-
tados da actuacdo tem de sobrepor-se ao enlevo
dacoerénciavalorativa e axiol 6gicadas opcoes.

E partindo do pressuposto insito na previsao
daqueleregimelegal de participacdo defuncioné
rios no produto das coimas, de que sem o incen-
tivo gque aquela participagdo consubstancia os
funcionériosdaAdministracdo ndo cumprirdo tdo
eficazmente as suasfungdes (3), ao emitir-seum
diploma que tem como objectivo primordial
incrementar acobrangcadereceitasfiscais, preve-
nir uma possivel desmotivagdo futura dos fun-
cionariosdaAdministracdo quevissem frustrados
o0s seus direitos patrimoniai s conexionados com
contra-ordenagtes que fossem amnistiadas ndo

“deixariade ser, naturalmente, uma preocupacéo

ater em mente.

De qualquer forma, sejaou ndo estatéo pon-
derosa quanto lamentavel razéo que tenhaleva-
do a opcdo legidativa de amnistiar apenas as
infraccOes previstas no Regime Juridico das In-
fracgOes Fiscaisndo Aduaneirasquetém caracter
criminal, o certo é que ndo ha qual quer suporte
legal paraestender o campo de aplicacdo daLei

(2) Este regime de participacdo no produto das coimas ndo
foi revogado pelo Codigo de Processo Tributério, que até o
pressupunha no n.° 6 do artigo 25.°, na redacgéo inicial, que
passou aser on.° 7, comimplicitareafirmagdo dasuavigéncia,
como do Decreto-Lei n.° 23/97, de 23 de Janeiro), e continua
em vigor, como se deduz da referéncia a expressa manutengéo
em vigor da totalidade deste artigo 25.°, sem qualquer restri-
¢8o, que éfeitano artigo 3. n.° 1, do Decreto-Lei n.° 433/99,
de 26 de Outubro.

(3) Infelizmente, alastimével masforgosaconclusio que se
tem de retirar do regime de participacdo dos funcionérios no
produto das coimas € ade que, na perspectivalegisiativa, sem
0 incentivo da possibilidade de obteng&o de proventos pes-
soai's, aqueles funcionérios poderdo ndo cumprir as suas fun-
¢Oescom amesmaeficiéncia.
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n.°51-A/96 asinfraccOes de caracter contra-
-ordenacional.

Termos em que se acordaem conceder provi-
mento ao recurso, revogar a sentenca recorrida,
ordenar que o processo baixe ao Tribunal Tribu-
tario de 1.2 Insténcia a fim de se conhecer do
objecto do recurso judicial interposto dadecisio

de aplicacdo de coima, se atal néo obstar razéo
diferente da subjacente a decisdo que serevoga.

Sem custas.
Lisboa, 15 de Novembro de 2000.

Jorge Manuel Lopes de Sousa (Relator) —
Ernéni Figueiredo— Almeidal opes.

O interesse maior do acordao — que seguejurisprudéncia pacificasobre ainterpretaco dasleis
de amnistia — reside na interpretagdo da intencdo legidativa de, nalei que amnistia crimes, ndo
amnistiar contra-ordenaces.

(A-M.S)

Imposto sobre o rendimento das pessoas singular es — Fraccio-
namento de rendimentos — Sociedade conjugal — Liquidagdo
de sociedade irregular — Dupla tributacéo

| — O artigo 65.° do CIRS é aplicavel aos casos de fraccionamento de rendimentos
gue séo situacBes em que deter minados rendimentos sujeitos a tributagio em IRS devem
ser repartidos por mais do que um periodo, dentro do ano a que se reportam.

Il — Nas situagfes em que se constituir ou terminar uma sociedade conjugal, pode
haver necessidade de fazer mais do que um englobamento de rendimentos, relativosa um
mesmo ano, como se prevé nos artigos 60.° e 61.° do CIRS, sendo para solucionar as
guestBes que podem suscitar-se quando determinados rendimentos devam repartir-se
por mais de um periodo, dentro do mesmo ano, que no artigo 65.° se prevéem vérias
regras.

Il — Daremissdo feitanon.° 2 do artigo 65.°do CIRSparaon.’ 1 do artigo 63.°do
mesmo Cadigo conclui-se que o ambito de aplicacdo daquela primeira norma se res-
tringe aos casos em que o 6bito do conjuge ocorreu no decurso do ano a que sereportam
os rendimentos sujeitos a tributacdo.

IV — Nao existe a dupla tributac&o que se pretende afastar no n.° 2 do artigo 65.°
do CIRS, nas circunstancias ai indicadas, se foi objecto de tributacdo em imposto
sucessério o valor de uma participacéo no capital social de uma sociedade irregular e
foram objecto de tributacdo em | RS os rendimentos | egal mente consider ados como sendo
de aplicacdo de capitais, que consistem no valor atribuido aos associados da mesma
sociedade em resultado da partilha efectuada na sua liquidagéo — artigo 6.°, n.° 1,
alineai), do CIRS,

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acordéao de 22 de Novembro de 2000
Recurso n.° 25 496

(Secgdo do Contencioso Tributério)
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CORDAM na Seccdo do Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo:

1. MariaAmélia, Gil Romero, MaddenaMa-
ria Paramés Gil e Ana Maria Paramés Gil, resi-
dentesem Lisboa, impugnaram judicialmenteum
acto de retengdo de IRS de 1993.

O Tribunal Tributariodel.2InsténciadelLis
boajulgou aimpugnagdo improcedente.

Inconformadas as recorrentes interpuseram
recurso parao Tribunal Central Administrativo,
gueveio argjeitar aimpugnacdo por ilegalidade
da suainterposi¢éo.

As recorrentes recorreram para 0 Supremo
Tribunal Administrativo que, por acérdédo de8
de Julho de 1999, decidiu que 0 acto impug-nado
ésusceptivel deimpugnagdo contenciosa.

Baixando o processo ao Tribunal Central Ad-
ministrativo, foi proferido o acordéo recor-rido,
gue negou provimento ao recurso in-
terposto da sentenga do Tribunal Tributario de
1l2Instancia

As recorrentes interpuseram novo recurso
deste acorddo, apresentando alegagdes com as
seguintes conclusdes:

1— Com ofaecimento em 1978 de Feliciano
Paramés Dominguez, sdcio dasociedadeirregu-
lar — Feliciano Paramés Dominguez e Ant6nio
Sarrico dos Santos— transmitiu-se para os seus
herdeiros— os recorrentes — a sua quota nesta
sociedade cujo patrimonio liquido eraconstitui-
do pelas fracgBes imobiliarias auténomas A, B,
D, E, I, J, L eN do prédio urbano identificado
nos autos — quota que para efeitos de imposto
sucessorio devido por essatransmissdo, foi com-
putada pela entidade competente — a Reparti-
¢ao de Finangas respectiva— naimportanciade
10 543 962$00, que para o efeito teve em conta
ovalor matricial dasreferidas acgdes.

2 — O vador deste mesmo patrimonio liqui-
do, na parte correspondente a dita quota trans-
mitida foi computado em 24 297 127$00, com
base no prego das vendas das referidas fracgdes
imobiliarias entretanto efectuadas, algumas de-
las pelasrecorrentes e outras pelaliquidacdo ju-
dicia, noprocessojudicia deliquidacdo epartilha
dareferidasociedade ocorridaem 1992.
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Foi este valor m apurado, que, como o
probatorio o reconhece [v. n.° 2, dineac)] éum
va or liquido nomeadamente das entradas (inves-
timentos) do sicio falecido paraasociedade, que
foi atribuido na partilhaasrecorrentes, enquanto
herdeiros do referido Feliciano, e subsequente-
mente tributado em IRS através da retencdo na
fonte aqui impugnada.

3 — H4, como se V&, nestes dois momentos
de tributagdo, em imposto sucessorio e em IRS
umarealidade econémica subjacente— quelhes
€ comum e causante dessamesmatributagdo —
aquota do falecido Feliciano na dita sociedade
— Que se transmitiu por virtude da sua morte
para os seus herdeiros — as recorrentes, origi-
nando umalliquidacao de imposto sucessorio na
pessoa destas, e que 15 anos depois, foi atri-
buida em partilha judicial da mesma sociedade,
originando umaliquidac&o de IRS por retengdo
nafonte.

4— Em qualquer dos casos, atributacdo teve
em conta na suaincidéncia o valor dessa quota,
conforme antes referido, nomeadamente sob o
n.°5.1, alinea €), cal culado apenas por critérios
proprios e especificosdo regimejuridico decada
um destes impostos e tidas em conta também as
variagOes quantitativas decorrentes das épocas

“diferenciadas em que ocorreram 0s respectivos

factos tributérios, em qual quer dos casos tribu-
tou-se o valor dos bens transmitidos.

5 — O bem partilhado judiciamente foi o
mesmo que constituiu objecto da transmissdo
por morte do sdcio Feliciano. O valor atribuido
aos beneficiérios dessa partilha, gerado por esse
bem, participadanatureza e entidade deste mes-
mo bem. Embora considerado legalmente, o va-
lor partilhado e atribuido, como rendimento de
capitais, nem por isso esta sujeito a IRS por
forcadodispostonoartigo 65.°, n.°2,do CIRS, ja
que, antesdaocorrénciado facto tributério deste
imposto foi objecto de transmissdo por morte.

6 — Nestestermos afigura-se claro, tendo em
conta o antes referido e nomeadamente nos arti-
gos 3.1 a 6.1, que se verificam no caso as con-
dicionantesprevistasno artigo 65.°,n.°2, do CIRS,
gueexcluemdaincidénciado IRS osvaloresatri-
buidos asrecorrentes naliquidacao e partilhada
ditasociedade.

7 — A manter-se a retencéo de imposto im-
pugnada haveria claramente uma dupla tributa-
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¢80 (em IRS e emimposto sucessorio) damesma
riqueza, apenasdiferente e simplesmente emter-
mos nominais que ndo reais, quanto aos valores
gue exprimem riqueza nas diferentes épo-
cas— anosde 1978 € 1992 — em queasuavao-
rac8o para efeito dos ditos impostos foi feita.

8 — O douto acérdéo recorrido, com o devido
respeito, terd feito um enquadramento juridica
mente errado da situacdo que vem provada, vio-
lando com isso nomeadamente os artigos 67.°,
n>=1e?2, dineaa), do CIRC e 65.% n.° 2, do
CIRS.

Termina pedindo arevogacdo do acérdao re-
corrido, com anulagdo e devolugéo do imposto
retido e pago.

N&o foram apresentadas contra-al egagtes.

O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto emitiu
douto parecer no sentido do ndo.provimento do
recurso.

Corridos osvistos legais, cumpre decidir.

2. OTribunal Central Administrativo fixoua
seguinte matériade facto:

a) O IRS, cujaretencéo é aqui impugnada, no
montante de 3 644 1193$00, foi calculado sobreo
valor liquido de 24 294 127$00, correspondente
ao rendimento atribuido as aqui recorrentes, na
liquidacdo e partilha judicial do patriménio, da
sociedade irregular — Herdeiros de Feliciano
Paramés Dominguez e Anténio Sarrico dos San-
tos, homologada por decisdo judicial de 28 de
Abril de 1992, transitadaem julgado (documen-
tosdefls. 13 e 27).

b) Aquele valor de 24 294 127$00 foi atri-
buido asrecorrentes, como herdeirasde Feliciano
Paramés Dominguez, falecido em 5 de Novem-
bro de 1978 (documentos defls. 13 a 27);

¢) Efoi calculado de acordo com o preceitua-
donoartigo 67.°,n.° 1, do CIRC, tendo em conta
0s seguintes factores:

Valor daquotade Feliciano Paramés Domin-
guez 12 124 916$00;

Va or daquotade Antonio Sarrico dos Santos
3081 881$00;

Valor das despesas efectuadas no investi-
mento 3 823 850$00;
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Total dos investimentos 19 030 648$00;

Produto da venda das fraccdes habitacionais
13 500 000%00;

Produto davendadasfracctes ndo habitacio-
nais 36 000 000$00

Total do produto das vendas 49 500 000$00;

Total do investimento 19 030 648%$00;

Total do passivo de IRS 30 469 351$00;

79,733% de 30 469 351500 = 24 294 1273$00;

24 294 127$00 x 15% = 3 644 119%00 (cfr.
documento defls. 24);

d) A entregado IRS ao Estado ocorreu em 16
de Julho de1993, atrravésdaguian.? 70317779344,
apresentada na Tesouraria da Fazenda Pdblica
da Reparticdo de Finangas do 16.° Bairro Fiscal
deLisboa, naimportanciaglobal de4 570 403%00,
daresponsabilidade dasimpugnantes e 926 884$00
da responsabilidade de outro sécio da mesma
sociedade — Antonio Sarrico dos Santos (do-
cumentos defls. 13a26 eguiaafls. 27);

€) Por sentencado 12.° Juizo do Tribunal Civel
da Comarca de Lisboa de 27 de Maio de 1983,
confirmadaem acorddo Supremo Tribuna de Jus-
tica de 8 de Maio de 1986, foi reconhecida a
congtituicdo de uma sociedade irregular entre
Feliciano Paramés Dominguez eAnténio Sarrico
dos Santos, para a edificacdo de um prédio ur-
bano sito naRuadaArrabida, 2 a2-C, torneando
para a Rua de D. Dinis, 24 e 24-A, inscrito na
matriz dafreguesia de Santa |sabel sob o artigo
849, sociedade que aditasentencadeclarou nula
por irregularidades na sua constitui¢éo (fls.29
a40);

f) Em 4 de Dezembro de 1978, por 6bito de
Feliciano Paramés, ocorrido em 5 de Novembro
de 1978, foi instaurado na Reparti¢&o de Finan-
¢asdo 16.° Bairro Fiscal de Lisboa o respectivo
imposto sucessdrio n.° 997, onde, aém de ou-
tros bens constantes darel agcdo de bens apresen-
tadaem 24 de Marco de 1979, constam também
sob as verbas 14 a 21 as fracgBes auténomas
designadaspelasletrasA, B, D, E, 1, J, L eN, do
prédio referido na alinea €) supra (certiddo de
fls. 42v.9);

g) O vaor que serviu de base a liquidagao,
relativamente asfracgdes auténomasreferidas na
alinea f) antecedente, foi o valor matricial das
referidas fracgdes de 13 224 000$00 (cfr. nota
explicativadefls. 53);
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h) Liquidado o imposto sucessorio respec-
tivo, vieram os herdeiros, posteriormente, reque-
rer arectificagdo daliquidagdo, alegando terem
pago imposto sobre a totalidade do prédio
guando este eratambém propriedade de Anténio
Sarrico dos Santos, na propor¢do dos valores
quejudicialmente foram atribuidos (informagéo
oficial defls. 53 e documentos de fls. 43 a50);

i) Perante o requerido eface acertidéio dasen-
tencahomologatériado 12.° Juizo Civel deLis
boa, referidanaalineaa) supra, onde sefixavao
valor da quota do autor da heranga na referida
sociedadeirregular em 12 124 916$90, procedeu
aReparticdo de Finangasaliquidacao rectificativa
do imposto sucessorio, tendo apurado o valor
matricial de 10 543 962$00, proporciona asen-
tradas do autor da herancanasociedadeirregular,
0 qual considerou na liquidagdo (certidéo de
fls. 42 v.° notaexplicativade Os. 53 einformagéo
oficia defls. 54);

j) A datadaliquidacio e partilhadasociedade
irregular o patrimonio social existente eraconsti-
tuido apenas por 3 fracgdes auténomas do pré-
dio urbano sito na Rua da Arrébida, 2 a 2-C,
torneando para a Rua de D. Dinis, 24 e 24-A,
inscrito na matriz da freguesia de Santa | sabel
sob o artigo 849, fracgdes designadas pel asletras
A, B e D (relatério dos liquidatérios na acgdo
especia de liquidacdo do patrimonio da socie-
dadeirregular, afls. 13a24);

1) O prédio referido na alinea antecedente é
composto por 16 fracgdes auténomas e, com
excepcdo das fracgBes A, B e D, todas as outras
estavam vendidas a data em que a liquidagéo e
partilha da sociedade foi entregue aosliquidata-
rios (relatério citado afls. 13 a24);

m) As 13 fracgBes que foram vendidas, fo-
ram-no pelos herdeirosdo Feliciano Paramés Do-
minguez, pelaquantiade 13 500 000$00 (relatério
citado, afls. 13 a24);

n) As restantes 3 fracgBes acabaram por ser
vendidas pelos liquidatarios nomeadosjudicial -
mente, pelo preco de 36 000 000$00 (relatério
citado afls. 13 a24);

0) A guantia de 13 500 000$00 da venda das
13 fracgBesreferidasfoi, pelosliquidatérios, con-
sideradano englobamento daquantiatotal, adis-
tribuir proporcionalmente pelos dois sdcios da
sociedadeirregular [cfr. aineac) supra].
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3. A questdo que é objecto do recurso recon-
duz-se asaber seo preceituado non.° 2 do artigo
65.° do CIRS, em que se estabelece o afasta-
mento da tributagdo em sede de IRS dos rendi-
mentos de capitais quando as importancias res-
pectivas constituirem objecto de transmissdo por
morte, é aplicavel asituagdo facticadescrita.

Nostermosdaalineai) don.° 1 do artigo 6.°
do CIRS, naredacgdo inicial, vigente a dataem
guefoi praticado o acto impugnado, considera-
-serendimentos de capitais o valor atribuido aos
associados em resultado da partilhaque, noster-
mos do artigo 67.° do CIRC, seja considerado
rendimento de aplicac8o de capitais.

Esteartigo 67.°do CIRC estabeleceque éen-
globado paraefeitos detributacdo dos sdcios, no
exercicio em que for posto a sua disposi¢ao, o
valor quefor atribuido acadaum delesem resul-
tado da partilha, abatido do preco de aquisicdo
das correspondentes partes sociais e que
diferenga, quando positiva, é considerada como
rendimento de aplicagdo de capitaisaté ao limite
da diferenca entre o valor que for atribuido e o
que, face a contabilidade da sociedade liquidada,
correspondaaentradas efectivamente verificadas
para realizagdo do capital [n.* 1 e 2, ainea a),
desteartigo].

O artigo 65.°do CIRS, cujainterpretacdo esta
em causa, tem a seguinte redaccdo, dada pelo
Decreto-Lei n.° 267/91, de 6 de Agosto:

«Artigo 65.°
Fraccionamento derendimentos

1— Sempreque, paraefeitos de englobamento,
os rendimentos devam repartir-se por mais de
um periodo, observar-se-4 0 seguinte:

a) Os rendimentos das categorias A, B, F e
H s8o considerados como respeitando ao
periodo em que foram recebidos ou pos-
tos a disposicdo dos seus titulares;

b) OsrendimentosdacategoriaE sio consi-
derados como respeitando ao periodo em
queocorreu o facto constitutivo daobriga-
¢3o0 deimposto nostermosdo artigo 8.9

¢) OsrendimentosdacategoriaG so consi-
derados como respeitando ao periodo em
quetenhaocorrido arealizagdo;

d) Osrendimentos das categorias C e D sdo
considerados como respeitando ao ano
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completo, determinando-se a parte rela-
tiva a cada periodo pela divisdo propor-
cional ao nimero de dias que nele se
contém, sem prejuizo do disposto naali-
neaseguinte;

€) Seas actividades comerciais, industriais
ou agricolas seiniciarem ou tiverem ces-
sado no decurso do ano, os rendimentos
respectivos sdo considerados como res-
peitando ao periodo em que aquelasforam
exercidas, determinando-se, pela forma
prevista na alinea anterior, a parte rela-
tivaacada periodo de fraccionamento.

2 — Asimportanciasreferidas nas alineas a)
e b) do nimero anterior, quando o facto cons-
titutivo da obrigag@o de imposto néo se tenha
verificado até adataem quetiver ocorrido ofacto
previsto no n.° 1 do artigo 63.°, ndo serdo consi-
deradas para efeitos de IRS na medida em que
constituirem objecto de transmissao por morte.»

Este artigo, como se revela, desde logo, pela
respectivaepigrafe, reporta-se aos casosde «frac-
cionamento de rendimentos» que, como resulta
do corpo do seu n.° 1, sdo situagdes em que de-
terminados rendimentos devem ser repartidos por
mais do que um periodo.

O IRS éum imposto queincide sobre o valor
anual da soma dos rendimentos das vérias cate-
gorias, auferidosem cadaano, depoisdefeitasas
deducdes e abatimentos que deverem ser feitos
(artigosl.,n.°1,e21.° n.°1,do CIRS).

No entanto, apesar de, em regra, a matéria
colectavel sobre que incide o imposto se repor-
tar atotalidade de cadaano, nas situagbesem que
Se constituir ou terminar uma sociedade conju-
gal, pode haver necessidade defazer maisdo que
um englobamento de rendimentos, relativosaum
MEesmMo ano, como seprevénosartigos60.°e61.°
do CIRS.

E parasolucionar as questfies que podem sus-
citar-se quando determinados rendimentos de-
vam repartir-se por mais de um periodo, dentro
do mesmo ano, que no transcrito artigo 65.° se
prevéem véariasregras.

Para estesfins, estabel ece-se neste artigo, na
parte que aqui interessa, que «os rendimentos da
categoria E sdo considerados como respeitando
a0 periodo em que ocorreu o facto constitutivo
daobrigacdo deimposto nostermosdo artigo 8.°
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[alinea b) do n.° 1] e que estas importancias,
«guando o facto constitutivo da obrigacdo de
imposto ndo se tenha verificado até a data em
gue tiver ocorrido o facto previsto no n.° 1 do
artigo 63.°, ndo serdo consideradas para efeitos
de IRS na medida em que constituirem objecto
de transmissdo por morte» (n.° 2).

Nesten.°1 do artigo 63.°do CIRS estabel ece-
-Se que «se durante 0 ano a que o imposto res-
peitetiver falecido um dos conjuges, sdo englo-
bados em nome dos dois os rendimentos corres-
pondentes ao periodo decorrido desde 1 de Ja-
neiro até a data do 6bito, devendo englobar-se
em nome do cOnjuge sobrevivo os seus rendi-
mentos e os dos dependentes a seu cargo relati-
vos a0 periodo decorrido do diaimediato ao do
Obito até ao fim do ano».

Assim, «o facto previsto no n.° 1 do artigo
63.%, aque serefereesten.’2 do artigo 65., €0
6bito do conjuge durante 0 ano a que respeite o
imposto.

No referido n.° 2 do artigo 65.° prevéem-se
excepcoes as hipdteses que constam das ali-
neasa) eb) don.° 1 do mesmo artigo e, por isso,
0s casos aque se aplicao n.° 2 terdo de ser casos
gue seriam abstractamente enquadravei s nague-
lasalineas, isto &, situages em que deveriaocor-

‘rer um englobamento de rendimentos que deve-

riam repartir-se por mais de um periodo.
Do conjunto destas disposic¢Oes resulta, as-
sim, 0 seguinte:

— O n. 2 do artigo 65.° do CIRS apenas é
aplicavel asituagBes em que hajanecessidadede
repartir rendimentos relativos a um mesmo ano
por mais do que um periodo;

— O mesmo n.° 2 apenas de aplica aos casos
em que ocorra a morte de um dos conjuges no
ano aque sereportam os rendimentos (facto pre-
visto no n.° 1 do artigo 63.°).

No caso dos autos, das trés impugnantes,
apenasaprimeraeraconjugedofaecido Feliciano
Paramés Dominguez e, por isso, so emrelagdo a
ela se poderia colocar apossibilidade de aplica
¢do doreferidon.° 2 do artigo 65.°

Mas, por outro lado, tendo este falecido em
1978 e ndo no ano de 1993, aque sereportam os
rendimentos (momento em que sdo colocados a
disposi¢éo dos titulares — artigo 8.2, n.° 1, do
CIRS) e o imposto retido, ndo se esta perante
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uma situagdo em que deva ocorrer o fracciona-
mento de rendimentos — e, por isso, esta&-se
forado ambito de aplicagéo daquel e artigo 65.°

Conseguentemente, ndo pode o n.° 2 deste
artigo 65.° servir de suporte ao afastamento da
tributacdo em IRS, improcedendo a pretensio de
anulagdo com fundamento na matéria a que se
reportam as 6 primeiras conclusdes das alega-
¢Oes de recurso.

4. Afirmam ainda as recorrentes que a man-
ter-sealiquidagdo impugnadahaveriaumadupla
tributag&o (conclusdo 7.9).

A duplatributacio dos mesmos rendimentos,
por tributos distintos, ndo € genericamente proi-
bida por lei, pelo que a sua eventual existéncia
Nnao seria, SO por si, umarazao paraconcluir pela
ilegalidade do acto impugnado.

No entanto, o n.° 2 do artigo 65.° do CIRS
acaba por ter esse alcance, ao afastar datributa-
¢do em IRS importéncias que tenham sido ob-
jecto detransmissao, que constitui facto tributério
potencialmente gerador detributacdo em sedede
imposto sucessorio (1).

Mas, como se demonstrano acérddo recorri-
do, ndo existe essa duplatributagéo.

Naverdade, como se conclui da alineac) do
probatdrio, aretencdo de | RSimpugnadaincidiu
sobre o valor de 24 294 127$00, que corresponde
a 79,733% (propor¢do da quota do Feliciano
Paramés Dominguez na sociedade irregular) do
rendimento de capital decorrente daliquidagédo
e partilha da sociedade irregular em causa, cal-
culado nos termos do artigo 67.°, n.° 1, do
CIRC, isto &, sobre o valor correspondente a
diferenca entre o valor total dos investimentos
efectuados na dita sociedade irregular pelos
socios (19 030 648$00, no qua se incluem os
valores, adatadaliquidacao e partilha, das quo-
tas, que era de 12 124 9163$00, quanto ao Feli-
ciano Paramés Dominguez, e de 3 081 881$00,

(1) O afastamento datributacéio em IRS ndo ocorre apenas
nos casos em que tiver sido liquidado imposto sucessdrio,
mas sim em todos em que as importancias tenham constituido
objecto de transmissdo, 0 que nem sempre levaatributacéo em
imposto sucessorio.

guanto ao Anténio Sarrico dos Santos) e o valor
de 49 500 000$00, que é o total das vendas das
fracgdes que constituiram o patrimoénio da
referida sociedade irregular: 49 500 000$00 —
—19 030 648$00 = 30 469 648$00x 79,733% =
= 24294 1273%00.

Por seu lado, como se constatapela alineai)
da matéria de facto fixada, a tributagdo em sisa
incidiu apenas sobre o valor da quota social da-
queleFdliciano, correspondenteao valor matricial
dasfraccBes do prédio referido nos autos, isto &,
sobre o valor de 12 124 916%$00 que acima se
referiu como tendo sido abatido ao valor dasven-
das, para efeitos de determinagdo da matéria
colectével delRS.

Como bem serefere no acérdao recorrido, «o
facto de em ambas as liquidagBes os valores se
referirem aos mesmos bens € irrelevante para o
caso, pois em sede de IRS o valor sujeito aim-
posto &, como vimos, o rendimento gerado pela
aplicacdo de capitais, obtido pela dedugéo do
capital investido, quota incluida, ao produto da
vendado patriménio social, enquanto no caso do
imposto sucessorio o valor sujeito aimposto é
o valor patrimonial dessa quota, a data da sua
transmissdo, correspondente, no caso, ao valor
matricial dos bens que aintegravam, na propor-

#¢8o da percentagem do socio falecido no capital

socia».

Por outro lado, os valores que serviram de
base a tributagdo em IRS ndo foram objecto de
transmissdo por morte, pelo que também por
esta via se conclui pelo ndo enquadramento da
situacdo na hip6tese do n.° 2 do artigo 65.° do
CIRS.

Termos em que, com esta fundamentaco, se
acordaem negar provimento ao recurso e em con-
firmar adecisdo recorrida.

Custas pelas recorrentes, com 50% de pro-
curadoria.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.

Jorge de Sousa (Relator) — Ernani Figuei-
redo — Almeida L opes.

N&o foi localizadajurisprudénciaque trataaquest&o do fraccionamento de rendimentos sujeitos

alRS quando ocorre afactualidade considerada.
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Recurso jurisdicional — Ambito do recurso — Nulidades de
sentenca ou acorddao — Omissdo de pronuncia — Falta de
fundamentacdo — Competéncia do tribunal tributario —
Questdo incidental de natureza civel — Poderes de cognicao
do Supremo Tribunal Administrativo — Direito de audigido no
procedimento tributério — Principio do inquisitério

| — Quando o Tribunal consciente e explicitamente deixa de conhecer de qual quer
questao, por entender que ndo o deve fazer, podera haver erro de julgamento mas néo
nulidade por omissdo de pronuncia.

Il — Se o conhecimento do objecto de um processo da competéncia dos tribunais
administrativos ou fiscais depende da decisdo de uma questdo da competéncia de outros
tribunais, a lei ndo impde que seja suspensa a instancia até que essa decisao seja profe-
rida, permitindo que os tribunais tributérios conhecam da quest&o com efeitos limitados
a0 processo respectivo.

Il — Como decorre do preceituado na parte final do n.° 1 do artigo 127.° do
Cadigo de Processo Tributario, € na peticdo que osimpugnantestémdeindicar asrazbes
de facto e de direito em que fundamentam o pedido, envolvendo alteracdo da causa de
pedir a invocacéo ulterior de novos factos susceptiveis de integrarem vicios do acto
impugnado, que SO pode ser aceite dentro do condicionalismo previsto nos artigos 272.°,
273.° e 506.° do Cadigo de Processo Civil, aplicaveis por for¢a do preceituado na ali-
nea f) do artigo 2.° do Cadigo de Processo Tributario.

IV — Por isso, fora dos casos referidos e questdes de conhecimento oficioso, o
tribunal sb pode conhecer de vicios quetenhamsido invocados ha peticéo deimpugnacao.

V — O artigo 40.° do Cdodigo de Processo Tributario permite que o juiz realize ou
ordene todas as diligéncias que considerar Uteis ao apuramento da verdade, ndo ha-
vendo qualquer limitagdo deste poder pelas diligéncias probatérias requeridas pelas
partes. .

VI — A aplicabilidade a todos os procedimentos administrativos das normas do
Cadigo do Procedimento Administrativo que concretizam preceitos constitucionais, pre-
vista no n.°5 do artigo 2.° deste Cadigo (na redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de
31 de Janeiro) ndo obsta a aplicacdo de regimes especiais de direito de audiéncia,
designadamente no procedimento tributario.

VIl — Estando a participacdo dos contribuintes assegurada pelos artigos 53.°,
n.°2, e 112.°do CIRC no procedimento tributario relativo a fixagédo da matéria col ectavel
de IRC, ndo era de aplicar, antes da vigéncia da lei geral tributéria, o regime de direito
de audiéncia antes da decisdo final do procedimento, previsto no artigo 100.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Acordéao de 29 de Novembro de 2000
Recurso n.° 25 214

(Secgdo do Contencioso Tributério)
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CORDAM na Seccdo do Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo:

1. Construgdes Campinense, L.%, com sede
em Caranguejeira, impugnou judicialmente a
liquidacdo de IRC relativaao ano de 1992.

O Tribunal Tributériode 1.2InstnciadeLeiria
julgou aimpugnagao improcedente.

Inconformada, aimpugnante interpds recurso
parao Tribunal Central Administrativo, que ne-
gou provimento ao recurso.

Novamente inconformada, aimpugnante in-
terpds o presente recurso para este Supremo
Tribunal Administrativo, apresentando alegagdes
com as seguintes conclusdes:

1) A alegante deduziu, nostermos dos artigos
111.° do CIRC e 120.° e seguintes do Codigo
de Processo Tributério, impugnagdo judicial da
liquidacdo n.° 8310007407 do IRC referente a0
ano de 1992;

2) A impugnante discordou da sentenga pro-
ferida em 1.2 instancia, interpds recurso para o
Tribunal Central Administrativo, onde foi pro-
ferido 0 acorddo, em quefoi decidido negar pro-
vimento a0 recurso;

3) Os M.™s Juizes do Tribunal recorrido, na
Opticadaalegante, ndo apreciaram todas as ques-
tdes postas em crise pelaimpugnante, e aquelas
gue apreciaram fizeram-no, nanossamodesta opi-
nido, de forma pouco fundamentada, e apenas
conclusiva, sem conseguir dar respostas através
defactos e de fundamentos de direito, o que por
s sO conduz ao vicio da nulidade do acordéo
recorrido;

4) Os M.™s Juizes a quo, no acdérddo recor-
rido, ndo apreciaram as seguintes questdes:

— Relativamente asfacturasrelacionadas no
anexo 1 do presente auto de noticia, sobre as
quais existem fortesindicios de setratar de ope-
racOes simuladas, afirmacontabilizou custos no
total de 2 088 000%00, discriminadas pelos se-
guintesexercicios:

Lucro tributével declarado 2 491 560%00;
Correcgdes 2 088 000$00;
Lucrotributével corrigido 4 579 560$00;
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— Pelos factos descritos infringiu o artigo
23.°do Caédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Col ectivas,

— InfracgBes estas punidas pelos artigos 23.°
€24.°do Regime Juridico das InfracgBes Fiscais
ndoAduaneiras...;

— Paramelhor determinag&o daresponsabili-
dade e graduagdo damultacoima, de acordo com
oartigo 185.°, n.° 2, alineae), do Caddigo de Pro-
cesso Tributério ...;

— Tanto assim é que afundamentagéo de di-
reito que apresentam é insuficiente, e quanto a
fundamentac&o de facto nem sequer Ihe fazem
qualquer referéncia;

— Ora, nafundamentac&o dedireito apresen-
tada pelos servigos fiscais, na parte reservada a
«fundamentacdo» afls. 5 do documenton.°2 ja
junto apenas se faz referéncia ao artigo 23.° do
Caodigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pes-
soas Colectivas e artigos 23.° e 24.° do Regime
Juridico das|nfraccdes Fiscaisndo Aduanei- ras

— Em qual quer aineaou nimero dos artigos
referidos pelo Sr. Perito (?) Tributario — José
Azevedo Carva ho Faria— néo tem aplicagéo ao
caso daimpugnante;

— Na verdade, a impugnante ndo praticou

fqualquer facto imputével que se possa enqua-

drar com tendo violado o artigo 23.° do Cédigo
do IRC;

— Nem se compreende o porqué da atitude
dos servicosfiscais;

— Nomeadamente, o denao esclarecerem con-
venientemente aimpugnante dos motivos de tal
atitude— apreensdo dafacturaerecibo, edendo
entregarem as pegas processuais requeridas.

E, por outro lado, dividas néo existem de que
nao tem aplicacdo ao caso daimpugnante o dis-
posto nos artigos 23.° e 24.° do Regime Juridico
das|nfracgBes Fiscaisndo Aduaneiras.

— Isto porgue o gerente da impugnante ndo
ocultou ou alterou factos ou valores que devam
congtar das declaragfes que, paraefeitosfiscais,
apresente ou preste afim de que aadministragdo
fiscal, especificamente, determine, avalie ou con-
troleamatériacolectavel.

— Por outro lado, o gerente da impugnante
nao celebrou qual quer negécio juridico simulado,
guer guanto a natureza quer por interposicao,
omissdo ou substitui¢do de pessoas.
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— Demodo quendo tém aplicagdo ao caso da
impugnante os artigos 23.° e 24.° do Regime Juri-
dico dasInfracgBes Fiscaisndo Aduaneiras.

— O gerente da impugnante ndo concordou
com a acusacdo deduzida pelo Ministério Pu-
blico, edentro do prazo legal em quelhefoi comu-
nicadaaacusacdo requereu a aberturadainstru-
¢do, para contrariar a acusacdo deduzida pelo
Ministério Publico, no inquérito n.° 44182194
da2.2 Seccéo.

— Alias, conforme se alega no requerimento
de abertura de instrugdo, este processo parece
gue comegou muito mal, para a impugnante, e
para os servicosfiscais.

— A impugnante, no requerimento de abertu-
ra da instrucdo que apresentou no ja indicado
inquérito, levantou a seguinte questdo, que para
estaimpugnagdo é pertinente:

«Enostanos dhatigp0°do DerdoLa
NC2DAD, del5ceJadra

3—~SéL%itlv§raarrerl|crde~|g
PUNECED Ll ad QU tiver |Lgar opos! G0
eentadh, nostenos ..., 0 raeso pad

SuyETE edéq etrastamamju gabasres:
pectives sateges
V1 O . - £ . »
Ror autroladh d godeoatigo51.°doneso
omgmee? (rcfeich ceinpug
«Agat @ chempraoessock
recojuddd eaguetetadsdddodagoos o

ceeqntal..., uraveztranstach, cadituem
cas0jugecbparaopraoessopad fisd ..»
Qg adeboagudo povinato nosre:
arssqelrd a elnepor noTn-
burd Tnbut&iode 12| rsténda, visoqueaon:
famejased sed mhestaantenpo emito
emterpo. .
A& rardtificaiioquefa € eduechaoa-
gudo pda@\R cogtaaamo denudiatea
DirenccoceRrangescelana
g Dd ter chimerto anuilo que seacsbou e
.
—Aqilogeégretabpdo S. Ryito
(9 Tilbuio—JséAzevecbCavalhoFai a—
e e Irestof
—\igoqueainpugrarteréolressofare
ddsstadsssdaratsreessaicsesfiden
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tes para apresentar a impugnagdo, e ndo é mo-
tivo justificado aquel e apresentado.

— Assim, os servigos fiscais mais ndo fize-
ram até a data do que «tropear» ajustica.

— Certamente os servicosfiscais, comapressa
de apresentarem servico, esqueceram-se do que
dispdem as normasjareferidas— artigos 50.°
e 51.° do Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Ja-
neiro.

— E os servigos prestados pela firma emi-
tente da factura apreendida foram-no em obras
gue aimpugnante levou aefeito, sendo esse ser-
vico inclusivamente enquadrado no seu objecto
social.

— Osservigosfiscais ndo tém legitimidade e
suporte legal para se deslocarem a sede daim-
pugnante e apreenderem documentos, sem que
resulte prova cabal de indicios de ilegalidade, e
um despacho proferido pel o juiz competente que
permita tal apreensdo.

— As apreensoes de documentos sO sdo le-
gais quando procedidas de um despacho emi-
tido por um juiz do tribunal competente que
concorde com tal apreensdo, depois de ser pro-
posto tal apreensdo pelo Ministério Pablico.

Isto & ndo pode o Ministério Pablico junto
do Tribunal de Leiria, ordenar a apreensdo de

‘documentos sem que previamente haja um des-

pacho emitido por um juiz do tribunal compe-
tente que aprove a proposta do Ministério PU-
blico.

— Assim, a apreensdo dos documentos da
contabilidade daimpugnante — facturan.® 55
erecibo n.° 061, éilegal e inconstitucional —
«nula».

— llegal por violagdo dosartigos 174.2, 175.°,
176.°, 177.°e178.°do Cédigo de Processo Penal .

— Inconstitucional por violag8o dos artigos
32.° ¢ 34.° da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa.

— Pelo que, sendoilegal aapreensdo dosdo-
cumentos da contabilidade daimpugnante, tam-
bém éilegal anotadeliquidacdo adicional doIRC
referente a0 ano de 1992, pel os mesmos motivos.

— Acresce que ndo existem quai squer inexac-
tidBes ou omissdes na escrita daimpugnante no
periodo de 1992.

— Assim, como também nuncafoi notificado
pelo Ex.™ Sr. Chefe da Reparticdo de Finangas
de Leiria, ou outro chefe qualquer dos servigos
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do IRC das rectificagBes que foram efectuadas
sem o0 seu conhecimento e consentimento.

— E aimpugnante, bem como o seu gerente,
também ndo praticou qualquer inexactiddo ou
omissdo has declaractes periddicas.

— Bem como também n&o atrasou a entrega
do imposto autoliquidado nos cofres do Estado.

— Pelo que areferéncia que é feita ao ar-
tigo 23.°do CIRC néo tem aplicacdo ao caso da
impugnante.

— Tem aqui cabimento aquilo que o gerente
daimpugnante alegou nos artigos 23.°a 35.° do
requerimento de abertura dainstrugéo.

5) Emborao M.™ Juiz na1.2instanciaaborde
a questdo da simulacdo da factura e recibo que
deu causaaestaimpugnagdo, certo € que o meio
préprio paradeclarar asimulagdo ndo é este pro-
CESS0, Mas Sim um processo ho tribunal compe-
tente, nos termos dos artigos 240.° e seguintes
do Cédigo Civil;

6) Nao se podia declarar a simulagéo neste
processo sem que a mesma tenha sido arguida
pelaFazendaPublica;

7) Parase declarar ereconhecer que afactura
guedeu causaaestaimpugnacdo erafalsa, dever-
-se-ia obrigatoriamente ter-se deduzido o inci-
dente de falsidade, previsto no Cédigo de Pro-
cesso Civil, e, parase poder declarar que 0 negd-
cio erasimulado, dever-se-iater-serecorrido ao
disposto nos artigos 242.° e seguinte do Codigo
Civil;

8) Para se decidir que afactura éfalsa, como
se depreende da andlise da sentenca e acordaos
recorridos, ndo bastaaal egacao smples, é neces-
sario que existam elementos de facto no pro-
cesso quede formainequivocaassim levem atal
decisZo;

9) Era sempre necessario que alguma das
partes do processo, neste caso impugnante ou
Fazenda Publica, tivessem suscitadatal questéo
em alegagdes,

10) Que néo foi 0 caso;

11) A sentenga e 0 ac6rddo recorrido so nu-
los, quando dizem que ouve simulagdo, poisndo
indicam aforma e modo como decorreu essa si-
mulacdo, nem indicam quem foram os seusinter-
venientes, e com que fim o fizeram;

12) A simulag&o ndo pode ser conhecidaquan-
do uma parte diz uma coisa e outra parte diz
outra, como sucede neste caso em concreto;
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13) Para se poder declarar umasimulagéo de
algo— documento, acto, etc. — é necessario que
sejapropostaumaacgao no tribunal competente
parao efeito;

14) O Tribunal de 1.2Instancia Tributério ndo
tinha competéncia para apreciar esta questéo,
umavez que ela é da competéncia dos tribunais
civels, endofoi alegadapelas partescominteres-
Se hacausa, 0 que inviabilizava a possibilidade
do Ex.™ Sr. Juiz de 1.2 Instancia de conhecer
dela, mesmo com os amplos poderes de investi-
gacdo que lhe sdo dadospelalei;

15) Poder deinvestigar € umacoisa, e apreciar
questbes que ndo podem ser apreciadas neste
processo é outra coisa bem diferente;

16) Pelo facto dos emitentes das facturas ne-
garem aprestacéo de servigos, ndo pode o tribu-
nal decidir apenas pela smulagdo do negdcio,
porgue estes negaram;

17) Poisqualquer deles (emitentes) estainte-
ressado em negar, parando ser condenado a pa-
gar os impostos devidos;

18) O acdrdéo recorrido é nulo neste parte,
porque conheceu de matéria que ndo podia, ou,
mel hor, aceitou aapreciacdo damatériafeitapelo
tribunal de 1.2instancia, como tendo competén-
ciaparaconhecer delg;

19) Neste caso em concreto, tanto o Ex.™
Sr. Juiz dal.2Insténciacomo 0s Ex.™ Srs. Juizes
da 2.2 Instancia cometeram uma nulidade — ex-
€esso de prondncia;

20) Néao foram apreciadas tanto na sentenca
recorridacomo no acérddo recorrido as seguintes
questbes, nomeadamente:

A apreensdo da factura e recibo pelos servi-
¢os fiscais, sem despacho proferido pelo juiz
competente;

A elaboragéo deste processo, sem ouvir 0s
gerentes daimpugnante;

21) A impugnante tem vérios gerentes, con-
forme consta da certiddo afls. ..., endo podiao
processo ser elaborado apenas contra um, ou
ouvido apenas um dos gerentes,

22) A sociedade ndo se vincula apenas com
um gerente;

23) Na sentenca recorrida ou no acordéo re-
corrido nada se diz sobre estas matérias, o que
por si sO leva a sua nulidade, nos termos do ar-
tigo 144.° do Cadigo de Processo Tributério,
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por violagdo dosartigos 142.° e 143.°do Cadigo
de Processo Tributério;

24) Na pequena parte que o0 acérddo se pro-
nunciou félo, no nosso modesto entender, com
erradainterpretacdo e aplicago das normas que
enuncia;

25) A Fazenda Publica néo apresentou pro-
vas, nem requereu dentro do prazo previsto no
artigo 131.° qualquer diligéncia de prova, con-
forme seaegou em recurso parao Tribunal Cen-
tral Administrativo;

26) No acordéo recorrido pouco se diz sobre
estamatéria, pelo queexisteornissdo depronincia;

27) A omissao de pronuincia gera a sua nuli-
dade;

28) A Fazenda Publica incumbia o 6nus da
prova, nomeadamente nos termos do artigo 78.°
do Cddigo de Processo Tributario e artigos do
CIRC respectivos,

29) A Fazenda PUblicanadaprovou, poisnem
sequer arrolou prova;

30) O M.™ Juiz da 1.2 instancia, por muita
boa vontade que tenha, ndo pode, porque a lel
ndo lhe permite, poiséjulgador, e ndo parteinte-
ressada, arranjar prova para poder contrariar a
prova apresentada pelaimpugnante;

31) A Fazenda Publica, para que o Ex.™
Sr. Juiz da 1.2 Instancia pudesse apreciar esta
guestdo, teria forcosamente na sua contestacéo
indicar meiosde prova, e aindapor exemplo pe-
dir uma peritagem aescritados emitentesdafac-
tura, para verificar se a mesma existia conta-
bilizadano seu livro deregisto, etc.;

32) Nadadisso foi feito;

33) Dai que se ndo possa manter a sentenca
proferida na |.2 instancia, bem como o acordédo
recorrido;

34) A provaque o M.™ Juiz na 1.2 instancia,
arranjou fora do prazo legal, e que pelos vistos
serviu de base as decisdes recorridas, ndo tem
qualquer credibilidade — sd0 os proprios inte-
ressados na forma como se decidiu até a0 mo-
mento neste processo;

35) As testemunhas arroladas pelo Ex.™
Sr. Juiz s8o partes interessadas no logro desta
impugnacao, e que pelos vistos, com 0 seu Sim-
ples depoi mento, conseguiram,;

36) N&o é a0 juiz queincumbeaindicagdo da
prova nas impugnagdes, como € 0 caso neste
processo, mas somente as partes interessadas;
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37) Poder deinvestigagdo é uma coisa, poder
deindicar provaé outra coisa;

38) Ainvestigagdo tem de ser feitadentro dos
estritos elementos de prova carreados para 0s
autos no tempo preciso e permitido por lei, pe-
las partes, sem que se possa em qualquer mo-
mento aterar essaprova, ou indicar-se umaoutra,
sobretudo pelo Ex.™ Sr. Juiz da 1.2 instancia,
como foi feito;

39) O artigo 133.°do Cdédigo de Processo Tri-
butério dispde: «ojuiz ordenardasdiligénciasde
produgo de provanecessérias, incluindo, sefor
0 caso, aremessa do processo [...]»;

40) Ordenar diligéncias de produgéo de
provaéumacoisaeindicar prova é outra coisa;

41) O M.™ Juiz da 1.2 instancia indicou
prova como se fosse parte interessada na deci-
saofinal;

42) Nem sequer, N0 NOSSO Processo crimevi-
gente, o0 juiz tem possibilidades de substituir-se
as partes, quanto mais no nosso ordenamento
juridico-fiscal;

43) O artigo 40.° do Cédigo de Processo Tri-
butério dispde: «devendo realizar ou ordenar
todas as diligéncias de prova»;

44) Realizar ou ordenar todas as diligéncias
de provanao éindicar prova;

45) Mesmo que esse venerando Tribunal co-
nheca apenas da matéria de direito, certo € que,
neste caso em concreto, podera sempre apreciar
esta questdo em aprego, pois trata-se de uma
interpretacéo e aplicagdo de umanormalegal, e
um comportamento a norma legal, a este
caso em concreto, por parte do Ex.™ Juiz do
tribunal de 1.2 instancia e dos Ex.™s Srs. Drs.
Juizesao interpretarem tal normado modo como
constado acordao recorrido;

46) No acordao recorrido deliberou-se quendo
tem aplicagdo a este caso em concreto, por se
tratar deimpugnaco o disposto nosartigos 100.°
e seguintes do Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo;

47) O acordéo recorrido reconhece que: «ao
tempo dosfactosvigoravao Codigo de Processo
Tributario que previa como garantia dos contri-
buintesum ‘direito de audi¢do’ [artigo 19.°, ali-
neac)]»;

48) A administracdo fiscal violou estanorma
legal, dado que n&o ouviu aimpugnante antesde
proferir adecisdofinal;
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49) Se verificarmos em todo o processo, a
administracdo fisca ndo ouviu aimpugnante, nem
antes nem durante, apenastendo emitido aliqui-
dacdo impugnadasem nuncater comunicado algo
previamente aimpugnante;

50) Duvidas ndo existem de que o disposto
nos artigos 100.° e seguintes do Cadigo do Pro-
cedimento Administrativo tém aplicagdo a este
caso em concreto, visto o disposto na alinea b)
do artigo 2.° do Cédigo de Processo Tributario;

51) Dado que esta norma legal processual
fiscal dispde: «sdo de aplicacdo supletivano pro-
cesso tributério, de acordo com a natureza do
€aso 0mi Sso:

¢) As normas de natureza processual dos
codigosfiscaisedeoutrasleistributérias;

52) Pelo que foi erradamente, na nossa mo-
desta opinido, interpretado o disposto nestas
normaslegais, no acérddo recorrido;

53) O disposto naalinea €) do artigo 23.° do
Cadigo de Processo Tributério ndo contraria a
obrigatoriedade da prévia notificacdo do contri-
buinte de todos os actos nos termos dos artigos
100.° e seguintes do Cadigo do Procedimento
Administrativo;

54) Tanto assim € que, com a alteracdo ao
Cadigo de Processo Tributario pelo Decreto-L ei
Nn.°398/98, de 17 de Dezembro — lei gerd tribu-
taria— artigo 60.°, bem como com o Decreto-L el
n.% 433/99, de 26 de Outubro — Cédigo de Pro-
cedimento ede Processo Tributério— artigo 45.°,
estd expressamente contemplada esta situagéo
daobrigatoriedade daadministrago fiscal ouvir
sempre previamente o contribuinte, antes do
notificar de qualquer acto que o possa preju-
dicar, permitindo que este se pronuncie ou até
indique meios de prova, €etc.;

55) Estando aadministragéo fiscal obrigadaa
ter em conta nadecisdo final: «[...] obrigatoria-
mente em conta nafundamentacdo da decisdo, os
elementos novos suscitados ha audi¢éo dos con-
tribuintes, nos ternos do disposto no n.° 6 do
artigo 60.°dalei geral tributaria;

56) Dai que o acordéo recorrido tenha de ser
revogado;

57) O M.™ Juiz na 1.2 instancia ndo funda-
mentou de facto e de direito, na sentenca recor-
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rida, qual o motivo pelo qual ndo tem aplicagdo
neste caso concreto o disposto nos artigos 100.°
e seguintes do Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo;

58) Nao tendo esta matéria sido abordadano
acordao recorrido;

59) No acordao recorrido diz-se: «[...] aprete-
ricdo ndo implica necessariamente ainvalidade
do acto final», o que é uma interpretacdo defi-
ciente sobre o que tem sido a prética seguida
pelos nossos tribunais em varios acordaos;

60) Em vérios processos que foram aprecia-
dos por esse venerando Tribunal — 1.2 Sec-
¢d0 — sempre que se alegou e provou afadtade
audicéo prévia do contribuinte, nos termos dos
artigos 100.° e seguintes do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, foi julgado anulidaderes-
pectiva, devolvendo-se o processo a entidade
administrativa parasuprir anulidade;

61) E o que tem de suceder neste processo;

62) A impugnagao ser julgadaprocedente, pela
nulidade cometida pelafaltadaaudicdo préviada
impugnante, e pelo facto do acérdéo recorrido
ter apreciado esta quest&o deficientemente;

63) Pelo que também o acdrdao recorrido pra-
ticou umanulidade nostermos do artigo 144.°do
Cadigo de Processo Tributério;

64) O acordédo recorrido viola o disposto nas
aineashb) ec) do artigo 668.° do Caodigo de Pro-
cesso Civil, aplicaveis por forca do disposto na
aineaf) doartigo 2.°do Cdédigo de Processo Tri-
butério;

65) O acordéo recorrido violao disposto nos:

Artigos 13.°, 202.°, 204.° e 262.° da Constitui-
¢a0 da Republica Portuguesa;

Artigos16.2,17.9,21.°,22.°,120.°,142.2,143.°
e144.°do Cédigo de Processo Tributério;

Artigos 100.°, 124.°e125.°do Cdédigo do Pro-
cedimento Administrativo;

Artigos 174.°2, 175.°, 176.°, 177.° e 178.° do
Cadigo de Processo Pendl;

Artigo 50.°do Decreto-Lei n.°20-A/90, de 15
deJaneiro.

Termina pedindo a revogagdo do acordéo
recorrido.

N&o foram apresentadas contra-al egagdes.
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O Ex.™ Procurador-Geral Adjunto emitiu
douto parecer no sentido do ndo provimento do
recurso, pelas seguintes razdes, em suma:

— Néo existe a nulidade do acérddo recor-
rido por omissdo de pronuincia, pois nele se to-
mou posi¢do sobre as questBes invocadas pelo
recorrente, entendendo que seria 0 processo cri-
minal o meio processual proprio paraasapreciar;

— O ac6rdéo recorrido ndo enfermade nuli-
dade por excesso de prontincia, poisarecorrente
suscitou aquestdo dasimulagéo efalsificagdo da
factura e recibo juntos aos autos;

— Também ndo corre omissdo de prondncia
relativamente as questdes da apreensdo da fac-
tura e recibo pela administragdo fiscal sem des-
pacho do juiz e da ndo audicdo dos gerentes da
impugnante, pois a primeira foi apreciada e,
quanto a segunda, o Tribunal n&o é obrigado a
conhecer de todos os argumentos invocados pe-
las partes, mas apenas sobre as questdes sus-
citadas, e a questdo foi tratada no ponto 2 da
decisfo;

— O tribunal ndo esta proibido de pronun-
ciar-se sobreaveracidade dafacturaerecibojun-
tos aos autos, pois trata-se, de uma questéo que
importaparaapreciar avalidade do acto deliqui-
dacéo;

— No processo tributério vigora o principio
do inquisitério pleno, pelo que o juiz ndo esta
limitado pela prova apresentada pelas partes.

Corridos osvistos legais, cumpre decidir.

2. OTribunal Central Administrativo fixou a
seguinte matériade facto:

2.1 — Encontra-se inscrita na Conservatdria
do Registo Comercia de Leiriaasociedade Cons-
trucbes Campinense, L.%, com sede em Cam-
pinos, Caranguejeira, Leiria, cujo objecto social
€ «construcdo civil, compraevendadeimoveis
e revenda dos adquiridos para esse fim» — do-
cumento de fls. 35-39, no mais aqui dado por
reproduzido, paratodos os legais efeitos.

2.2— Em 28 de Maio de 1993 aquela socie-
dade, oraimpugnante, apresentou na 1.2 Repar-
ticdo de Financas de L eiriaadeclaragdo modelo
n.° 22 do IRC, relativa ao exercicio de 1992, da
qual constaum lucro tributavel de 2 491 560$00
eamatériacolectavel de 169 000$00.
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2.3 — Por entender que existiam fortes indi-
cios no sentido de que afacturan.° 055, juntaa
fls. 107 dos autos, no montante de 2 088 000$00,
gue aimpugnante contabilizou como custos, se
tratavade umaoperacdo simulada, afiscalizagdo
levantou, em 24 de Julho de 1995, o auto de
noticia de fls. 25-27, cujo teor aqui se reproduz
naintegra, paratodos oslegais efeitos.

2.4 — Em 30 de Outubro de 1995 aAd-
ministragdo emitiu a declaracdo correctiva de
fls. 23-24, na qual, por forca da introducéo de
custos ndo aceites no montante atras referido de
2088 000$00, o lucrotributével (corrigido) pas-
sou a ser de 4 579 560$00.

2.5— Naseguénciado que sevem referindo,
aAdministracdo emitiu, em 9 de Fevereiro 1996,
aliquidacdo adicional n.° 8310007407, da qual
resultou um total a pagar de 1 051 518%00 (IRC
mali's juros compensatorios), sendo adatalimite
de pagamento 6 de Maio de 1996 — liquidacdo
de fls. 17 no mais aqui dada por reproduzida,
paratodos os legais efeitos.

2.6— Aimpugnantefoi notificadadaliquida-
¢80 em 13 de Margo de 1996 (fls. 21).

2.7 — A impugnacéo foi apresentada em 27
de Maio de 1996 (cfr. nota de registo de entrada
defls. 2 einformacao defls. 41).

2.8 — Dé&o-se aqui por reproduzidos, para
todos os legais efeitos, a factura atrés referida
(comon.°055 e juntaafls. 107) e o recibo
n.° 061, junto afls. 108 dos autos.

2.9 — Quer afactura quer o recibo aque an-
teriormente se fez referéncia foram disponibi-
lizados pelo Carlos Manuel Cardoso Lopes
(identificado a fls. 138) ao Vitor Manuel Car-
doso Costa (identificado afls. 138).

2.10 — O Carlos, com o seu punho e letra,
apds a suaassinatura nafactura e no recibo, que
o Vitor preencheu, com os restantes dizeres que
deles constam.

2.11 — Como contrapartida, e na altura em
que procedeu a esse preenchimento, o Vitor re-
cebeu de um dos socios daimpugnante, cujaiden-
tidade ndo foi possivel apurar, uma quantia
monetaria cujo montante se situa entre 7% e 8%
dovalor do 1A, que constadareferidafactura.

2.12 — Por |he ter disponibilizada afactura
e o recibo, o Vitor entregou ao Carlos umaim-
portancia em dinheiro que ndo foi possivel de-
terminar.
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2.13— Nem o Carlosnem o Vitor prestaram
a impugnante quaisquer servicos, nomeada-
mente na rea da construgdo civil, e concreta-
mente nenhum deles prestou ou efectuou a
impugnante os servi¢os mencionados nafactura
aque sevem fazendo referéncia.

3. A recorrente imputa ao acordéo recorrido
nulidade por omissdo de prondncia relativa-
mente a varias questdes que arrola no ponto 4
das conclusdes das suas al egagtes.

A nulidade de acérddo por omissdo de pro-
ndncia verifica-se quando o Tribunal deixe de
pronunciar-se sobre questfes sobre as quais de-
veria pronunciar-se — artigo 668.°, n.° 1, ali-
nea d), do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
por forga do disposto no artigo 716.° do mesmo
diplomaeartigo 2.°, aineaf), do Cadigo de Pro-
cesso Tributério (1).

Nafaltade normaneste diplomasobre osde-
veresde cognicao do Tribunal, haquerecorrer a
normado artigo 660.°, n.° 1, do Cadigo de Pro-
cesso Civil, em conformidade com o disposto no
referidoartigo 2.°

Nesta disposi¢do imp8e-se ao juiz o dever de
conhecer de todas as questdes que as partes te-
nham submetido & sua apreciagdo, exceptuadas
aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela so-
lugéo dada aoutras.

O Supremo Tribunal Administrativo vem en-
tendendo que, quando o Tribunal consciente e
fundamentadamente n&o toma conhecimento de
qualquer questéo, poderahaver erro dejulgamento,
se for errado o entendimento em que se baseia
esse ndo conhecimento, mas ndo nulidade por
omissdo de prondncia.

Estaso ocorreranos casosem que o Tribunal,
pura e simplesmente, ndo tome posi¢ao sobre
qualquer questdo de que devesse conhecer,
inclusivamente ndo decidindo explicitamente que
néo pode delatomar conhecimento (2).

(1) As nulidades de sentenca estdo previstas no artigo
144.° do Codigo de Processo Tributéario, mas néo existe qual-
quer norma que determine a aplicagio desta norma aos
acordaos.

(2) Neste sentido, entre muitos outros, podem ver-se 0s
acorddos de 24 de Novembro de 1993, proferido no recurso
n.° 16 535, publicado em Apéndice ao Diério da Republica,
de 18 de Dezembro de 1995, pag. 306, e de 9 de Novembro de
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No caso dosautos, verifica-se que o Tribunal
Central Administrativo se pronunciou sobre
todas as questBes referidas pela recorrente no
ponto 2, alinea a), referindo-as, globalmente,
como «infracgdes aos artigos 23.° do Cadigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Co-
lectivas, infracgBes estas punidas pelos artigos
23.°e24.°do Regime Juridico dasInfraccbesFis-
cais ndo Aduaneiras [conclusdo 7.3 adlineas a) a
ee)]» e entendendo que elas ndo deviam ser co-
nhecidasem processo deimpugnacao judicial mas
em processo criminal.

Por isso, se este entendimento fosse errado,
estar-se-ia perante um erro de julgamento e ndo
perante uma nulidade do acérddo.

Por outro lado, nas alegagBes do recurso para
o Tribunal Central Administrativo, quedelimita-
vam 0 seu objecto, a recorrente ndo colocou es-
sasquestdes aconsideracdo directadessetribunal,
antesas arrolou como indicagéo de questdes so-
bre as quais o Tribunal Tributério de 1.2Ins-
tanciando se pronunciaraearecorrente entendia
ocorrer nulidade da sentenca por omisséo depro-
ndncia.

Por isso, o que o Tribunal Central Adminis-
trativo tinha de apreciar, sobre tal matéria, ndo
era, desde logo, as questBes arroladas, mas sim

“pronunciar-se sobre anulidade arguida.

Ora, também sobre esta questdo o Tribunal
Central Administrativo se pronunciou, enten-
dendo que ndo existiatal nulidade (fls. 227 a229).

Por isso, ndo ocorre nulidade por omissio de
prondncia, neste ponto.

4. A recorrentevemarguir também anulidade
por excesso de pronuncia, consubstanciadaem o
Tribunal Central Administrativo, como o Tribu-
nal Tributério de 1.2 Instancia, se ter pronun-
ciado sobre a existéncia de ssimulag&o (conclu-
sfes5.2a19.3).

De harmonia com o preceituado na 2.2 parte
daalinead) don.° 1 doartigo 668.°do Codigo de
Processo Civil, a nulidade por excesso de pro-
nunciaocorre quando o Tribunal conhegade ques-
t8o de que ndo podiatomar conhecimento, aface

1995, proferido no recurso n.° 13 807, publicado em Apén-
dice a0 Diério da Republica, de 14 de Novembro de 1997,
pég. 2751.
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dareferidaregrado artigo 660.° do mesmo Co6-
digo.

No caso, a liquidagdo impugnada teve como
pressuposto aexisténciadeindicios de afactura
n.° 055 tinha por base a operagdo simulada
(ponto 2.3 damatériadefacto fixadano acordéo
recorrido).

Por outrolado, napeticdoinicial, aimpugnante
defendia que a operaco titulada pela referida
facturaserealizara(artigos 28.°e29.9).

Por isso, € manifesto que era pertinente apre-
ciar aquestéo de saber seexistiaoundo asmula
¢do invocada pela administrag8o tributéria, que
foracolocada pel as partes e, consequentemente,
tinha de ser apreciada, aface do preceituado no
n.°2 do artigo 660.° do Cadigo de Processo Civil.

Outra questdo, atinente a esta matéria, mas
gue ndo tem aver com nulidade por excesso de
pronancia, € ade saber se o Tribunal Tributério
del.2InstAnciaeo Tribuna Central Administra-
tivo tinham competéncia para conhecer de tal
questéo, ou se ela era da competéncia dos tribu-
nais civeis, como sustenta a recorrente na con-
clusdo 14.2 das al egacOes do presente recurso.

Sobre esta matéria, quando o conhecimento
do objecto de um processo da competéncia dos
tribunais administrativos ou fiscais depende da
decisdo de uma questdo da competéncia de ou-
trostribunais, alei ndo impde que seja suspensa
ainstancia até que decisdo seja proferida,
apenas atribuindo ao tribunal administrativo ou
fiscal afaculdade de o fazer, como se conclui da
expressdo «pode» utilizada no artigo 4.2, n.° 2,
do Estatuto dos Tribunais Administrativose Fis-
cais, aplicavel por forcado preceituado no artigo
2.2 alineab), do Cadigo de Processo Tributério.

Se o tribunal administrativo ou fiscal enten-
der ndo ser caso parasuspender ainstancia, deci-
dira ele mesmo a referida questdo, com efeitos
limitados a0 processo, a semelhanca do que ex-
pressamente se prevé, para a situagdo andoga,
quando se decida a suspensdo e ocorra inércia
dos interessados (artigo 7.° da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativo) (3).

(3) Neste sentido, pode ver-se Jodo Caupers e Jodo Ra
poso, Contencioso Administrativo Anotado e Comentado,

pég. 100.
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No caso, 0 M.™ Juiz do Tribunal Tributério
de 1.2 InstAncia ndo entendeu usar a faculdade
referida, decidindo ele préprio esta questéo, e
tinha competéncia para a decidir, com alimita-
cdoreferida

Por isso, ndo ocorreincompeténcianem nuli-
dade por excesso de proniincia.

Por outro lado, é inquestionavel que a ques-
t&o da simulagdo das operacOes tituladas pela
factura referida nos autos era objecto do pro-
cesso, umavez quefoi aexisténciadeindiciosde
simulagdo que levou a préticado acto impugna-
do e a propria recorrente se refere atal questéo
napeticdoinicial (artigos8.°e19.9).

No acoérdao recorrido, reproduzindo a sen-
tenca do Tribunal Tributério de 1.2 Instancia,
sdo indicadas as razoes por que levaram a for-
mulagdo do juizo probatdrio sobre esta matéria
(fls. 233 a 235), pelo que ndo ha omissdo de
fundamentago sobre este ponto que implique
nulidade da sentenga ou acdérddo, pois, como re-
sulta do proprio texto da alinea b) do n.° 1 do
artigo 668.° do Cadigo de Processo Civil, b existe
nulidade por faltade fundamentac&o quando haja
auséncia de especificacdo dos fundamentos da
decisdo, quando €la esta de todo ausente, e ndo
guando elapossaser consideradainsuficienteou
‘deficiente.

No que concerne aquestao aque sereportam
as conclusdes 12.2 16.2 e 17.2 de saber se se
devem ou ndo considerar provados osfactosem
queassentaaconclusdo daexisténciade simula-
¢&o, ndo pode este Supremo Tribunal Adminis-
trativo censurar a decisdo do Tribunal Central
Administrativo, pois trata-se de fixagdo de ma-
tériade facto, matéria que esta fora dos poderes
de cogni¢éo deste Supremo Tribunal Adminis-
trativo (artigo 21.°, n.° 4, do Estatuto dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais).

5. A recorrente imputa ao acorddo recorrido
outras nulidades, por omisséo de prondncia, re-
lativamente as questfes da apreensdo da factura
ou recibo pelos servigos fiscais, sem despacho
proferido pelo juiz competente, aelaboracdo do
processo sem ouvir 0s gerentes da impugnante,
ter varios gerentes e o processo ser elaborado
apenas contra um, ou ser ouvido s6 um e a so-
ciedade ndo se vincular apenas com um gerente
(conclusBes 20.2a23.3).
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A recorrente col ocara estas questdes nas con-
clusdes 14.2a 17.2 do recurso interposto para o
Tribunal Central Administrativo (fls. 210) e o
Tribuna Central Administrativofaz referénciaa
tais conclusdes no ponto 2, aineaa), entendendo,
relativamente aprimeira, que, aexistir nulidade
eladeveriaser arguidano processo penal.

De qualquer forma, independentemente da
legalidade ou ndo daapreensdo referidaaluz das
normas de processo penal, o certo é que aadmi-
nistracdo tributéria podia tomar em considera-
¢do tal documento e proceder a sua cOpia para
efeitos de fixagdo damatéria colectéavel de IRC,
como resulta directamente do preceituado nos
n.> 1 e 3 do artigo 108.°do CIRC.

Por isso, ndo tem qual quer relevo, para efei-
tosdalegalidade do acto deliquidacdo impugna-
do, a eventual ilegalidade da apreensdo para
efeitos de processo penal.

Quanto as questdes rel acionadas com os ge-
rentes, trata-se de matéria que a recorrente ndo
alegaranapeticdoinicial.

Como decorre do preceituado na parte final
do n.° 1 do artigo 127.° do Cadigo de Processo
Tributario, é napeti¢éo que osimpugnantestém
deindicar asrazbes de facto e de direito em que
fundamentam o pedido.

A invocacdo ulterior de novosfactos que pos-
sam fundamentar a impugnag&o congtitui uma
alteracdo da causa de pedir, que sO pode ser
aceite dentro do condicionalismo previsto nos
artigos 272.°, 273.° e 506.° do Cadigo de Pro-
cesso Civil, aplicaveis por forca do preceituado
naalineaf) do artigo 2.° do Cédigo de Processo
Tributério, que no caso ndo ocorre, pois Nao
houve qual quer manifestacdo de concordancia
por parte da Fazenda Piblica com uma am-
pliac&o da causa de pedir nem se trata de factos
objectiva ou subjectivamente supervenientes
(trata-se de factos anteriores a apresentacdo da
peticdo e relativos a estrutura organica da pro-
priaimpugnante e a membros dos seus 6rgaos).

Por isso, ndo tendo invocado tais factos na
petic&o daimpugnacdo e ndo sendo permitidaa
suainvocagdo posterior, aimpugnante perdeu o
direito deosinvocar como fundamento de anula-
¢80 do acto impugnado, ndo tendo o Tribunal
Tributério del.2Instanciaou o Tribunal Central
Administrativo de os apreciar como fundamento
da impugnagao, pois ndo se esta perante ques-
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tBes suscitadas pelaimpugnante por forma pro-
cessualmente valida e, paraa ém de questdes de
conhecimento oficioso (o que ndo é o caso), sO
sobre aquelas existe o dever eapossibilidade de
prondncia (artigo 660.°, n.° 2, do Cédigo de Pro-
cesso Civil).

Conseguentemente, ndo havendo dever depro-
ndncia, ndo pode haver omissdo de pronuncia
por parte do Tribunal Tributério de 1.2Insténcia
ou do Tribunal Central Administrativo sobre as
referidas questdes relacionadas com a eventual
existéncia de vérios gerentes e sua participagdo
NO Processo.

6. Quanto afaltaderequerimento dediligén-
ciasde prova pelaFazenda Piblica, que arecor-
rente refere nas conclusdes 24.2a 27.2, o Tribu-
nal Central Administrativo tomou posicao, pelo
menosimplicitamente, afirmando ando limitagdo
do tribunal pelas provas apresentadas (fls. 236).

Por isso, ndo ha omissdo de prontncia sobre
este ponto.

7. Quanto as questdes relacionadas com o
6nus da prova da Fazenda Publica, necessidade
de indicag8o de prova por €la, impossibilidade
deojuiz ordenar aproducéo de provando reque-

“rida(conclusdes 28.2a45.9) é correctaa posi ¢ao

assumidano acordao recorrido.

Com €feito, o artigo 40.° do Cadigo de Pro-
cesso Tributério, aplicavel nos autos, permite
queojuiz realize ou ordene todas as diligéncias
gue considerar Uteis ao apuramento da verdade.

N&o se estabel ece aqui qualquer limitago des-
tes poderes do juiz pelas diligéncias probatorias
requeridas pelas partes e, por isso, ndo pode
deixar de entender-se quetodasasdiligénciasque
seafigurarem ao juiz como Utei s podem ser orde-
nadas oficiosamente.

Pararealizar ou ordenar tais diligéncias que
reputar como Uteis, 0 juiz ndo tem defazer qual-
quer «indicagdo» de prova, pois pode decidi-las
sem qual quer acto prévio deindicagdo.

Por isso, ndo ha qualquer censuraafazer, so-
bre este ponto, ao acordéo recorrido.

8. A recorrente sustentaaindaque ocorreu um
vicio do procedimento que conduziu a préa-tica
do acto impugnado, por néo ter-lhe sido asse-
gurado o «direito de audic¢&o», previsto nos arti-
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gos 100.° e seguintes do Cadigo do Procedimen-
to Administrativo, e aocorrénciadeste vicio ter
de conduzir aanulagéo do acto impugnado (con-
clusdes 46.2a63.3).

O Tribunal Central Administrativo apreciou
esta questdo, tendo entendido que ndo se impu-
nhaaaudicdo daorarecorrente, antesdadecisio
final, por se estar «perante um conflito de inte-
resses e as correspondentes posi¢des subjecti-
vas» e que, a ser aplicavel o disposto no artigo
100.° do Cadigo do Procedimento Administra-
tivo, ocorreriaum vicio deforma, por pretericao
deumaformalidade essencial, que sedegradaria
em ndo essencial por arecorrenteter impugnado
judicialmente, «poisdapretericdo daformalida-
de ndo resultou uma lesdo efectiva e real dos
interesses ou valores protegidos pelo preceito
violado» (fls. 239).

Tendoo Tribunal Central Administrativo apre-
ciado tal questdo, fundamentadamente, ndo € o
acorddo recorrido nulo, como pretende a recor-
rente (conclusdo 63.9), podendo apenas ocorrer
um erro dejulgamento,

E isso que se passara a apreciar.

9. Antes de mais, convém precisar qual o
vicio procedimental que é de apreciar, pois ndo
ha sintoniatotal entre o teor da alegagéo e con-
clusdes do presente recurso e o teor da peticdo
inicid.

Com efeito, no presente recurso arecorrente
vem afirmar que «se verificarmos em todo o pro-
cesso, aadministracdo fiscal ndo ouviu aimpug-
nante nem antes nem durante, apenas tendo
emitido a liquidag&o impugnada sem nunca ter
comunicado algo previamente a impugnante»
(conclusdo 49.3).

No entanto, na peticdo inicial, o que arecor-
rente afirmou, relativamente a tal matéria, ndo
foi umaaomissio de qualquer comunicacdo, mas
sim, mais precisamente, a omissdo de cumpri-
mento do disposto no artigo 100.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, com envio depro-
jecto dedecisdo.

Naverdade, arecorrente escreveu napeticao,
sobre este ponto:

«50.° — Sucede, por outro lado, que as enti-
dades perito tributério, responsavel pelo IRC e
chefe da 1.2 Reparticdo de Finangas, antes de
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proferirem decisdo final, estavam obrigados a
ouvir aimpugnante, nostermos dosartigos 100.°
e seguintes do Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo, aplicavel por forca da alinea b) do
artigo 2.° do Cadigo de Processo Tributério.

51.°— Isto é, estas entidades antes de terem
decidido daforma que o fizeram, teriam que ter
enviado aimpugnante o seu ‘projecto’ de deci-
s80, para esta, querendo, pronunciar-se.

52.°— Certo é queisto ndo aconteceu, 0 que
constitui desdelogo umailegalidade insanével .»

S0 questBes distintas ade saber se ndo houve
qualquer comunicacdo dirigidapelaadministra-
caotributériaarecorrente, antesdo acto deliqui-
dac&o, eade saber sendo foi dado cumprimento
ao artigo 100.° do Cadigo do Procedimento Ad-
ministrativo, com envio do «projecto» de deci-
sd0. Estadltimaquestéo estdincluidanaprimeira,
mas esta, a primeira, tem um ambito claramente
maior.

Como atras se referiu, ainvocagdo de vicio
procedimental ndo incluido na peticdo envolve
uma alteracdo da causa de pedir que so pode ser
aceite dentro do condicionalismo previsto nos
artigos 272.°, 273.° e 506.° do Cadigo de Proces-
so Civil, aplicaveis por forcado preceituado na
‘dineaf) doartigo 2.°do Codigo de Processo Tri-
butério que, no caso, ndo ocorre.

Por isso, o vicio procedimental imputado na
peticdo, de que se conheceu nal.2instanciafoi o
da omissdo de cumprimento do artigo 100.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo, com
envio de um «projecto» de decisdo, sendo ape-
nasrelativamente aesse que, neste ponto, aguele
Tribunal tinha poderes de cognicéo, em face dos
factos alegados (artigo 664.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil).

Foi também apenas esse o vicio procedimental
invocado pelarecorrente nas conclusdesdas ale-
gacOes do recurso interposto para o Tribunal
Central Administrativo (conclusdes 49.2a51.3),
pelo que foi apenas esse que foi apreciado por
esse Tribunal.

Assim, destinando-se os recursos jurisdi-
cionais a apreciar a correcgdo das decisdes re-
corridas— artigo 676.° do Codigo de Processo
Civil — e ndo a produzir jurisprudéncia sobre
matérias ndo conhecidas pelas instancias, o que
0 Supremo Tribuna Administrativo tem deapre-
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ciar relativamente a esta matéria sera se foi cor-
rectaou ndo adecisdo da2.2instanciae ndo apre-
ciar questdes ndo decididas pelo Tribunal Central
Administrativo.

Aliés, asinstancias, anivel de matériadefac-
to, pronunciaram-se apenas sobre ainexisténcia
de uma comunicacdo com envio de projecto de
decisdo que a recorrente colocara, ndo esclare-
cendo se houve ou ndo qual quer outracomunica
¢&o. Por isso, ndo poderiaeste Supremo Tribunal
Administrativo, com poderes de cogni¢ao limi-
tados a matéria de direito (artigo 21.°, n.° 2, do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fis-
cals), assentar a sua apreciagdo do recurso no
pressuposto da inexisténcia de qualquer comu-
nicacdo, que arecorrente invocano presente re-
curso. Por outro lado, ndo se tratando de factos
alegados pela recorrente na peticdo inicial, ndo
poderia ser ordenada a ampliagdo damatériade
facto, em face dareferidalimitagéo, derivadado
artigo 664.° do Caodigo de Processo Civil.

Assim, o vicio procedimental a apreciar &,
precisamente, o que pode derivar daomissdo do
previsto no artigo 100.° do Cadigo do Procedi-
mento Administrativo, com envio de projecto de
decisdo.

10. A Constitui¢do daRepublicaPortuguesa,
no n.° 4 do artigo 267.° (na redacgéo de 1989,
vigente a data da aprovagéo do Cadigo de Pro-
cesso Tributério, a que corresponde o n.° 5 do
mesmo artigo naredacgéo de 1997) exige que o
processamento da actividade administrativa as-
segure a «participacdo dos cidaddos naformacdo
das decisfes e deliberagBes que lhes disserem
respeito».

Nao se concretiza, nesta norma constitucio-
nal, aformacomo deve ser asseguradatal partici-
paco.

O artigo 100.° do Caédigo do Procedimento
Administrativo éumaconcretizacdo dessedireito
de participacao, estabel ecendo que «concluidaa
instrucdo, e salvo o disposto no artigo 103.°, os
interessados tém o direito de ser ouvidosno pro-
cedimento antes de ser tomada a decisdo final,
devendo ser informados, nomeadamente, sobre
0 sentido provavel desta.

No entanto, a Constitui¢do da RepublicaPor-
tuguesa ndo exige que o direito de participagéo
gueassegurasejaconcretizado precisamente atra-
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vés de uma comunicagdo prévia do sentido pro-
vével dadecisdo final, sendo aférmulaconstitu-
cional compativel com outras formas de parti-
cipacd@o dos particulares nos procedimentos
administrativos, desde que possibilitem a estes
influenciar o sentido dadecisdofinal.

O Cadigo de Processo Tributério enunciou na
alineac) do artigo 19.° o direito de audi¢do como
umadas garantias dos contribuintes, ao lado dos
direitos de reclamag&o, impugnagao e oposi ¢ao.

Na concretizag@o destes direitos, efectuada
no artigo 23.°, faz-sereferénciaao direito de au-
dico apenasrel ativamente ao processo contra-
-ordenacional — alinea€e) — concretizando-sea
formado exercicio desse direito através de uma
notificagdo para exercicio do direito de defesa
(artigos 199.° e 200.° do Cadigo de Processo Tri-
butério).

No entanto, esta referéncia expressa ao di-
reito de audicdo para estes processos e ndo tam-
bém para os procedimentos de liquidagdo dos
tributos ndo significaque o Codigo de Processo
Tributério easleistributarias ndo assegurassem,
através de outras vias, o direito de participagédo
dos cidad&os naformagao das decisdes.

Na verdade, nos casos em que 0 processo de
liquidacao seiniciacom base nas declaractes dos

“contribuintes, o queéregra(artigo 76.°,n*1e2,

do Cddigo de Processo Tributério), partici-
pacao é asseguradaimediatamente, ndo havendo
necessidade de qualquer outra intervencdo da-
quelesno procedimento sealiquidacdo sevier a
efectuar com base nos dados que constam dessas
declaragOes.

Por outro lado, nos casos em que a adminis-
trag8o tributériafaz alteracfes ao teor dasdecla
ragOes, sdo asseguradas formas de participagdo
dos cidad&os no procedimento tributério através
da notificagdo das correcgdes efectuadas, que
conferem aos contribuintes a possibilidade de
requererem a revisdo ou impugnarem adminis-
trativamente tais actos, podendo manifestar ai
as suas posic¢des antes de ser praticado o acto
final do procedimento, que é o que concretiza a
liquidacdo do tributo (artigo 84.° do Cadigo de
Processo Tributério, artigo 67.° do CIRS e arti-
gos53.°,54.°e112.°do CIRC, entre outras nor-
mas).

No caso dos autos, em que se esta perante
umaliquidagéo adicional delRC, com préviacor-
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reccao dadeclaragdo do contribuinte (pontos 2.2
e2.4damatériadefactofixada), aformaprevista
nalel parao contribuinte exercer o seu direito de
participac8o naformagéo do acto fina deliqui-
dac&o eraanotificagdo previstanaquelesartigos
53.5,n.°2,e112.°n.°1, do CIRC, que possibi-
litavaainterposicéo de recurso hierarquico com
efeito suspensivo da liquidagdo, quanto a parte
do IRC correspondente aos valores contestados
(n.s 2 e 3 deste artigo).

Trata-se de forma de participagdo na forma-
¢80 dadecisdo find endo demeiosdeimpugnacdo
desta, pois a decisdo final do procedimento de
liquidacao é o acto de liquidacao, que sb é prati-
cado ap0s a decisdo administrativa sobre afixa-
¢do damatériatributével.

Esta € uma forma adequada de assegurar a
participagdo dos cidad&@os no procedimento de
liquidag&o (global mente considerado), pelo que,
paradar satisfacdo areferidaexigénciaconstitu-
cional, nenhumaoutraformade participacdo era
necessario assegurar, designadamente atravésde
umacomunicagdo préviade um projecto do acto
deliquidacdo (é este 0 acto que decide o procedi-
mento), como a ora recorrente pretende.

Este regime processual, vigente com aentrada
em vigor do Codigo de Processo Tributério, an-
tes da publicagdo do Cédigo do Procedimento
Administrativo, ndo foi alterado com a entrada
emvigor deste tltimo Cadigo.

Com efeito, 0 Cadigo de Processo Tributéario,
no seu artigo 2.%, em que se indica a legislacdo
subsidiaria, ndo contém qual quer remissdo espe-
cificaparao Cadigo do Procedimento Adminis-
trativo, neminicialmente (estediplomando existia
ainda), nem posteriormente, apesar de o Codigo
de Processo Tributério ter sofrido vérias altera-
¢Oes.

N&o hatambém, naqueleartigo 2.°do Cédigo
de Processo Tributério, qualquer remissdo atra-
vésde umadeterminada categoriade |l egislagéo,
ndo se podendo, designadamente, enquadrar o
Cadigo do Procedimento Administrativo naali-
nea b) desse artigo 2.°, como defende a recor-
rente, pois ai se indicam, como legislagdo sub-
sididria, asnormas sobre organizaco e processo
nos tribunais administrativos e fiscais e o Co-
digo do Procedimento Administrativo regula a
actividade procedimental, que decorre perante a
Administrag&o, e ndo o processo nostribunais.
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O Cadigo do Procedimento Administrativo, no
entanto, apartir daredaccdo dada pelo Decreto-
-Lei n.°6/96, de 31 de Janeiro, contém umanor-
ma, que éo n.’ 5 do artigo 2.°, que determinaa
aplicagdo das suas normas que concretizam pre-
ceitos constitucionais atoda e qual quer actuacdo
daAdministraggo Piblica, entendimento esteque
jaeradefensavel afacedaredaccoinicial (4).

Uma dessas normas é artigo 100.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, pelo que ele
tera passado a ser potencialmente aplicavel no
procedimento tributario.

No entanto, a jurisprudéncia uniforme deste
Supremo Tribunal Administrativo, concretizada
em véarios arestos da Secgdo do Contencioso
Administrativo, tem sido no sentido de que as
suas normas sO sao aplicaveis quando ndo ha
normas procedimentais especiais sobre as maté-
riasnelereguladas (5).

No especifico caso do procedimento tributa
rio e das alteragBes a matéria colectavel, sendo
estas alteragtes decisivas paradeterminar o sen-
tido da liquidacdo, a comunicagao do contetido
destas, com a subsequente possibilidade de
impugnacdo administrativa, &, decerto, umafor-
ma eficaz de garantir aosinteressados a sua par-
ticipacdo naformagao do acto final deliquidacao,
‘sendo mesmo mai s adequada do que amerapos-
sibilidade de audi¢o sobre um projecto deliqui-
dag8o que assentasse numajadefinidaateracdo
da matéria colectavel, pois a liquidagdo € uma
operacado de caracter exclusivamentejuridico de
aplicacdo de uma taxa a matéria colectavel pre-
viamente fixada, em cujaconformacdo éinttil a
participagéo do contribuinte.

(4) Neste sentido, pode ver-se Freitas do Amaral, Jodo
Caupers, Jodo Martins Claro, Jodo Raposo, Pedro Siza Vieira
e Vasco Pereirada Silva, Cadigo do Procedimento Adminis-
trativo Anotado, |.2 ed., pag. 30.

(5) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos da
Secgdo do Contencioso Administrativo, relativos a preva-
|éncia das normas que asseguram o direito de audicdo do ar-
guido em procedimento disciplinar sobre o regime previsto
no Caédigo do Procedimento Administrativo:

— De 28 de Setembro de 1995, proferido no recurso
n.° 33 172, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica,
de 27 de Janeiro de 1998, pag. 7069.

— De 1 deAbril de 1998, proferido no recurso n.° 41 646;

— De 17 deMargo de 1999, proferido no recurso n.°41 560;

— De5deAbril de 2000, proferido no recurso n.° 38 210.
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Por isso, ndo seria compreensivel que o Co-
digo do Procedimento Administrativo, com as
suas evidentes preocupagOes de assegurar no pro-
cedimento administrativo a efectivacdo, dos di-
reitos constitucionais dos administrados, fosse
optar por um regime de participagdo dosinteres-
sados na formagdo das decisBes que oferecia
menos possi bilidades de intervenc&o.

A contraprovade que o legislador do Codigo
do Procedimento Administrativo ndo pretendeu
sobrepor as suas normas sobre direito de audién-
cia as normas especiais procedimentais tributé-
rias relativas a participacdo dos contribuintes
encontra-se no Decreto-Lel n.° 7/96, de 7 de Fe-
vereiro, aprovado pouco tempo depois de ter
sido aprovado o diploma que veio a ser o De-
creto-Lei n.°6/96, de 31 de Janeiro, queintrodu-
ziu alteragBes no Cadigo do Procedimento Admi-
nistrativo, designadamente explicitando a apli-
cacdo das suas normas que concretizam precei-
tos constitucionaisatodae qual quer actuacdo da
Administracdo Publica. Na verdade, naquele
Decreto-Lei n.° 7/96 introduziram-se alteracfes
as normas do CIRS e do CIRC relativas aos
meios procedimentais de impugnagdo adminis-
trativa das decisdes de fixagao da matériatribu-
tavel, designadamente os artigos 54.° € 112.° do
CIRCe67.°e68.°do CIRS, o que denotaque ndo
se pretendeu com 0 Cadigo do Procedimento Ad-
ministrativo eliminar avigénciadesteregime es-
pecial de participacdo dos contribuintes no pro-
cedimento tributério.

Por outro lado, assegurada por estaviaapar-
ticipag&o dos interessados no procedimento tri-
butério, ndo sejustificariaque, cumulativamente,
Se assegurasse o direito de audi¢do nos termos

do artigo 100.° do Cadigo do Procedimento Ad-
ministrativo, poisndo haqualquer instrucdo pos-
terior ao procedimento de revisdo da matéria
colectével ou ao recurso hierérquico previsto no
artigo 112.°do CIRC e, sem arealizacéo de actos
deinstrugdo, ndo sejustificaaaudic¢io, como se
infere do proprio texto do n.° 1 do artigo 100.°

Assim, é de concluir que, na situagdo em
aprego, ndo havialugar aaplicacdo do artigo 100.°
do Cadigo do Procedimento Administrativo, pelo
gue a actuacdo da administracdo tributaria ndo
enfermado vicio procedimental quelheimputaa
recorrente.

Paraalém disso, mesmo que houvesse lugar a
aplicacao deste artigo, ndo serianecessario o en-
vio de qual quer projecto de decisdo, como recla-
pois este artigo 100.° ndo prevé tal envio, pre-
vendo apenas, haredaccdo de 1996, acomunica-
¢&o do sentido provével da decisdo. O envio do
projecto de decisdo, no procedimento tributario,
apenaséexigido peloartigo 60.%, n.= 1 e 4, dalei
geral tributaria, mas este diploma, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°398/98, de 17 de Dezembro, ndo
tem aplicagdo ao caso dos autos, cujos factos
ocorreram nos anos de 1995 e 1996.

Termos em que se acorda em negar provi-

" mento ao recurso.

Custas pelarecorrente, com 50% de procura-
doria.

Lisboa, 29 de Novembro de 2000.

Jorge de Sousa (Relator) — Ernani Figuei-
redo — Almeida L opes.

E a primeira vez que esta Seccio do Supremo Tribunal Administrativo se pronuncia sobre a
formadeexercicio do direito deaudiénciaantesdalel geral tributariae aquestdo dasformasespeciais
de exercicio desse direito previstas nas leis tributarias sobre as normas do Codigo do Procedimento

Administrativo.

Presentemente esse direito estd assegurado no artigo 60.°dalei geral tributéria.
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Recur so extraordinario — Fixagdo dejurisprudéncia — Decisdo
da 1.2 instancia proferida contra jurisprudéncia fixada pelo
Supremo Tribunal de Justica— Transito em julgado — Recurso
ordindrio— Inadmissibilidadederecur sodirecto parao Supremo
Tribunal de Justica

| — A disposi¢édo do n.° 2 do artigo 437.° do Cadigo de Processo Penal, ao exigir
que ja nao sgja admissivel recurso ordinario, deve considerar-se correspondentemente
aplicavel ao recurso previsto no artigo 446.° do Codigo de Processo Penal, nostermos do
n.° 2 deste artigo, pois so apds o transito emjulgado se pode considerar existente decisao
com possibilidade de €eficécia contraria a jurisprudéncia fixada.

Il — Proferida, em 1.2insténcia, decisdo, susceptivel de recurso ordinario, contra
jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal de Justica, 0 recurso deve ser interposto
para o Tribunal da Relac&o ou para o Supremo Tribunal de Justi¢a, conforme as regras
dereparticdo de competéncias resultantes da conjugacdo dos artigos 427.°, 428.°e 432.°

do Cddigo de Processo Penal.

Il — S5 depois do transito em julgado de decisdo do Tribunal da Relacéo ou do
Supremo Tribunal de Justica contraria a jurisprudéncia fixada podera ter lugar o re-
Curso previsto no artigo 446.° do Cédigo de Processo Penal.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

A Ex.™ Magistrada do Ministério Pablico
junto do Tribunal de Instrugdo Criminal delLis-
boainterpds recurso parao Tribunal daRelagdo
de Lisboa do douto despacho do Ex.™ Juiz da-
quele Tribunal de Instrucdo naparte em que ndo
pronunciou o arguido Nuno Managas Rodrigues
pelaprética de crimes de detencdo de arma e de
municBes proibidas, de que fora acusado, pre-
vistos e punidos pelo artigo 275.°, n.* 3 e 4, do
Caodigo Penal, ordenando o arquivamento dos
autos quanto ataisilicitos.

Invocou fundamental mente que adoutadeci-
s8o recorrida contraria o sentido do acordéo do
Supremo Tribunal de Justica parafixacdo deju-
risprudénciade n.° 2/98, de 4 de Novembro, pu-
blicado no Diario da Republica, | Série-A, de 17
de Dezembro de 1998, que decidiu: «Umaarma
defogo, com calibre 6,35 mm, resultante deuma
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acérddo de 8 de Novembro de 2000
Processo n.° 2729/2000 — 3.2 Secgdo

;adaptaco ou transformagdo clandestinade uma
arma de gés ou de alarme, constitui uma arma
proibida, a ser abrangida pela previsdo do n.° 2
do artigo 275.° do Cédigo Penal de 1995, antesda
ateracdo pelaL e n.°65/98, de 2 de Setembro.»

Orecurso foi admitido com efeito devolutivo,
asubir imediatamente e em separado.

Recebidososautos no Tribuna daRelagéo de
Lishoa, 0 Ex.™ Juiz Relator, pelo douto despa-
cho defls. 40, determinou que o processo fosse
devolvido ao Tribunal recorrido para se proce-
der atramitacdo ordenadapelo artigo 446.%,n.° 2,
do Cdédigo de Processo Penal.

Cumprido o despacho, o processo foi reme-
tido ao Supremo Tribunal de Justica.

Apo6s despacho preliminar recebendo o re-
curso e corridos os vistos, afigurou-se ao relator
dever apreciar-se previamente da competéncia
do Supremo Tribunal de Justica para apreciar o
recurso, tal como foi interposto.

Realizada conferéncia para esse efeito, cum-
predecidir.
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© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



O recurso previsto no artigo 446.° do Cédigo
de Processo Penal é um dosinstrumentos legais
com vista a garantir, nos termos que a actua
legislacdo o permite, a uniformizacdo da juris-
prudéncia, impondo que o Ministério Publico
recorra obrigatoriamente de quaisquer decisdes
proferidas contrajurisprudénciafixadapelo Su-
premo Tribunal de Justica.

A esterecurso aplicam-se as correspondentes
disposi¢des especificas do capitul o referente ao
recurso extraordinario parafixagéo de jurispru-
déncia (n.° 2 do citado artigo 446.°) e sub-
sidiariamente, por forca do artigo 448.° desse
capitulo, asdisposi¢fes que regulam osrecursos
ordin&rios.

Da letra e do espirito dos preceitos aplica
veis, directamente ou por remissdo, afigura-se
resultar que a suateleologia € no sentido de que
S0 sejustificao recurso extraordinario quando a
decisdo jan&o é susceptivel derecurso ordinario,
pois sb entdo estamos face adecisdo que, porque
transitada em julgado, tem eficacia em sentido
contrério ao dajurisprudénciafixada

Assim acontece no caso do recurso previsto
no artigo 437.° do Cdédigo de Processo Penal
(n.° 2 desse artigo), pois so entdo se verificaa
oposi ¢ao estabilizada queimportaapreciar para
fixagdo dejurisprudéncia,

E ndo harazéo paraque assim ndo se entenda
no caso do recurso previsto no artigo 446.°, na
medida em que, como se disse, SO apds transito
em julgado, porque esgotados 0s recursos ordi-
narios, se pode considerar existente decisdo com
possibilidade deeficacia contrériaajurisprudén-
ciafixada, justificativa por isso do recurso ex-
traordinério que essa disposi¢ao preve.

A citadadisposicdo do n.°2 do artigo 437.°, a0
exigir que ja ndo seja admissivel recurso ordi-
nario, deve pois considerar-se corresponden-
temente aplicavel nos termos do n.° 2 do ar-
tigo446.°

DECISAO IMPUGNADA:

Deformaque, proferidaem 1.2instanciadeci-
sdo, susceptivel de recurso ordinario, contra ju-
risprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal de
Justica, o recurso deve ser interposto parao Tri-
bunal daRelagdo ou parao Supremo Tribunal de
Justica, conforme asregras de reparti¢cdo de com-
peténcias resultantes da conjugacdo dos artigos
427.°,428.°e432.°

S6 depoisdo transito em julgado de decisdo (do
Tribunal daRelagdo ou do Supremo Tribunal de
Justi¢a) contrériaajurisprudénciafixadapodera
ter lugar o recurso previsto no artigo 446.° (1).

No caso concreto, porque adeciso recorrida
é susceptivel de recurso ordindrio, foi proferida
pelo juiz singular e ndo transitara em julgado
guando interposto o recurso, o conhecimento
deste compete ao Tribunal daRelacdo, por forga
das disposi¢des conjugadas dos citados artigos
427.°e432°

Em conformidade e considerando o disposto
nos artigos 32.° e 33.° do Cédigo de Processo
Penal, declara-se incompetente o Supremo Tri-
bunal de Justica para conhecer do recurso e de-
termina-se a remessa dos autos ao Tribunal da

) Relagdo de Lisboa, por ser o competente.

N&o é devidatributagdo.
Notifique-se e informe-se o Tribunal recor-
rido.

Lisboa, 8 de Novembro de 2000.

Ribeiro Coelho (Relator) — Leonardo Diass—
VirgilioOlivera

(1) Neste sentido, cfr., v. g., Simas Santos-Leal Henriques,
Cadigo de Processo Penal Anotado, vol. I1, 2000, p4g. 1037,
e acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 26 de Setembro
de 1996, Colectanea de Jurisprudéncia — Acérdaos do Su-
premo Tribunal de Justica, ano 1V, tomo 111, pg. 146.

Sentenga do 1.° Juizo Tribunal de Instrucéo Criminal de Lisboa, processo n.° 37/99.
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No mesmo sentido, cfr. os acorddos do Supremo Tribunal de Justicade 26 de Setembro de 1996,
Boletimdo Ministério da Justica, n.° 459, pag. 434, e Colecténea de Jurisprudéncia— Acordaos do
Supremo Tribunal de Justi¢a, ano IV, tomo |11, pag. 146; de 23 de Outubro de 1996, Boletim do
Ministério da Justica, n.° 460, pag. 594; de 8 de Junho de 2000, processo n.° 1649/2000, 5.2 Seccéo,
Sumériosde Acordaosdo Supremo Tribunal de Justica, n.° 42, pag. 61, e de 28 de Setembro de 2000,
processo n.° 1798/2000, 5.2 Secgao, ibidem, n.° 43, pag. 63, citados por Maia Gongalves, Cadigo de
Processo Penal, 12.2ed., LivrariaAlmedina, Coimbra, 2001, anotagéo ao artigo 446.°

Quanto ao duplo grau do recurso previsto no artigo 446.° do Cédigo de Processo Penal, ver
também o acordéo de 29 de Outubro de 1997, processo n.° 1098/97, na base de dados informatizada
dajurisprudénciado Supremo Tribunal de Justica.

(E.A. M.)

Meios de prova em processo penal — Depoimento indirecto —

Leitura permitida de auto

| — O queale pretende com o dispositivo do artigo 129.° do Codigo de Processo
Penal é evitar que o arguido se ndo possa defender. Sempre que as declaracBes ai previs-
tas sgjam feitas na presenca dos arguidos, o seu direito de defesa esta garantido.

Il — Se em audiéncia de julgamento vierem a depor como testemunhas 6érgdos de
policia criminal pronunciando-se sobre factos por si apurados antes da participacdo e
nao tendo eles tido qualquer intervencdo no decurso do processo, néo ocorre ofensa do
disposto no n.° 7 do artigo 356.° do Cédigo de Processo Penal.

CORDAM no Supremo Tribunal de Justica,
3.2Seccao:

No 2.2 Juizo Criminal do Tribunal Judicial de
Gondomar responderam, em processo comum e
perante o tribunal colectivo, os arguidos Lean-
dro Abel Azevedo, FilipeMiguel TeixeraFerera
e Alvaro José Vieira Azevedo, todos com os si-
nais dos autos, aquem o Ministério Publico, na
sua acusagdo, imputara a prética aos dois pri-
meiros arguidos, como co-autores materiais, de
um crimedefurto qualificado, previsto e punido
pelosartigos203.%,n.°1, e204.%, n.°2, dineac),
do Cadigo Penal, e ao terceiro arguido de um
crime de receptacdo, previsto e punido pelo ar-
tigo 231.°, n.° 1, do mesmo Cdédigo.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acoérddo de 15 de Novembro de 2000
Processo n.° 2551/2000

Os arguidos ndo contestaram.

Pelo ofendido foi deduzido pedido civel con-
traosarguidosnostermosdefls. 127 e seguintes.

Também ndo houve contestagéo.

Realizada a audiéncia de discussdo e julga-
mento, veio o tribunal ajulgar o pedido civel de
indemnizac&o improcedente, por ndo provado,
pelo que del e absol veu os arguidos; por ndo pro-
vada, julgou improcedente aacusacdo formulada
contra os arguidos Leandro Azevedo e Filipe
Miguel Ferreira, pelo que da mesma foram ab-
solvidos, e a julgar a acusagdo procedente em
relagdio ao arguido Alvaro Azevedo, pelo que,
como autor do crime previsto e punido pelo ar-
tigo 231.2,n.° 1, do Cédigo Penal, foi condenado
napenade um ano de prisdo que, nostermos dos
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artigos1.°,n.°1, e4.daLei n.°29/99, de12 de
Maio, foi declarada perdoada resol utivamente.

N&o se conformou o Ex.™ Magistrado do
Ministério Pablico com a absolvicéo dos argui-
dos Leandro Azevedo e Filipe Miguel Ferreira,
pelo que interpds o presente recurso.

Da motivagdo apresentada extraiu o recor-
rente as seguintes conclusoes:

«1 — Embora o testemunho directo sgja a
regra, ndo existe nalegislacdo portuguesaaproi-
bi¢&o absol uta do testemunho de ouvir dizer.

2— Aoinvés, o testemunho de ouvir dizer a
pessoa determinada, que ndo é possivel inquirir
por morte, anomalia psiquica superveniente ou
impossibilidade de ser encontrada, serve como
meio de prova;

3 — Daopcéo do arguido pelo direito ao si-
Iéncio ndo decorre a proibi¢do daadmissdo e da
valoracdo do testemunho de outiva;

4 — Admitir como meio de prova o depoi-
mento de ouvir dizer ao arguido, mesmo quando
este exerce 0 seu direito ao siléncio ndo ofende
qualquer direito de defesa.

5 — A situagdo do arguido que serefugiano
seu direito ao siléncio é substancialmente igual
ou mesmo aindamaisfavoravel paras do quea
do arguido que ndo pode ser encontrado.

6 — O depoimento de ouvir dizer ao arguido
pode ser plenamente contraditado.

7 — E pois razoével e proporcionado que
sirvam como meio de provaaapreciar segundo a
livre convicgdo do tribunal e aluz dasregrasda
experiénciacomum os depoi mentos dos agentes
policiais que extraprocessual mente ouviram os
arguidos confessar a autoria dos factos prova-
dos, mesmo que estes tenham exercido o seu di-
reito ao siléncio.

8 — O Tribunal, fazendo aplicagdo de inter-
pretacao precisamente em sentido contrério aeste,
recusou como meio de prova o depoimento dos
agentes policiaisinquiridos naaudiénciadejul-
gamento.

9 — Com o que ficou impedido de proferir
umadeci sGo material mente justa e juridicamente
correcta.

O douto acoérdédo recorrido, na interpretagéo
expressa na fundamentacdo da matéria de facto
— de ndo admitir aval oragdo o depoimento dos
agentes policiais que, extraprocessua mente, ou-
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viram os arguidos confessar a autoria de furto
provado, sO porque estes exercem o seu direito
ao siléncio — violou o disposto no artigo 129.°,
n.° 1, conjugado com o disposto no artigo 128.°,
n.° 1, do Codigo de Processo Penal.

Deve o douto acdrdao recorrido ser revogado.

Deve ordenar-se a prolac&o de outro em sua
substituicdo no qual, 0 mesmo tribunal, admita
como meio de prova, para ser submetido a sua
livre e prudente convicgdo, o depoimento dos
agentes policiais com o conteido que foi pres-
tado na audiéncia de julgamento e que afunda-
mentacdo muito resumidamente expressa.»

Neste Supremo Tribunal aEx.™ Procuradora-
-Gera Adjuntatevevistadosautosefoi proferi-
do o despacho preliminar.

Colhidos os vistos, realizou-se a audiéncia
oral.

Nas doutas alegacdes que proferiu, a Ex.™
Procuradora-Geral Adjuntadefendeu o provimen-
to do recurso, umavez que nadaimpede que se
tome em linha de conta o depoimento dos dois
agentes de autoridade cujo conhecimento dosfac-
tos é consequéncia de diligéncias por eles efec-
tuadas.

Por outro lado, a defesafoi de entendimento
gueerade negar provimento ao recurso, manten-
do-seadecisdo recorrida.

Cumpredecidir.

Damatériade facto dada como provadainte-
ressareter o seguinte:

«1 — A horaindeterminada da noite de 5 de
Setembro de 1996 foram assaltadas as instala-
¢Oes daoficinade ourivesaria, pertencado quei-
x0s0 Anténio da Cruz Moutinho, situadanaRua
deBento de Jesus Caragas, 208, em S0 Cosme,
Gondomar.»

E entre a matéria ndo provada ha que subli-
nhar o seguintefacto:

«Toda a factualidade vertida, quer na acusa-
¢30 publica, quer no pedido de indemnizagéo
civil, que permitaimputar aos arguidos Leandro
eFilipe o crime de furto qualificado.»

Finalmente e por que no cerne da questdo
transcreve-se 0 seguinte passo da «fundamenta-

BMJ 501 (2000)

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



¢&o»: «No caso presente, temos que os arguidos
negaram a prética dos factos. Ora, quanto ao
furto por que vém os arguidos Leandro e Filipe
acusados, além do siléncio dos arguidos, temos
tao-s6 os depoimentos de José Fernando e do
Francisco, agentes da PSP de Gondomar, que
apenas sabem ter feito diligéncias paradescobrir
0 autor ou autores do furto e que na sequéncia
delas os proprios arguidos (Leandro e Filipe)
Ihes confessaram terem sido eles os autores do
citado assalto. Nadamais. Isto €, temos apenaso
chamado depoimento indirecto dasaludidastes-
temunhas, que selimitam areferir o que ouviram
dizer aos préprios arguidos. Ora, estamos em
face do denominado depoimento indirecto aque
serefere 0 artigo 129.° do Cadigo de Processo
Penal.

N&o obstante algumadivergénciaem tal maté-
ria, temos entendido que o depoimento das tes-
temunhas, baseado no que ouviram dizer aos
arguidos é um depoimento indirecto sujeito adis-
ciplina do artigo 129.° do Cadigo de Processo
Penal, ndo podendo servir como meio de prova
se os arguidos exercerem o seu direito de ndo
prestarem declaracfes em audiéncia. Foi o que
aconteceu No caso presente.»

O recurso interposto do acérddo final do tri-
bunal colectivo parao Supremo Tribunal de Jus-
ticavisaexclusivamente o reexame damatériade
direito, conforme dispde adinead) do artigo 432.°
do Cadigo de Processo Penal.

E pacifica a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal no sentido de que o0 &mbito de recurso
se define pel as conclusdes que os recorrentes ex-
trailam da respectiva motivagdo, sem prejuizo,
contudo, das questdes de conhecimento oficioso.

Perante o que consta dos autos, parece-nos
evidente de que ndo se esta, face aos depoi men-
tos dos dois agentes de autoridade, perante de-
poimentos indirectos.

Dizon.°1 doartigo 129.° do Codigo de Pro-
cesso Penal: «Se o depoimento resultar do que se
ouviu dizer a pessoas determinadas, o juiz pode
chamar estes a depor.»

Os audidos agentes identificaram a pessoa
com quem falaram: o arguido Filipe. Em audién-
ciade julgamento os arguidos Leandro e Filipe
n&o prestaram declaracdes. Sempre o seu direito
de defesa estava garantido, uma vez que sendo
feitas na presenca dos arguidos tais declaragBes
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bem podiam defender-se. O que a lei pretende
com o dispositivo do artigo 129.° é evitar que 0
arguido se ndo possa defender. Se todos estdo
presentes e tudo identificado, a razéo de ser do
preceito desaparece.

Como sevédosautos, 0 agente José Braganga
procedeu adiligéncias no sentido deapurar quem
fora o autor ou autores do crime de furto — ver
fls. 29— efoi no decurso dessasdiligéncias que
veio aapuraram quem foram os autores.

Maistarde foram ouvidos como testemunhas
— fls. 121 e 122 — e foi nessa qualidade que
maistarde vieram adepor em audiéncia.

Quer dizer: osdois agentes ndo foram instru-
mentos do processo e ndo tomaram declaractes
aos arguidos no decurso dainstrugéo.

Determinaon.®7 do artigo 356.° do Codigo de
Processo Penal: «Os 6rgéos de policia criminal
quetiverem recebido declaragBes cujaleiturando
for permitida, bem como quai squer pessoas que,
a qualquer titulo, tiverem participado da sua
recolha, ndo podem ser inquiridas como teste-
munhas sobre o contetido daquel es».

N&o é 0 caso dosautos, pois, como vimaos, no
decurso do processo ndo houve qualquer inter-
vencao das aludidas testemunhas.

Foi, face as diligéncias efectuadas antes da

‘participagdo que as testemunhas apuraram 0s

factos sobre osquais, maistarde, vieram adepor
e, antes, aelaborar a participacdo.

Sendo assim, ndo nos parece que o tribunal
recorrido devesse ter afastado os depoimentos
das audidas testemunhas, quer por ndo setratar
de depoimento indirecto, quer por ndo ofender o
disposto no n.° 7 do artigo 356.°

Este Supremo Tribunal de Justica, aliés, jase
pronunciou no mesmo sentido em situagtes pa-
ralelas as dos autos, como se pode ver pelos
acordaos de 29 de Marco de 1995, Boletim do
Ministério da Justica, n.° 445, pag. 279; de30de
Outubro de 1996, Boletim do Ministério da Jus-
tica, n.°460, pag. 425, e respectivaanotagdo; de
25 de Setembro de 190, Boletimdo Ministério da
Justica, n.° 469, pag. 351, e respectivaanotagdo,
e de 30 de Setembro de 1998, Boletimdo Minis-
tério da Justica, n.° 479, pag. 414, e respectiva
anotacao.

As diligéncias efectuadas ndo se limitaram a
ouvir um arguido; traduziram-setambém, naefec-
tiva apreensdo de bens furtados e em poder do
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arguido receptados, em resultado das informa-
¢Oes prestadas pelo arguido Filipe.

Assim, nada impedia que o tribunal tivesse
tomado em considerag&o o depoimento das tes-
temunhas em causa, por nenhumaviolacdo legal
ocorrer, tendo-as em conta.

Nestes termos, acordam em dar provimento
ao recurso, pelo que o tribunal recorrido devera
proferir nova decisdo em que segja tomado em
considerac&o o depoi mento das testemunhas José

Fernando Bragancae Francisco José NabicoAfon-
S0.

Sem custas.

Fixam-se em 18 000$00 os honorérios a pa-
gar acadaum dos Ex.™s Defensores Oficiosos, a
liquidar pelos Cofres.

Lisboa, 15 de Novembro de 2000.

Flores Ribeiro (Relator) — Brito Cémara—
Lourenco Martins— Pires Salpico.

DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca do 2.° Juizo do Tribunal Judicial de Gondomar, processo n.° 400/99.

Il — Acordéo de 11 de Abril de 2000 da 1.2 Secgdo do Tribunal da Relacéo do Porto, processo
Nn.° 778/2000.

| — Veja-se, além dajuri sprudéncia citada no acérdao e respectivas anotagdes, ainda o acérddo
do Supremo Tribunal de Justicade 22 de Maio de 1997, processo n.° 152/97. Interessantes so ainda
as anotagdes e os comentdrios ao artigo 129.° do Cadigo de Processo Penal, in Simas Santos e Leal
Henriques, Cédigo de Processo Penal Anotado, val. I, 2.2ed., pags. 712 e segs., e Maia Gongalves,
Cadigo de Processo Penal Anotado, 1999, 10.2ed., pags. 326 e seguintes.

Il — Vease, em sentido semelhante, os acérddos do Supremo Tribunal de Justica de 29 de
Margo de 1995, Boletim do Ministério da Justiga, n.° 445, pag. 279, de 11 de Dezembro de 1996,
Nn.° 462, pég. 299, e de 27 de Maio de 1998, processo n.° 353/98.

(A L.L)

Responsabilidade civil conexa com a criminal— Absolvigéo
criminal — Pedido civel

| — SO sera possivel a condenagdo em indemnizacéo civil, nos termos do ar-
tigo 377.5 n.° 1, do Cédigo de Processo Penal, se os factos integrantes do objecto do
processo na sua vertente estritamente penal e simultaneamente constitutivos da causa de
pedir do pedido de indemnizacgéo civil estdo provados.

Il — N&o pode a condenacéo ter por base factos diferentes dos imputados e, de
entre estes, os factos provados — embora insuficientes para a condenacgéo pelo crime,
determinando a absolvicéo deste — tém de se mostrar suficientes ao preenchimento dos
pressupostos da responsabilidade civil extracontratual, Unica que, por forga do prin-
cipio da adesdo, pode estar em causa no processo penal (artigo 71.° do Cédigo de
Processo Penal).

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acordédo de 22 de Novembro de 2000
Processo n.° 1776/2000
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A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Na5.2VaraCriminal de Lishoafoi o arguido
Fernando José Alvesde Figueiredo, identificado
nos autos, sob a imputacdo de haver cometido
um crime de burla agravada, previsto e punido
pelas disposi¢des conjugadas dos artigos 313.°e
314.°, dineac), do Cédigo Penal de 1982 [hoje
artigos 217.°, n° 1, € 218.° n.° 2, dinea a), do
Codigo Penal, versao de 1995], sendo absolvido
da prética de tal crime e do pedido civel nele
enxertado.

Em desacordo com o0 assim sentenciado, dele
interpds recurso o Ministério Publico (apenas
na parte referente ao pedido civel), que motivou
para concluir que «houve violag&o do principio
daadesdo, previsto nosartigos 71.°e377.%,n.°1,
ambos do Cadigo de Processo Penal, ja que o
Tribunal, tendo apreciado osfactos que estéo ha
base do pedido de indemnizacéo [...], podia e
deviater decidido, condenando o arguido nores-
pectivo pagamento de 2 762 600$80x».

Respondendo, contramotivou o arguido para
concluir assim:

«Vem 0 presente recurso interposto por
S. Ex.2 0 Procurador da Republica, apenas no
que ao pedido de indemnizagdo civel formulado
diz respeito. :

O recurso em causasegmentao douto acordao
em crise, deformaaretirar do mesmo apenas os
concretos factos que fundamentariam umadeci-
s30 relativamente a procedéncia do mesmo.

E assim, o que mais choca € a forma ‘ gros-
seira’ com que osrepresentantes do Estado, num
verdadeiro venire contra factum proprium, pre-
tendem agoraretirar do presente acérddo outras
consequéncias, Uteis para outras ‘guerras’ mas
completamente a margem da realidade juridica
dos presentes autos.

Isto porque s6 assim sejustificaaformacomo
0 Ministério Publico ndo pde em crise que o
arguido tenha utilizado as verbas em causapara
‘pagar viagens que efectuou nasuaqualidade de
deputado as comunidades portuguesas residen-
tes na Europa e 0s custos inerentes as mesmas
como hotéis, refeigdes, taxis', solicitando porém
o reembol so das verbas atitulo ndo se sabe bem
doquél...]

BMJ 501 (2000)

179

— Como resultou claro do julgamento reali-
zado, transposto de formacristalinapara o acor-
dado que agora se ple em crise na parte civel, o
arguido utilizou as verbas que Ihe foram entre-
gues no ambito das suas fungdes como depu-
tado, ou seja, em beneficio do Estado (o arguido
‘ recebeu assim os respectivos quantitativos e uti-
lizou-os para pagar as concretas e requisitadas
viagens[...], mas sim para o exercicio das suas
funcBes como deputado e com o objectivo de
visitar os seguintes paises: AlemanhaOcidental,
Andorra, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franga,
Gra-Bretanha, Itdlia, Luxemburgo, Paises Bai-
X0s, Suéciae Suica, viagensque utilizou deaviéo,
comboio, automével’ (cfr. acdrdéo recorrido).

Mais. Paraque o pedido deindemnizagdo civel
proceda, torna-se necessariaainvocagéo de pre-
juizos|...]

Tais prejuizos, porém, ndo ficaram provados
em julgamento, nem sequer (ndo era possivel)
sdo alegados pelo Ministério Pablico.

— O recorrente, de forma habilmente mani-
pulada, ignora a lapidar conclusgo do tribunal
colectivo quanto conclui o acordéo, tratando do
pedido civel:

‘[...] areclamada verba de 2 762 600$80 foi
afinal integralmente utilizada pelo arguido parao
desempenho da sua actividade profissional de
deputado do Circulo da Emigragéo, ndo tendo
sido usado para outros fins que ndo esses, ne-
nhum prejuizo advém para o Estado da sua con-
duta, ndo havendo, por isso, qualquer baselegal
para a procedéncia do pedido indemnizatorio,
por auséncia dos respectivos pressupostos'.

— Admitindo que o Ministério Publico co-
nhece 0 acordéo do mesmo modo que o arguido,
oqueolevaagoraajustificar um recurso quando
nem uma linha é utilizada para afastar a argu-
mentagdo utilizadano acérddo em causa?

— Qual foi o prejuizo que teve o Estado da
conduta descrita pelo arguido quando é o pré-
prio Estado areconhecer que o arguido utilizou
as verbas em causa no exercicio das suas fun-
¢Oes, portanto, em beneficio do Estado?

Quais 0s pressupostos em que justifica o
Ministério Pdblico um enriquecimentoilegitimo
do arguido que reconhece ndo seter verificado?
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— O que pretende, enfim, trazer o recorrente
aos autos que altere um dos factos pelos quais
acusou efoi considerado néo provado e que aqui
Sse reproduz:

‘(N&o ficou provado) [...] que o arguido ti-
vesse actuado astuciosamente, agindo com ain-
tencdo de acancar um enriquecimento paras e
para a agéncia, de formalivre e consciente, sa-
bendo que a sua conduta era proibida por lei.

(N&o ficou provado) [...] que o arguido tenha
causado qualquer prejuizo ao Estado, designa-
damente no montante de 2 037 221$00, e que
tenha enriquecido, neste, ou em qualquer outro
valor, acustado Estado’.

Admitir aprocedénciado presenterecurso (0
gue por exacerbada cautel a de patrocinio se pon-
deramas n&o se concede) seriapermitir ao Esta-
do um enriquecimento sem causa a custa do
arguido em manifestaviolagdo doartigo 473.°do
Cadigo Civil edo préprio artigo 155.° da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa.

Por outro lado, e contrariamente ao que pre-
tende o Ministério Publico nas suas conclusdes
derecurso, ndo existiu nenhumaviolagdo do prin-
cipio de adesdo.

N&o seignoraque, no caso da sentenca abso-
lutéria na parte penal, sempre que o pedido de
indemnizacdo civil serevelefundado, deve haver
condenagéo no pedido civel, conforme dispbe o
artigo 377.°,n.° 1, do supramencionado diploma.

Impde-se, porém, que se verifiquem os pres-
supostos da responsabilidade civil por actos
ilicitos (artigo 483.° do Cadigo Civil), ousgja, e
desdelogo, um acto que consubstancie umavio-
lagdoilicitadeumdireito de outrem, ou qual quer
disposicéo legal destinada a proteger interesses
alheios(cfr. acorddo defixagdo dejurisprudéncia
n.°7/99, publicado no Diério da Replblica, | S&
rie-A, de 3 de Agosto de 1999).

E se assim &, como ja amplamente se deixou
referido, tais pressupostos ndo se verificam no
caso concreto.

Aliés, o proprio acordéo se debrugou sobre
eles, ndo concluindo (antes pelo contrario) pelo
prejuizo do Estado que, de resto, é justificado
onde radica no recurso apresentado.

Sendo certo que, paraalém detudo o mais, a
peregrina tese (ou auséncia dela) do Ministério
Publico é*trucidada’ pelasimplesleitura(insis-
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tarse, smplesleitura) do acérddo que se preten-
de pdr agoraem crise.

Por outro lado, e ainda que assim se ndo en-
tendesse 0 que sO por exacerbada cautelade pa-
trocinio se ponderamas néo se concede, ensinao
artigo 563.°do Cadigo Civil quea‘obrigagéo de
indemnizacdo O existe em rel agdo apos danos que
0 lesado ndo teriasofrido se ndo fosse alesdo’.

Ora, estes ' danos' ndo seencontram justifica
dos, nem o préprio Ministério Pblico os con-
Sidera

E como poderiafazé-lo, se beneficiou dacon-
dutado arguido, como ele préprio reconhece?»

Ja neste Supremo Tribunal de Justica o Mi-
nistério Publico limitou-se apromover se desig-
nassediaparaaaudiénciaoral .

Tramitado o recurso, cumpre decidir.

2. Tem-se por assente a seguinte matéria de
facto:

— Oarguido exerceu 0 mandato de deputado
aAssembleiada Republicapelo Circulo daEmi-
gracdo-Europa, naslll, IV eV Legislaturas, nos
periodos compreendidos entre 19 de Junho de
1983 e 3 de Novembro de 1985 (111); 4 e 6 de

“Novembro de 1985; 8 de Novembro de 1985 e

12 de Agosto de 1987 (1V); 13 de Agosto de
1987 e 16 de Julho de 1988; 31 de Julho e 16 de
Outubro de 1988; 17 de Abril e 1 de Junho de
1989; 19 de Outubro e 25 de Novembro de 1989,
el5deFevereiroe 31 deJulhode1991 (V), inte-
grando aslistas do Partido Socia-Democrata.

— Por virtude do cargo ent&o exercido, o ar-
guido Fernando Figueiredo podia utilizar, nos
termosdoartigo 15.5, n.*1e3,daL e n.°3/85, de
13 de Marco, no exercicio das suas fungdes de
deputado, ou por causadelas, transportes col ec-
tivos para as Regifes Autdnomas dos Agores e
da Madeira, uma vez por ano, podendo ainda
utilizar transportes colectivos que efectuassem
0 percurso correspondente as deslocagdes ao
estrangeiro que fossem autorizadas pelo Presi-
dente daAssembleia da Republica, com base no
calendério anual das viagens de carécter perma-
nente, nas convocatorias e nos convites dirigidos
ao gabinete do referido Presidente.

As deslocagBes as Regifes Auténomas dos
Acores e da Madeira eram processadas através
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daDivisao de Apoio Estatutério, sendo precedi-
das de autorizagdo do Presidente daAssembleia
daRepublica.

Paraas desl ocagdes ao estrangeiro, aDivisdo
de RelagBes Publicas Internacionais Interparla-
mentares preenchia um boletim de deslocacdo
oficial, o qual, depois de autorizado pelo Presi-
dente daAssembleiada Republica, eraremetido
aDivisao de Gestdo Financeira, que emitiauma
requisicdo (modelo oficial — Decreton.® 23, de
4 de Fevereiro de 1922), onde constava o0 nome
do deputado e o percurso, devolvendo-a ao de-
putado para que este adquirisse a viagem junto
daagénciado seu agrado.

Neste caso, as agéncias de viagens ou trans-
portadorasremetiam asrequisicdesquelheseram
apresentadas pel os deputados aos servigosfinan-
ceiros daAssembleiada Repuiblica, acompanha-
das das respectivas facturas, como forma de se
ressarcirem do pagamento dos servicos prestados.

Em nenhumadassituagdes oshilhetesdetrans-
porte de tais viagens acompanhavam as facturas
erequisicies enviadaspelasagénciasdeviagema
AssembleiadaRepublica, que, dessaforma, ndo
tinha possibilidade de controlar se a viagem ti-
nhasido efectivamente realizada, sendo certo que,
enquanto o arguido exerceu as suas fung¢fes de
deputado, nuncaaAssembleiada Republicaexi-
giu de qualquer agénciadeviagem aentregados
correspondentes titulos de transporte.

Este era o0 sistema de processamento de via-
gens para o estrangeiro, jaimplantado pelaAs-
sembleia Republicaantes de o arguido ser depu-
tado, e que vigorou enquanto 0 mesmo exerceu
fungdes, sendo apenas alterado pela Ddli-
beragdo n.° 15/PL/89, do Presidente da Assem-
bleiada Republicade 7 de Dezembro de 1989.

Com esta, e que entrou progressivamente em
vigor apartir de 1 de Janeiro de 1990, foi deter-
minado que os deputados teriam de entregar os
bilhetes de avi&o ao Conselho de Administrag&o,
0 qual, se assim o entendesse, 0s remeteria para
0s servicos financeiros daAssembleia da Repu-
blica, com vistaaapurar aefectivarealizacdo da
viagem.

O Conselho de Administragdo daAssembleia
da Republicaeraformado pelos deputados atra-
vésdarespectivarepresentacdo parlamentar, pelo
secretério da Assembleia da Republica por ine-
rénciae por um representante dostrabal hadores,
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sendo que apenas os deputados tinham direito a
voto.

O Conselho de Administrag&o nunca enviou
aos servicosfinanceiros daAssembleiadaRepU-
blicaqual quer bilhete entregue pel os deputados,
pelo quetais servigos, dessaforma, nunca pude-
ram controlar se os deputados tinham ou ndo rea-
lizado aviagem que haviasido pagapor aguela

Como deputado pelo Circulo daEmigragéo o
arguido tinha direito a trés requisi¢cles por ses-
s80 legidativade viagens ao estrangeiro, noster-
mosdamencionadal ei n.°3/85, de 13 deMarco.

Estasviagenstinham o objectivo devisitar as
comunidades portuguesas espa hadas pela Eu-
ropae eram pagas pelaAssembleiadaRepublica

Contudo, tal pagamento reportava-se apenas
ao valor daviagem, ndo comportando qual quer
importanciaadicional, designadamente gjudasde
custo, para suportar as despesas de a ojamento,
refeigles, téxis ou quaisquer outras.

Osdeputados eleitos pelo Circulo daEmigra-
¢80 eram os Unicos que ndo tinham direito agju-
das de custo nas suas viagens.

Por tal facto, e ap0s se ter informado com

outros deputados, o arguido utilizou o método
desde ent&io sempre seguido pelos seus anterio-
res colegas deputados dos Circulos da Emigra-
‘¢80, e mesmo pelos que eram entdo, também,
deputados por tal Circulo, e que consistia em
transformar as trés requisi¢Oes de viagens per-
mitidas por lei naobtengdo de meios econémicos
gue |he permitissem fazer essas ou outras via
gensepagar 0s custosinerentes &8s mesmas, Como
hotéis, almogos, jantares, téxis e outras.

Este procedimento eracomum aos deputados
eleitos pelo Circulo da Emigragdo e do perfeito
conhecimento dos Servicos Administrativos e
Financeiros daAssembleiadaRepublica.

O arguido suscitou perante o seu grupo parla-
mentar e perante o Presidente daAssembleiada
Replblicaaquestdo dainexisténciade gjudasde
custo por parte dos deputados da emigraco,
pugnando pelaatribui¢do das mesmas, comvista
aobviar anecessidade do procedimento detrans-
formagdo das requisi¢ces das viagens atras des-
crito.

Questdo que esteve entdo em estudo e que sO
em 1989 foi resolvidacom aatribuicao de subsi-
dios de transporte e gjudas de custo correspon-
dentes para os deputados daemigragéo, no valor
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de 570 000$00 por sessdo legidlativa para via-
gensarealizar no Circulo daEuropaeadgerir por
cadadeputado, atribuicdo consagradapelajare-
ferida Deliberag&o do Presidente da Assembleia
daRepuiblican.? 15/PL/89, de 7 de Dezembro de
1989.

Para as viagens pelo arguido efectuadas no
exercicio das suas fungdes foi por s utilizadaa
Turivisa— AgénciadeViagens, L.®, ondeexistia
uma conta corrente em nome pessoal do deputa-
do Fernando Figueiredo, a qual passaria a ser
alimentada por verbas provenientes do orgamento
daAssembleiadaRepublica, contacorrente
queviriaafuncionar durante todo o periodo em
andise.

Na aludida conta corrente era creditada uma
percentagem correspondente acercade 91% das
despesas de transporte aéreo do arguido Figuei-
redo que viessem a ser facturadas a Assembleia
da Republica e por esta pagas a citada agéncia,
relativas aviagensoficiais pelo arguido requisi-
tadas, emitindo a Turivisa as correspondentes
facturas queremetiaaAssembleiadaReplblica,
acompanhadas dasrequisicdesoficiais, tendo em
vista arespectiva cobranca.

A mencionada agéncia emitia ainda notas de
crédito afavor do arguido, de valor correspon-
dente a cerca de 91% do que era facturado a
AssembleiadaRepublica, asquaisseriamlancadas
a crédito na conta corrente «cliente Fernando
Figueiredo», revertendo afavor daagéncia, ati-
tulo de comissao, o valor remanescente, corres-
pondente a cerca de 9% do valor facturado,
langando a débito damencionadacontacorrente,
quer entregas directas em dinheiro ao arguido,
quer os pagamentos decorrentes de futuras pres-
tagBes de servigos que lhe viesse a efectuar.

Em circunstanciaalgumaaAssembleiadaRe-
publicafoi reembolsada de quantitativos por si
pagos a mencionada agéncia, atitulo de des-pe-
sasde desl ocacdo do arguido Figueiredo, que vi-
essem ando ser redlizadas, total ou parcia mente,
nos termos das regui si¢des as mesmas entregues
por aquele.

No decurso dos anos de 1986 a 1989 o ar-
guido entregou a Turivisaasrequisicoes de via-
gem com os nimeros abaixo indicados, no valor
global de 3 037 221$00, as quais correspondem
as facturas que a seguir igualmente se discrimi-
nam, queforam emitidas pelaaudidaagéncianas
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datastambém abai xo mencionadas e onde seiden-
tificam, respectivamente, o nimero da requisi-
¢80, 0 numero da factura, a data da factura, o
numero do file constante da factura e da nota
de crédito e ainda as folhas do apenso onde a
mesma se mostra junta:

1) 8943; 12394; 19.11.86; 13290; 13, 14, 12,
2) 9035; 13271, 06.01.87; 13437; 22, 23, 20;
3) 9125; 13454, 09.03.87; 1367; 27, 28, 25,

4) 9124, 13453; 09.03.87;13674; 26, 29, 25;
5) 9211; 13547; 03.04.87; 13776; 35, 36, 32;
6) 9749 14473; 02.11.87; 14848; 41, 40, 38;
7) 10030; 14878; 04.02.88; 15145;

8) 10031; 14879, 08.02.88; 15145;

9) 10035; 14901; 18.02.88; 15145;

10) 10588; 15554, 05.07.88; 15786; 73, 72, 71,
11) 10600; 15597; 15.07.88; 15803; 78, 79, 75;
12) 12195; 16855; 03.05.89; 16929; 83, 84, 81.

As aludidas requisi¢des respeitavam avinte
e quatro passagens aéreas para percursos na Eu-
ropa e América, as quais foram pagas pela
AssembleiadaRepublica, respectivamente atra-
Vés das autorizagOes de pagamento n.> 747/86,
774/87,257/87, 302/87, 734/87, 161/88, 449/88
€256/89 (fls. 222, 225, 227, 230, 232, 237, 244
e 258 do apenso).

Por seu turno, as mencionadas doze facturas
da Turivisa correspondeu a emissdo de dez no-
tas de crédito afavor do arguido, com aexpres-
sd0 cada uma delas correspondente a 91% do
valor facturado.

O total creditado afavor do arguido perfaz a
importanciade 2 762 600$80, estabel ecendo-se
abaixo a correspondéncia entre as facturas e as
notas de crédito emitidas, com indicagdo dosva-
lores e das respectivas datas de emissdo, dis-
criminando-se, respectivamente, o nimero da
factura, a data da factura, o valor da factura, o
nimero da nota de crédito, o valor da nota de
crédito e as folhas do apenso em que a mesma
estajunta

— 12394; 19.11.86; 248 000$00; 1950;
225 680$00; 14, 15, 61;

— 13271; 06.01.87; 339 813$00; 2009;
308 1263$00; 23, 24, 62;

— 13454; 09.03.87; 26 200$00; 2095;
23 8423%00; 28, 30, 62;

— 13453, 09.03.87; 42 200%$00; 2096;
38402%$00; 29, 31, 62;
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— 13547; 03.04.87; 389 215%00; 2119;
354 0813%00; 36, 37, 62;

—14473; 02.11.87; 250 318%$00; 2444;
227 6812%00; 40, 42, 64;

— 14878; 04.02.88; 41 400$00;

— 14879; 08.02.88; 66 600$00;

— 14901, 18.02.88; 396 025%$00, sendo esta
factura com as duas anteriores junta na mesma
notadecrédito, n.° 2646, no valor de 458 822$00,
juntaafls. 52, 53 e 65 do apenso;

— 15554; 05.07.88; 41 400$00; 2777;
37 674%00; 72, 74, 67,

— 15597; 15.07.88; 710 125%$00; 2786;
646 100300; 79, 80, 67; €

— 1685; 03.05.89; 485 925%$00; 3113;
442 191$80; 84, 85, 69.

A data da emissfo da primeira factura e da
correspondente nota de crédito, mencionadas no
guadro que antecede— 19.11.96 — acontacor-
rente do arguido Figueiredo apresentava ja um
saldo credor no montante de 1 038 834$00, o
gual se mantinha desde 08.10.86 e cuja pro-
veniéncia ndo foi possivel determinar, sendo o
montante global das mencionadas facturas de
3037 2213$00, dos quais 277 620$20 ficaram na
Turivisae osrestantes 2 762 600$80 foram cre-
ditados na conta corrente do arguido.

O citado valor de 3037 221$00 foi pago pelo
Estado a Turivisa, que nenhuma quantialhe de-
volveu.

A Turivisafez constar aleatoriamente dasre-
quisi¢Oes remetidas & Assembleia da Republica
ndmeros de bilhetes aéreos, os quais correspon-
dem a percursos diversos dos constantes das re-
quisicoes, sendo também diversos os seus
utilizadores.

Efectivamente, o referido montante de
2762 600$80 encontra-se englobado no quanti-
tativo total de 3 805 234$80 referente asomado
valor dos cheques abaixo mencionadoseonde se
indicam, respectivamente, o nimero, a data, o
valor e as folhas dos autos em que 0s mesmos
constam:

27471900; 04.12.86; 100 000$00; 61, 86 e
86 v.° do apenso;

2814114, 19.12.86; 100 000$00; 61, 87 e
87 v.° do apenso;

29012228; 13.03.87; 100 000%$00; 62, 88, 89
€89 v.° do apenso;
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29012660; 31.03.87; 100 000$00; 62, 90, 91
€91 v.° do apenso;

2901342; 11.05.87; 300 000$00; 63, 92, 93
€93 v.° do apenso;

4029699495; 05.06.87; 150 000$00; 1206 dos
AT, €63, 94, e 94 v.° e 95 do apenso;

629700183 ; 07.07.87; 200 000$00; 1205 dos
AT, e63), 96, 96 v.° e 97 do apenso;

5530974429; 06.11.87; 242 765%00; 1204 dos
AT, e 64, 98, 98 v.° e 99 do apenso.

5430974968; 14.12.87; 227 862%$00; 1203 dos
AT, e 64, 100 v.° e 101 do apenso;

9331890482; 06.01.88; 150 000$00; 1215 dos
AT, 65, 102, 102 e v.° 103 do apenso;

6132882386; 20.05.88; 308 822%$00; 1214 dos
AT, 66, 104, 104 v.° e 105 do apenso;.

2734021353; 15.07.88; 200.000$00; 1216 dos
AT, 67, 106, 106 v.° e 107 do apenso;

34022112; 26.08.88; 250 000$00; 1213 dos
AT, 67, 108, 108 v.° e 109 do apenso;

7434022210; 02.09.88; 250 000$00; 1212 dos
AT, 67, 110, 110 v.° e 111 do apenso;

6134842659; 06.10.88; 200 000$00; 1211 dos
AT, 68, 112, 112 v.° e 113 do apenso;

3934842780; 14.10.88; 150 000$00; 1210 dos
AT, 68, 114, 114 v.° e 115 do apenso;

2034843612; 09.11.88; 333 774%$00; 1209 dos
‘AT, 68, 116, 116 v.° e 117 do apenso;

37372661; 21.07.89; 150 000$00; 70; 118,
119 e 119 v.° do apenso;

5938393549; 11.08.89; 150 000$00; 1208 dos
AT, 70, 120 a 122 do apenso;

938393727, 25.08.89; 142 191$80; 1207 dos
AT e 123 a 125 do apenso;

Total: 3 805 234$00.

Todos estes cheques foram emitidos pela
Turivisasobreacontadasuatitularidadeno BES
com o0 n.° 0230710001, tendo sido subscritos
por Maria Ondina Machado, sdcia gerente da-
quela agéncia, e entregues ao arguido, tendo os
respectivos montantes sido langados adébito na
contacorrente referente ao mesmo e existentena
Turivisa

O arguido recebeu assim os respectivos quan-
titativos e utilizou-os para pagar, ndo as concre-
tas e requisitadas viagens que, pagas pela As-
sembleiadaRepublica, nuncaforam por si efec-
tuadas, mas sim para no exercicio das suas fun-
¢Bes de deputado e com o objectivo de contactar
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as comunidades portuguesas ai residentes o ar-
guido visitar os seguintes paises: AlemanhaQOci-
dental, Andorra, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Franca, Gré-Bretanha, Itdlia, Luxemburgo, Pai-
sesBaixos, Suéciae Suica, viagens que efectuou
deavido, comboio ede automoével.

O quantitativo supra-referenciado de
2 762 600$80 foi assim utilizado pelo arguido
parapagar viagens que efectuou nasuaqualidade
de deputado as comunidades portuguesas resi-
dentes na Europa e 0s custos inerentes as mes-
mas, como hotéis, refeicoes, taxis.

O referido montante de 2 762 600$80 ndo foi
utilizado paraoutrosfinsque ndo arealizacdo de
outras viagens no ambito da sua actividade de
deputado eleito pelo Circulo da Emigragéo-Eu-
ropa

O arguido, nas suas fungdes de deputado, es-
teve presente na Semana Cultural Portuguesaem
Chalons-S-Marne, que se realizou entre 19 de
Outubro de 1997 e 24 de Outubro de 1997.

Ainda nessas fungBes, deslocou-se a Boisse
leRoi, na1l.2SemanaCultural Portuguesaem 17
deAbril de 1988.

O arguido quando vigjavano ambito das suas
fungdes, para esses efeitos ou por necessidade
de justificar as suas faltas, tendo em conta os
trabalhos da Assembleia da Repiblica, infor-
mavao Presidente daAssembleiadaRepublicae
adireccdo do seu Grupo Parlamentar.

Oarguidofoi funciondrio daTAP-Air Portu-
gal durante 35 anos, tendo-se reformado em 1992.

E casado, com doisfilhos.

N&o tem antecedentes criminais.

O tribunal a quo deu como ndo provados 0s
seguintesfactos:

Que 0 arguido, sabedor dafaculdade descrita
de21la2l16ede21.194a2.1.22, tivesse que-
rido usé-la, aproveitando-se da mesma para uti-
lizar montantes referentes adespesas de desloca
¢do correspondentes as requisi¢oes que preen-
chesse para pagamento de despesas pessoais,
forado ambito oficial em que desenvolviaassuas
fungbes de deputado, cujo respectivo Estatuto
sabiando permitir serem suportadas com verbas
do Estado;

Que o arguido, com os montantes que fossem
pagos pelaAssembleiadaRepublica, em fungéo
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das requisi¢des de transporte apresentadas, ndo
tivesse pretendido deslocar-se, no exercicio ou
por causa das suas fungdes, no espaco do Circulo
Eleitoral da Europapor ondetinhasido eleito;

Que, em datas exactas que ndo foi possivel
apurar, entre o arguido Fernando Figueiredo e
individuo(s) cujaidentidade ndofoi possivel apu-
rar da agéncia Turivisa— Agéncia de Viagens,
L.%, tenhasido estabel ecido um acordo que con-
duzia a que o primeiro e a mencionada agéncia
auferissem vantagem patrimonia que ndo lhes
era devida, aguando do processamento de via-
gens requisitadas por aguele, na qualidade de
deputado da A ssembleiadaRepublicaem exerci-
cio defuncoes;

Que tal plano consistisse na existéncia da
conta corrente supramencionada e que os langa-
mentos a crédito e a débito atrés descritos e a
emissdo dasfacturas e o seu envio aAssembleia
da Republica a ele obedecessem, bem como a
entregados cheques atrésreferenciados;

Que na execucdo do dito plano tenhaficado
estabelecido que em circunstancia alguma a
Asembleia da Republica seria reembolsada de
quantitativospor s pagos amencionadaagéncia,
a titulo de despesas de deslocacdo do arguido
Figueiredo, ando ser realizadas, total ou parcial-

“mente, nos termos das requisi¢des as mesmas

entregues por aquele;

Quenaexecucdo do referido plano, eamedida
em gue o arguido Figueiredo foi entregando nas
instalagbes da Turivisaasrequisicdesde viagens
adiante indicadas, funciondrios da mesma, em
obediénciaaordens nesse sentido especificamente
dadas por responsavel(is) da Turivisacujaiden-
tidade ndo foi possivel apurar, tenham sido mon-
tadas as operagdes atrés discriminadas;

Que o facto de a Turivisa ter feito constar
aleatoriamente das requisi ¢des aquel aremetidas
ndmeros de bilhetes aéreos, os quais correspon-
dem a percursos diversos dos constantes das
requisi¢oes, sendo também diversos os utiliza-
dores, tenha sido realizado com o objectivo de
criar nos servicos daAssembleiadaRepublicaa
convicgdo de que as viagens a que Se reportava
cada uma das facturas haviam sido efectiva-
menterealizadas;

Que o arguido se tenha apoderado, em pro-
veito proprio, do valor de 2 762 600$80, prove-
nientedaAssembleiadaRepublica;
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Que o arguido, contando para tanto com a
colaboragéo da agéncia Turivisa, ao longo das
vezes quereclamou daAssembleiadaReplblica
0 pagamento dasfacturas que parao efeito foram
por tal agénciaaquelaremetidaseaqueacimase
aludiu, tivesse actuado astuciosamente, agindo
com aintengo de alcancar um enriquecimento,
paras e paraaagéncia, de formalivre e cons-
ciente, sabendo que a sua conduta era proibida
por lei;

Que o arguido tenha causado qualquer pre-
juizo ao Estado, designadamente no montante de
3037 2213$00 e que tenhaenriquecido, neste, ou
em qualquer outro valor, a custa do Estado;

Com base em tal factualidade o tribunal a quo
decidiu absolver o arguido daimputagéo criminal
(matéria que o recorrente segregou do presente
recurso) e aindado pedido civel acoplado.

Sendo em relagéo a este que aimpugnagéo &
dirigida, ha que gjuizar do merecimento das ra-
z0es adiantadas pel 0 6rgéo recorrido e quelevou
aabsolvigdo do recorrente.

Oreferido Tribunal alicercou asuadecisio da
formaque se segue:

«[...] 0 que importa ter em conta é que nos
autos ficaram por demonstrar os elementos ob-
jectivos e subjectivos do tipo legal de crime,
designadamente o dolo do agente, o prejuizo do
Estado e a criagdo objectiva de um quadro de
artificio fraudulento que levasse o Estado apra-
ticar actos que de outraformanéo cometeria.

Raciocinio similar se ter4 de fazer em rela-
¢80 ao pedido civel formulado, na medida em
gue, tendo-se apurado que areclamadaverbade
2 762 600$80 foi afinal integralmente utilizada
pelo arguido para o desempenho da sua activi-
dade profissional de deputado do Circulo daEmi-
gracdo, ndo tendo sido usado para outros fins
que ndo esses, nenhum prejuizo advém para o
Estado da sua conduta, ndo havendo, por isso,
qualquer baselegal paraaprocedénciado pedido
indemnizatério, por auséncia dos respectivos
pressupostos.»

A tese do Ministério Publico recorrente as-
sentaem outralinhaderaciocinio.

Com efeito, segundo amotivacdo, o dever de
indemnizar por parte do arguido reside no facto
de ele «transformar as trés requisi¢oes de via-
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gens permitidas por lei na obtencdo de meios
econdmicos que [he permitissem fazer essas ou-
tras viagens e pagar 0s custos inerentes as mes-
mas, como hotéis, almogos, jantares, taxis e
outras».

Ou sgja, na perspectiva do Ministério PU-
blico recorrente «ndo houve crime de burla, mas
houveindubitavel mente desvio de utilizag&o da-
quela verba que teria de ser consumida s6 em
despesas de transportes», ja que o arguido «ndo
tinhadireito adespesas de gjudas de custo e ndo
poderia utilizar para fins as verbas atri-
buidas para transportes nas viagens».

Apreciando

Nostermos do artigo 377.2, n.° 1, do Cdodigo
de Processo Penal, a sentenca, ainda que abso-
lutdria, condena o arguido em indemnizagdo
civil, sempre que o pedido respectivo vier are-
velar-sefundado ...

E o Supremo Tribunal de Justica, pelo acdrdao
n.° 7/99, de 17 de Junho de 1999, publicado no
Diario da Republica, n.°179, de 3 de Agosto de
1999, velofixar jurisprudénciano sentido de que
acondenagdo em indemnizag&o civil, nostermos
do citado artigo 377.°, n.2 1, sO poderaverificar-
-se «se 0 pedido se fundar em responsabilidade
‘extracontratual ou aquiliana, com exclusio dares-
ponsabilidade contratual ».

A solucdo da questé@o objecto do recurso
centra-se pois em saber se estamos face a caso
integrante dessa responsabilidade civil por fac-
tosilicitos, jaque é evidente ndo se verificar hi-
pétese de responsabilidade pelo risco, que
possibilitariatambém a condenagao ao abrigo do
citado artigo.

E aresposta a esta questdo esté naturalmente
limitada pela consideracéo dosfactosfixados na
acusagdo, que constituiram o objecto do pro-
cesso crime e simultaneamente fundamento do
pedido de indemnizag&o civil conexacom ares-
ponsabilidade criminal que aquel esfactosimpli-
cariam, se provados.

Ou sgja, sO sera possivel a condenagdo em
indemnizaco civil nos termos do citado artigo
377.°,n.° 1, do Cadigo de Processo Penal se os
factosintegrantes do objecto do processo hasua
vertente estritamente penal e simultaneamente
constitutivos da causa de pedir do pedido de
indemnizacdo civil estdo provados, integrando
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ilicito criminal, ainda que tenhalugar a absolvi-
¢80 pelo crime, por motivo independente dave-
rificagdo desseilicito adatadapréaticadosfactos,
como sucede, por exemplo, no caso deamnistia.

N&o pode efectivamente acondenagdo ter por
base outros factos diferentes desse nlcleo es-
sencial ndo so aexisténciadoilicito criminal in-
vocado, ou outro para que possa convolar-se
dentro doslimiteslegais, mastambém averifica-
¢ao da Unica responsabilidade civil que, por
forca do principio da adesdo, pode estar em
causano processo penal, ou seja, aresponsabili-
dade civil fundadanapréticade um crime (artigo
71.° do Cédigo de Processo Penal). Sob penade
o arguido poder sofrer umadeci sdo surpresa, com
base em factos diversos dos que constituiam o
objecto daacusacado e o nuicleo essencia do fun-
damento do pedido deindemnizaco civil. O que
seriainadmissivel, face ainexisténcia de meca-
nismos aptos a garantir o indispensavel contra-
ditorio, sO previstos em processo pena para 0s
aspectos criminais (cfr. artigos 358.° e 359.° do
Cadigo de Processo Penal).

Assim, o pedido deindemnizaggo civil s pode
considerar-se «fundado» para os efeitos do dis-
posto no artigo 377.°, n.° 1, do Cédigo de Pro-
cesso Penal secom suporte bastante nos aludidos
factos simultaneamente essenciais a integracdo
doilicito criminal e dos pressupostos darespon-
sabilidade civil que tem a sua fonte naqueleili-
cito. SO nessa hip6tese pode relevar arazéo de
economiaprocessua quefundamentao preceito
do artigo 377.° n.° 1, do Cddigo de Processo
Penal, raz&o que ndo pode, naturalmente, preva-
lecer face aprincipiosfundamentais como osre-
ferentesasgarantias daimutabilidade, comoregra
geral, do objecto do processo, conexionado com
o0 principio do contraditorio.

Oraverifica-se dos autos (1) que o pedido de
indemnizacdo civil, no montante de 2 762 600$80,
se fundou nos factos imputados na acusagéo
como praticados pel o arguido com aintencéo de
se apoderar, em proveito proprio, dos quantita-
tivos correspondentes aos custos das viagens
suportados pelo Estado para o exercicio das sua
fungdes como deputado pelo circulo da Europa,

(1) Cfr., designadamente, os artigos 1.° e seguintes do
pedido de indemnizacéo civil, referidos aos factos descritos
na acusacdo (fls. 1744 a 1745 e 1732 a 1742).
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mediante a conduta astuciosa ai descrita como
sendo levadaacabo em execucdo deplano urdido
e executado pelo arguido com a colaboragdo da
agéncia de viagens, resultando de tal conduta o
enriquecimento do arguido e o correspondente
prejuizo do Estado no referido montante de
2762 600$80.

E verifica-se do elenco dosfactos ndo prova
dos, constantes dadecisdo recorridae acimatrans-
critos, que ndo se provaram os factos essenciais
aintegracdo de elementos dos tipos objectivo e
subjectivo deiilicito criminal, simultaneamente
congtitutivos dos pressupostas da responsabili-
dade civil neste fundada.

Ficou designadamente por provar a referida
intencao de obter enriquecimento acustado Es-
tado efoi considerado provado quetodasasquan-
tias despendidas pel o arguido com os montantes
correspondentes aos custos das viagens o foram
integral mente «para pagar viagens que efectuou
na sua qualidade de deputado as comunidades
portuguesas residentes na Europa e os custos
inerentes as mesmas, como hotéis, refeicoes,
téxis», ndo tendo aquele montante sido «utili-
zado para outros fins».

E certo que alei entdo em vigor (artigo 13.°,
n.° 6, da Le n. 3/85, de 13 de Margo) previa

“apenas o direito dos deputados el eitos pel os cir-

culos dos emigrantes «a requisicdo oficia de
transporte colectivo até 3 vezes por sessao
legislativa para se deslocarem aos circulos por
que tiverem sido eleitos» e ndo a possibilidade
de «transformag&o» desse direito na utilizagdo
do dinheiro correspondente ao custo oficial das
viagens nas despesas com viagensde custo infe-
rior e outras despesas inerentes a deslo-
cagles.

E factos apurados, cometidos pelo de-
mandado, directamente ou por intermédio daagén-
ciade viagens, envolvendo areferida «transfor-
mag&o» do dinheiro correspondente ao custo ofi-
cial dasviagens, com ainerente «fic¢do» do en-
vio de facturas pela agéncia a Assembleia da
Repuiblica como sendo relativas as requisicies
oficiaisdasviagens, implicam evidentesirregula-
ridades, sempre potencialmente |lesivas do pres-
tigio das institui¢Bes publicas mesmo se incen-
tivadas, como parece, pela omissdo do Estado
relativaa atempadalegislagdo atribuindo ajudas
de custo para compensacdo de outras despesas,
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para além das correspondentes as viagens, ine-
rentes ao cumprimento do referido direito/dever
de deputado.

Taisfactostém porém contetido e significado
bem diversos dos constantes da acusaco e pe-
dido de indemnizac&o civil, ndo fundando aim-
putada responsabilidade criminal, conforme
decisdo absolutériajatransitada, e, em consequén-
cia manifesta, também ndo sustentando a con-
cretaresponsabilidade civil com aquela conexa,
por nelafundada.

E s6 estaresponsabilidade civil foi reclamada
e cognoscivel nestes autos, ndo podendo por isso
nel e conhecer-se de quai squer outras consequén-
cias porventura resultantes dos factos diversos
provados.

ImpBe-se assm a absolvic¢do do arguido do
concreto pedido de indemnizag&o civil, por res-
ponsabilidade extracontratual, formulado nos
autos, em virtude de ndo «se revelar fundado»,
umavez queimprocedeu 0 seu tinico fundamento
essencial invocado e de conhecimento possivel
neste processo os factos integrantes da préatica
do crime por que vinha acusado.

Em conformidade, julgando-seimprocedente
0 recurso, confirma-se, nestes termos, o douto
acordéo recorrido, absolvendo o recorrente do
pedido deindemnizac&o civil formulado nosau-
tos, por improcedénciado‘concreto fundamento
invocado.

N&o sdo devidas custas.
Fixam-seem 18 000$00 os honorériosao Ex.™
Defensor Oficioso, a suportar pelos Cofres.

Lisboa, 22 de Novembro de 2000.

GomesL eandro (Relator) — Leonardo Dias—
Virgilio Oliveira— Leal Henriques (vencido,
consoante declarag&o de voto que junto).

Declaracéo de voto:

Daria provimento ao recurso pela seguinte
ordem de razdes:

1.— Quanto a competéncia do tribunal:

O legidador processua penal, como consta
expressamente dalei (cfr. artigo71.° do Cadigo
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de Processo Penal), definiu-se como defensor do
principio da adesdo, segundo o qual constitui
regraada obrigatoriedade da formulagé&o e atri-
buicdo daindemnizacdo civil decorrente de um
crime e fundada nele no processo penal.

E fez tal opgéo por entender, com base na
experiéncia da prética dos tribunais, que o pro-
cedimento penal, obrigatério para o conheci-
mento dos feitos criminais, estaria a altura de
fornecer ao ressarcimento dos danos ocasiona-
dos por tais licitos a mesma garantia que pode-
ria ser dada pelo procedimento civil, com a
vantagem de permitir apoupancade custos, pro-
cessuais e outros, que um duplo accionamento
poderiaacarretar.

Estarealidade tem que ter implicagdes sérias
e definitivas em todo o percurso do processo
penal_onde foi enxertado pedido de indemniza-
¢ao civil; ou sgja, ndo pode, sem maiseimpune-
mente, abandonar-se ou ter que se abandonar um
meio queinicialmentefoi consideradoidéneo para
satisfazer tal desiderato, so porque o Tribunal
Criminal g uizou negativamente, em julgamento,
0s pressupostos de que dependia a aplicagdo ao
arguido de umacensurapenal.

Foi por isso que o mesmo legislador teve o
cuidado de escol her as palavras que a proposito
‘ditou paraalei, consagrando no artigo 71.° aex-
pressdo «pedido de indemnizacdo civil fundado
na prética de um crime» e ndo qual quer outra, e
dizendo no artigo 377.° que «a sentenca, emcaso
deabsolvicao, condenara no pedido deindemni-
zacao civil», o que obviamente tem que ter um
sentido e objectivo determinados.

E isto traz & baila necessariamente o assento
de 17 de Junho de 1999, processo n.° 993/98,
gue veio estabelecer doutrina segundo a qual o
disposto emtal preceito, dito artigo 377.°, ndo se
refere a indemnizagéo assente em responsabili-
dade meramente contratual.

Mas ndo para |he dar o alcance que, salvo o
devido respeito, sem fundamento algum, certos
operadoresjuridicosteimam em Iheatribuir.

E que, segundo os melhores principios da
hermenéutica juridica, o que esse assento pre-
tende fixar é t&o-somente que, morto o proce-
dimento criminal, nunca se podera esperar que
ele estabel ega qual quer indemnizagéo civil, que
tenhapor base exclusivamente responsabilidade
contratual .
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SO por isso, e ndo mais do queisso, como, por
exemplo, parece sufragar o acordéo vencedor.

Nem poderia ser de outro jeito.

E nem se argumente com aquilo aque secha-
mava a extin¢do da causa de pedir, que seria o
crime, poisjamais se pode afirmar que o proce-
dimento criminal ou o pedido civel nele enxerta-
do tenham tal causa petendi.

A responsabilidade civil assim desencadeada
nunca poderia ser prética e consequente conde-
nacdo pelo cometimento de um crime.

A lei éclaraaesse proposito, falando tao-so-
mente em indemnizagdo civil fundada na prética
deum crime, o que é completamente diferente.

Isto & a0 denunciar-se um crime gerou-se o
direito de pedir o ressarcimento dos danosque a
sua préticatera causado.

Por isso o artigo 377.° do Cddigo de Processo
Penal tem que ser «visto» e «interpretado» de
acordo com os dizeres do artigo 71.° do mesmo
Cadigo, paraque 0 sistema se ndo quebre.

A menos que se queira retirar ao falado ar-
tigo 377.°todo o seu contelido, 0 que acontecera
sempre que, absolvido alguém da préticade um
crime, se ponha desde logo de parte qualquer
hi pétese de indemnizagao no processo penal, SO
porque esse crime se ndo provou.

Isso seria até ignorar que o legislador soube
distinguir bem as responsabilidades, aceitando
sem margem paraduvidas aquilo que é aquisicao
firme da doutrina e da jurisprudéncia: o que o
tribunal néo cuidou provado como crime pode
perfeitamente valer paraacaracterizacdo dares-
ponsabilidade civil, aproveitando-se todo o
acervo probatério quefoi recol hido e poupando-
-se assim os litigantes a uma outra lide, dispen-
diosa e porventura menos concludente.

Aliés, muito sintomaticamente, olegidlador, e
no que respeita a fase da sentenga, sd permite a
deducao do pedido em separado no foro civel, no
caso previsto naalineae) don.°1doartigo 71.e
no artigo 82.°, n.° 3, ambos do Cadigo de Pro-
cesso Penal e parao qual aqueleremete.

Ora, natese vencedora, pressupde-se que esta
excepcao sgjaaargadaparaabranger também as
situagBes em que o arguido é absolvido do proce-
dimento criminal, o que parece contrariar afilo-
sofia que, sobre amatéria, o legislador quisim-
primir ao Codigo.
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Dai que, em meu juizo, nadaimpeca— antes
tudo aconselha — que o processo penal sirva,
€omo No caso dos autos, para satisfazer as exi-
géncias daresponsabilidadecivil.

2.2 — Quanto a questéo de fundo:

Vencida a questdo da competéncia, conhece-
ria de fundo, com base nos argumentos expen-
didos no projecto de acérddo que saiu vencido e
gue séo do seguinte teor:

«De acordo com estudos deAlmeidae Costa,
ha responsabilidade civil ‘quando uma pessoa
deve reparar um dano sofrido por outro’ (Di-
reito das Obrigacdes, pags. 433 a435).

A responsabilidadecivil, de harmoniacom uma
das classificagBes aceites peladoutrina, pode ser
contratual ou obrigacional (aquedecorredavio-
lacdo deum direito de crédito ou de umaobriga-
¢a0) ou extracontratual ou delitual (a que tem
como fonte qualquer outro ilicito de natureza
civil).

A primeira recebe consagracéo legal através
dos artigos 798.° e seguintes, enquanto que ase-
gundatem acoberturadas artigos 483.° e seguin-
tes, acudindo ainda, eem relagdo aambase quanto

" a0 dever deindemnizar, as regrasinsitasnosar-

tigos 562.° e seguintes, disposi¢Bes todas do
Cadigo Civil.

Porque so esta Ultima (a extracontratual) nos
interessa paraa solucdo do problemaem aprego,
apenas a ela nos vamos referir agui, e necessa-
riamente deformabreve.

A responsabilidade por facto ilicito apoia-se
fundamental mente no preceito do artigo 483.°do
Cadigo Civil, no qual se estabelece o principio
segundo o qual a violag&o, por dolo ou mera
culpa, do ‘direito de outrem ou qualquer dis-
posicdo legal destinada a proteger interesses
alheios, geraaobrigacdo deindemnizar o lesado
(n.° 1), s6 existindo ‘obrigagédo de indemnizar
independentemente descul pa nos casos especifi-
cadosnale’ (n.°2).

Assim se textuando, temos que 0S pressu-
postos essenciais da responsabilidade civil por
factoilicito sdo os seguintes:

a) O facto voluntério do agente, que se tra-
duzaem ac¢do ou omissao;
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b) A ilicitude dessefacto, isto &, aviolagdo
deum qualquer dever juridico que proiba
queseagridamdireitossubjectivosaheios,

¢) O dano ou prejuizo, consubstanciado
numalesdo de bensjuridicosalheios;

d) O nexo de causalidade, sejaaligacdo do
facto ao prejuizo, por formaapoder afir-
mar-se que o dano resultou directamente
do facto do agente.

Feito este resumido elinear excurso pelama-
téria — pois ndo se cré gque seja necessario ir
maislonge—, haque descer ao caso concreto.

Como a seu tempo se relatou, deu o tribunal
a quo por provado que o arguido Alves de Fi-
gueiredo, deputado pelo Circulo da Emigracéo,
nas circunstancias de modo, tempo elugar assina-
ladas nos autos, e devidamente credenciado pela
Assembleia da Republica, realizou diversas
deslocacOes ao exterior, pelo que, para o efeito,
lhefoi fornecidaarespectivadocumentacdo afim
de que pudesse, em agéncia do seu agrado, obter
os bilhetes de transporte necessério para o efeito.

E igualmente deu como provado que o refe-
rido arguido, porque as requisi¢des fornecidas
pela Assembleia da Republica apenas se repor-
tavam ao custeio dos bilhetes de avido, decidiu,
apo6s troca de impressdes com outros deputa-
dos, transformar em numerario as trés requisi-
¢Oes de transporte anualmente permitidas, por
forma a custear também outras despesas ainda
gue relacionadas com tais desl ocagBes, como se-
jamasinerentesahotéis, mogos, jantares, taxis
e outras, 0 que fez através de um sistema de
conta corrente com a sua agéncia, Turivisa—
AgénciadeViagens, L.%, contacorrente essaque
era «aimentada» pelos montantes das ditas re-
quisicdes de transporte.

Eis, pois, através destas condutas, consu-
mado o facto voluntério do agente, primeiro re-
quisito daresponsabilidade civil por factoilicito.

E que esse facto erailicito também esta pro-
vado, como estaque o arguido conheciabem
ilicitude.

Na verdade sabia ele que as requisi¢les para
as deslocacBes ao exterior aquetinhadireito na
qualidade de deputado pelo Circulo da Emigra-
¢80 sb comportavam, bem ou mal, o pagamento
dostransportes, tanto assim que seinsurgiu con-
trao sistema, pugnhando junto do seu grupo par-

BMJ 501 (2000)

189

lamentar e perante o proprio Presidente da As-
sembleia da Republica para que, em tais casos,
fossem atribuidas ajudas de custo para suporte
detais despesasrel acionadas com as ded ocagOes.

Por conseguinte, autilizacdo dedinheirosdes-
tinados a transportes para pagamento de outras
despesas que ndo aquel as constitui facto ilicito,
por violadora do dever de ndo utilizar dinheiros
publicos sendo nos casos e para os fins legal-
mente permitidos.

E queo arguido AlvesdeFigueiredo agiu com
culpa no caso concreto também esta assente na
prova dos autos.

Com efeito, ficou provado que o arguido, para
«tornear» ainexisténciade gjudas de custo, acor-
dou com a sua agéncia de viagens abrir uma
conta corrente entre ambos, na qual seriam «in-
jectados» quantitativos variostitulados pelasre-
quisicOes de transporte que lhe foram fornecidas
pelaAssembleladaRepublica, creditando-senes-
sa conta «cerca de 91% das despesas de trans-
porte aéreo do arguido Figueiredo queviessema
ser ‘facturadas’ aAssembleia da Repiblical...]
revertendo afavor daagéncia, atitulo comissdo,
o valor remanescente, correspondente a cerca
de 9% do valor facturado, langando a débito da
mencionada contacorrente, quer entregasdirec-
‘tas em dinheiro ao arguido, quer os pagamentos
decorrentes defuturas prestagdes de servicos que
Ihe viesse a efectuar».

Como do mesmo modo se provou que o arodo
«recebeu [ ...] osrespectivos quantitativos e utili-
Z0U-0S para pagar, ndo as concretas e requisi-
tadas viagens, que pagas pela Assembleia da
Republica nunca foram por s efectuadas, mas
sim parano exercicio das suas fungdes de depu-
tado e, com o objectivo de contactar as comuni-
dades portuguesas ai residentes, visitar os se-
guintes paises|...]».

Oraa culpareside exactamente nisto: desvio
consciente e voluntario para fins diversos dos
legalmente consentidos de quantitativos forne-
cidosexclusivamente para.o pagamento detrans-
portes agreos.

Igualmente se tem por verificado o requisito
do dano ou prejuizo.

Sendo ele expresso nalesdo de bensjuridicos
aheios, ndo podem restar dividas, perante apro-
vaproduzidanosautos, que, nasituagdo em ana
lise, essalesdo existiu.
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N&o seignoraque se asverbas constantesdas
requisicoes de transporte fornecidas ao arguido
pela Assembleiada Republicafossem utilizadas
nointegral respeito dalei, o Estado sempre abri-
riaméo dos quantitativos nelas mencionados e,
portanto, a despesa ndo aumentaria.

Mas, salvo o devido respeito, tal raciocinio &
incorrecto e assenta sobretudo num principio
errado.

E que aquest&o tem que ser colocadaentre o
dinheiro que a Assembleia da Republica dispo-
nibilizou ao arguido para determinado fim e o
uso que sefez dele.

Assim, sera gasto excessivo, e por conse-
guinte dano, aquele dispéndio quefor feito para
além do acto a que estava destinado.

Ou sga ao usar-sedinheiros publicosem gas-
tos ndo cobertos por lel ou instrumento autori-
zante, esté&-se aprejudicar o Estado no montante
equivalente, como foi o caso.

E nem se argumente com as passagens do
acordao recorrido em que se afirmaque o arguido
apenas utilizou as verbas concedidas pela As-
sembleia da Republica «para o desempenho da
sua actividade profissional de deputado do Cir-

culo daEmigracéo» paradai seextrair quedetal
conduta ndo adveio «nenhum prejuizo [...] para
0 Estado», ja que isso sdo exclusivamente con-
clusBes juridicas que ndo integram obviamente
matéria de facto a impor-se a este Tribunal de
recurso.

Quanto ao nexo de causalidade ndo haame-
nor davidade que o prejuizo havido pelo Estado
na situacdo concreta resultou directamente da
condutado arguido Alvesde Figueiredo ao utili-
zar, pela forma antes descrita, os dinheiros que
Ihe foram disponibilizados exclusivamente para
pagar bilhetesde avi&o em ded ocagOes ao exterior.

Donde que se tenham por preenchidos todos
0S requisitos ou pressupostos legais da respon-
sahilidade civil por factoilicito, o que constitui o
arguido no dever deindemnizar .

Os autos, contudo, nao habilitam este Su-
premo Tribunal de Justica a quantificar, desde
j&, o montante dos prejuizos causados ao Estado
pelas condutas do arguido, pelo que esse mon-
tanteterdque ser fixado ulteriormente e em outra
sede, ou sejaem execucdo de sentenca.

Leal-Henriques.

| — O presente acordéo parte dos seguintes pressupostos, em nosso entender:

1.°— Oartigo 129.°do Cadigo Pena de 1995, com aepigrafe «Responsabilidade civil emergente
de crime» a0 estatuir que aindemnizacdo de perdas e danos emergentes de crime é reguladapelalei
civil, pretende significar que a lel civil regula essa indemnizacéo «quantitativamente» e nos seus

«Pressupostos».

2.°— As questBes processuais, por seu turno, sdo reguladas no Cédigo de Processo Penal,

nomeadamente nos seus artigos 71.°a 84.°

O artigo 71.°do Cédigo de Processo Penal, a semelhanga do que acontece como artigo 129.°do

Cadigo Penal de 1995, refere-se ao «pedido de indemni zacdo fundadana prética de um crime», sendo
certo que 0 n.° 1 do artigo 377.° do Cddigo de Processo Penal estatui que a sentenca, ainda que
absolutéria, condena o arguido em indemnizac&o civil sempre que o pedido respectivo vier areve-
lar-se fundado (cfr., também, o artigo 84.° deste tltimo diploma).

Absolvido, o arguido da préticado crime, restaraapossibilidade de ter existido, residua mente,
ilicito civil ou responsabilidade fundadano risco.

Por acérdéo de fixagéo dejurisprudéncian.® 7/99, de 17 de Junho de 1999, publicado no Diario
daRepublica, | Série-A, n.° 179, de 3 de Agosto de 1999, fixou-sejurisprudéncia, aeste proposito, no
seguinte sentido:

Se em processo penal for deduzido pedido civel, tendo o mesmo por fundamento
um facto ilicito criminal, verificando-se o caso previsto no artigo 377.°, n.° 1, do Cadigo
de Processo Penal, ou segja, a absolvicéo do arguido, este s6 podera ser condenado em
indemnizacdo civil se o pedido se fundar em responsabilidade extracontratual ou aguiliana,
com exclusdo da responsabilidade civil contratual.
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Oartigo 377.°,n.° 1, do Cédigo de Processo Penal tem em vistatdo-somente as situagdes em que,
apesar de o arguido ser absolvido pelos factos que constituem ilicito criminal, existam factos que,
muito embora insuficientes para a condenagdo pelo crime objecto do processo, determinando a
absolvicao deste, tém de se mostrar suficientes para o preenchimento dos pressupostos daresponsa-
bilidade civil extracontratual, Unica que, por forga do principio da adesdo, pode estar em causa no
processo penal, que constituam responsabilidade objectiva nos termos do artigo 483.%, n.° 2, do
Cadigo Civil.

Derealcar, no entanto, que ndo basta que se provem factos que consubstanciem uma obrigagdo
denaturezacivil, € necessario que se estgjaperante umilicito civil que produza o dever deindemnizar,
nos termos do artigo 483.° do Cadigo Civil.

O presente acdérddo € claro a este propdsito, quando nele se escreve, e citamos:

Assim, o pedido de indemnizaggo civil s pode considerar-se «fundado» para os
efeitos do disposto no artigo 377.°, n.° 1, do Cadigo de Processo Penal se com suporte
bastante nos aludidos factos simultaneamente essenciais a integragéo do ilicito criminal
e dos pressupostos da responsabilidade civil que tem a sua fonte naquele ilicito. S6
nessa hipdtese pode relevar arazéo de economia processua que fundamenta o preceito
do artigo 377.°, n.° 1, do Cadigo de Processo Penal, razéo que ndo pode, naturalmente,
prevalecer face a principios fundamentais como os referentes as garantias da imu-
tabilidade, como regra geral, do objecto do processo, conexionado com o principio do
contraditorio.

Il — A situag&o ndo é pacificananossajurisprudéncia sobre estamatéria. O facto de o Supremo
Tribunal de Justica conhecer, como conheceu, 0 presente recurso, corresponde, por si, a uma das
posi¢des que sobre esta matéria se achadividido o Supremo Tribunal de Justica. A este propdsito,
cfr. o voto de vencido proferido no acorddo estampado afls. 198 naColecténea de Jurisprudéncia—
Acordéos do Supremo Tribunal de Justica, ano VIII, tomo 1.

(P.B)
Juiz — Impedimento— Poderes de cognicdo do Supremo
Tribunal de Justica — Audiéncia de julgamento — Prova
testemunhal — Prova por reconhecimento — Trafico de

estupefaciente — Trafico de menor gravidade

| — Para que funcione o impedimento constante do artigo 40.° do Cédigo de Pro-
cesso Penal, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto, e tal como
decorre do acordéo do Tribunal Constitucional n.° 186/98, de 18 de Fevereiro de 1998,
publicado no Diario daRepublica, | Série-A, de 20 de Marc¢o de 1998, torna-se necessario
gue o juiz que intervenha no julgamento haja intervindo no processo numa dupla dimen-
s80: gue tenha decretado e, posteriormente, mantido a prisio preventiva.

Il — Tendo um dos vogais do colectivo presidido, como juiz de turno, ao primeiro
interrogatodrio do arguido, validado a sua detencao e decretado a sua prisdo preventiva,
e somente voltado a ter intervencdo no processo na audiéncia de julgamento, tal impedi-
mento nao se verifica, ndo sendo pois aceitavel a ideia de que a intervencdo esporadica
e perfunctéria do juiz de turno na fase de inquérito tem a virtualidade de comprometer,
em grau inaceitavel, a independéncia e imparcialidade do juiz na fase de julgamento.

[11 — N&o tendo o arguido atempadamente reagido relativamente a um despacho
do presidente do colectivo que entendeu ndo ter qualquer utilidade a inquiricdo de
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determinada testemunha prescindida pelo Ministério Publico, ou o reconhecimento do
arguido em julgamento, ndo pode o Supremo Tribunal de Justica conhecer agora destas
questBes, por os seus poderes cognitivos estarem legalmente confinados, em regra, ao
reexame da matéria de direito.

IV — N&o pode considerar-se como consideravelmente diminuida a ilicitude do
comportamento de quem é detido na posse de 1,430 g de heroina, acondicionada em
20 embalagens, e de 1,899 g de cocaina, dividida em 24 embalagens, e que conhecendo
a natureza estupefaciente de tais produtos os destinava a cedéncia a terceiros, mediante

contrapartida monetéria.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Na 6.2 Vara Criminal de Lisboa, processo
n.° 367/99, o arguido José Antonio Carvaho
Eduardo foi condenado como autor material de
um crime de tréfico de estupefacientes, previsto
e punido pelo artigo 21.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 15/93, napenade 5 anos de prisao.

Inconformado, o arguido interpdsrecurso para
o Tribunal daRelag&o de Lisboa, concluindo, em
sintese, a suamotivacao:

1) Foram violadas asregrasrel ativas ao modo
de determinar acomposi¢ao do tribunal dejulga-
mento, pois fez parte do colectivo 0 mesmo juiz
que efectuou o primeiro interrogatdrio e ordenou
aprisdo preventiva, havendo nulidade insanavel
nos termos dos artigos 40.2, 41.°, n.° 3, e 119.°,
alineaa), do Codigo de Processo Penal, bem como
houveviolagdo dosartigos 32.%, n.°5, daConsti-
tuicdo da Republica Portuguesa e 6.° n.° 1, da
Convencéo Europeiados Direitos do Homem.

2) Foram violados os artigos 147.° e 355.°do
Cadigo de Processo Penal € 32.%, n.*5 e 6, da
Constituicéo da Republica Portuguesa, por néo
ter sdofeito qual quer reconhecimento do arguido.

3) Foram violados os artigos 327.° do Cédigo
de Processo Penal €32.°,n.1, 2 e 5, daConsti-
tuig@o da Republica Portuguesa, por ter sido dis-
pensada a audicdo de umaterceiratestemunha.

4) A factualidade dos autos permite concluir
um pequeno tréfico do artigo 25.°, alinea a), da
Lei n.°15/93.
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Acordéo de 23 de Novembro de 2000
Processo n.° 2715/2000

5) Violaram-se osartigos 70.°e 71.°do Cadigo
Penal por apena ser excessiva, desproporcional
e inadequada, justificando-se a suspensdo da
mesma, acompanhada, nostermosdo artigo 53.°
do Codigo Penal, de regime de prova.

Pediu que sedeclarasseinvélido ojulgamento
com anulidade do acArdéo ou entdo alteragdio da
qualificacdojuridicaparao artigo 25.°, alineaa),
supracitado, reduzindo-se a pena e suspen-
dendo-se.

O venerando Tribunal da Relagéo de Lisboa,
apos umaandlise minuciosadetodas as questes
suscitadas e das pretensdes apresentadas, asquais
teve por improcedentes, decidiu, por acérdéo de
12 de Julho de 2000, negar provimento ao recurso.

Ainda inconformado, o arguido interpds o
presente recurso, em cuja motivacdo apresenta
as seguintes conclusdes:

1— Queojuiz que no inquérito tenha orde-
nado a prisdo preventivado arguido, e que pos-
teriormente a tenha mantido, estéd impedido de
fazer o julgamento, esta previsto no artigo 40.°
do Cddigo de Processo Penal;

2 — Fez parte do tribunal colectivo que jul-
gou o arguido em 1.2 insténcia 0 mesmo M.™
Juiz que efectuou o primeiro interrogatério de
arguido preso e ordenou e manteve a prisao pre-
ventiva;
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3— Aratio do referido preceito éade que o
juizo deilicitude e culpa que esteve na base da
decisdo que ordenou a prisdo preventiva pelo
juiz do inquérito ndo seja «transportado» para o
julgamento;

4 — Foram violadas, nos presentes autos, as
regras legais relativas ao modo de determinar a
composicdo do tribunal de julgamento, o que
consubstancia uma nulidade insanavel nos ter-
mosdosartigos40.°,41.°,n.°3,e119.°, aineaa),
ambos do Cdédigo de Processo Penal, mais se
violando o estabelecido no artigo 32.%, n.° 5, da
Constituicao da Republica Portuguesa e artigo
6.2, 8 1.°, daConvencdo EuropeiadosDireitosdo
Homem, que contém o principio daimparciali-
dade dadecisao;

5— Oartigo 40.° do Cadigo de Processo Pe-
nal deve ser interpretado e aplicado no sentido
do juiz de inquérito, que aplicou a medida de
prisdo preventivaeque até arealizacdo do julga-
mento ndo arevogou, estavaimpedido defazer o
julgamento, pois, caso contrario, violar-se-a4 o
principio dapresuncdo deinocénciado arguido e
aestruturaacusatdria do processo estabel ecidos
no artigo 32.°, n.* 2 e 5, da Constitui¢éo da Re-
publicaPortuguesaeartigo 6.°, § 1.°, daConven-
¢do Europeiados Direitos do Homem;

6 — Caso contrario, 0 arguido apresentar-se-a
em julgamento ater queilidir um juizo de culpa
que sob si impende, anteriormente formado, o
que contraria os referidos principios com digni-
dade g, aliés, assento, juridico-constitucional;

7 — A questdo do juiz do inquérito, que foi
também o do julgamento, ter ordenado a prisdo
preventivado arguido e ndo ater revogado, nem
sequer foi apreciada pelo tribunal a quo, ndo
obstante tal resultar de fls. 11 e 89 dos autos
(mencionados hadecisao), existindo umacontra
dicdo insandvel dafundamentacao [artigo 410.°,
n.°2, alineab), exvi do artigo 434.°, 1.2parte, do
Cadigo de Processo Penal];

8 — Efectivamente, o tribunal a quo invo-
cando fls. 11 e 89 dos autosignora a prisdo pre-
ventiva decretada pelo juiz de inquérito, mais
tardetransformado em julgador;

9 — De qualquer modo, a decisdo contendo
tal vicio érecorrivel paraeste Supremo Tribunal,
dado consubstanciar tal impedimento uma nuli-
dadeinsanével (artigo 410.°, n.° 3, exvi do artigo
434.°, 1.2 parte, do Codigo de Processo Penal);
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10— Vem o arguido condenado na préticade
crimedetréfico de estupefacientes sem que qual -
quer das duas Unicas testemunhas da acusacdo o
tivesse identificado e reconhecido em julga-
mento como sendo 0 seu autor;

11 — Resultou desrespeitado o contido nos
artigos 147.° e 355.° do Cadigo de Processo Pe-
nal eos principiosdapresuncdo deinocéncia, do
acusatorio, do contraditério e da defesa plasma-
dosnosn.* 2,5 e 6 do artigo 32.° da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa por ndo ter sido
feito qualquer reconhecimento do arguido e por
terem sido tomadas em considerag&o na forma-
¢&o da convicgdo do Tribuna os depoimentos
das referidas duas testemunhas da acusagéo;

12 — Os artigos 147.° e 355.° do Cdadigo de
Processo Penal deviam ter sido interpretados no
sentido de ser exigivel o reconhecimento presen-
cial doarguido pelastestemunhas da acusagao;

13— Otribunal a quo ao afirmar que o reco-
nhecimento do arguido foi efectuado no julga-
mento conforme resultada actadefls. 90e91 e
que afaltado reconhecimento ndo foi alegadaem
tempo pela defesa, resultando o contrério dare-
feridaacta, revelauma contradicdo insanavel na
suafundamentacdo [artigo 410.%, n.° 2, alineab),
ex vi do artigo 434.°, 1.2 parte, do Codigo de

‘Processo Penal].

14— Por outro lado, tendo sido dispensadaa
audico daterceiratestemunha de acusacdo que
no dizer da primeira testemunha «na detencdo
efectuadaao arguido foi aquefoi nafrente» como
resulta de fls. 90, foram desrespeitados os prin-
cipios da descoberta da verdade, do contradi-
tério, do acusatorio e da defesa previstos no ar-
tigo 327.° do Cédigo de Processo Penal, resul-
tando do acdrd&@o recorrido uma contradi¢éo
insanavel da sua fundamentacéo [artigo 410.°,
n.°2, alineab), exvi do artigo 434.°, 1.2 parte, do
Cadigo de Processo Penal];

15— Dado que por regrade experiénciaseria
esta a testemunha que em melhor situacdo se
encontraria para esclarecer o tribunal a quo so-
bre quem atirara o produto apreendido para o
chao;

16 — N&o teve o tribunal a quo em conta as
circunstancias privilegiantes resultantes dos au-
tos que fazem subsumir aconduta do arguido no
previsto naalineaa) do artigo 25.° do Decreto-
-Lei n.215/93;
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17 — Efectivamente, afactualidade dos autos
permite concluir que se esté perante uma con-
duta traduzida num pegueno tréfico deilicitude
consideravelmente menosgrave do que aquelaa
que se refere 0 artigo 21.° do mencionado di-
ploma, devendo a mesma ser punida, ndo por
este preceito mas pela mencionada alinea a) do
artigo 25.°do citado diploma;

18 — Naverdade, no arguido ndo foi encon-
trado qualquer instrumento (navalha, tesoura,
plasticos) ou dinheiro (mesmo jogado para o
solo) que sdo objectos utilizados por traficante
dedroga;

19 — Nem resulta dos autos que o arguido
fosse conhecido na Curraleira como vendedor,
nem gue qualquer outra vez tenha sido conde-
nado em crime de tréfico de estupefacientes,
sendo, aliés, primério;

20 — Resulta também dos autos que vive
com amée, é de modesta condi¢éo econémicae
social e que auferia diariamente 2 a 3 contos do
exercicio da sua actividade profissional, traba-
Ihando & data dos factos;

21— Taiscircunstancias afastam o elemento
de habitualidade da actividade, excluindo que o
arguido se dedique usualmente ao trafico de es-
tupefacientes, sendo tudo mais consenténeo com
umasituacdo de toxicodependénciacomo éado
arguido do que com ade traficante;

22 — Condenar o arguido a5 anos de prisdo
efectiva, quando dos autos resulta diminuida a
ilicitude e culpa pelas circunstancias privile-
giantes apontadas, bem como dadaaausénciade
antecedentes criminais, € manifestamente exces-
Sivo, desproporcional einadequado;

23 — Levando-se o fim punitivo muito além
do que é justo e necessario, sem que a necessi-
dadede prevencdo atanto obrigue eignorando a
necessidade de aproveitamento e reinsergéo so-
cia do arguido, assim seviolando o disposto nos
artigos 70.°e 71.° do Cadigo Pendl;

24— Alis, atendendo asuainsergdo e acom-
panhamento familiar, justificar-se-ia plenamente
a suspensado da pena, acompanhada, nos termos
do artigo 53.° do Cadigo Penal, de regime de
prova assente em plano individual de recupera-
¢80, aelaborar e executar pelosservicosdo IRS,
com homol ogacao e sob a orientacdo do tribunal
aquo.
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Termos em que deve ser declaradoinvdlido o
julgamento com a consequente nulidade do
acordao recorrido ou, assim ndo se entendendo,
ser dteradaaqualificagdo juridicaefectuada, pas-
sando a conduta a ser punida pelo alinea a) do
artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 15/93, sendo de
qualquer modo de reduzir a penade prisdo apli-
cada auma medidajusta e proporcional — sus-
pendendo-se asuaaplicaco com regimede prova.

\%

Nasuadoutaresposta, 0 Ex.™ Magistrado do
Ministério Publico ponderae conclui:

1. Retoma o recorrente toda a argumentacao
gueesgrimiu ingloriamente no recurso dadeciséo
dallinstancia

Tadl insisténciando passadisso mesmo— mera
repeticdo dojadito. O recorrentereincide nafra-
gilidade eimprocedénciadasuaprimeiraminuta,
nao logrando, assim, causar 0 minimo abalo ao
douto acordao recorrido, que é exemplar em con-
cisdo, emrigor técnico e em sentido dejusticae
deequilibrionaaplicacéodalel.

2. Asquatro questBes colocadas pelo recor-

“rente mostram-sejarespondidasdemodo claro e

eficiente, ponto por ponto, na contramotivagdo
do Ministério Publico, afls. 134-137.

Pouparemos, por isso, V. Ex.2 ao fastidio de
inute's e repetitivos arrazoados. O que teriamos
a argumentar esta ja dito na referida pega do
nosso colega da 6.2 Vara Criminal. Nada temos,
danossa lavra, a acrescentar, cientes de que to-
dos os argumentos expendidos pelo recorrente
na sua motivac8o se encontram plenamente re-
batidos em tal peca

Tomamos, assim, a liberdade de paraelare-
meter, fazendo nossos os respectivos fundamen-
tos e conclusdes.

3. Termos em que deve ser negado provi-
mento ao recurso.

\Y,

Neste Supremo Tribunal, 0 Ex.™ Procurador-
-Gera Adjunto, na vista que teve do processo,
nada opds ao conhecimento do recurso.
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Assim, colhidos os vistos, procedeu-se a au-
diéncia, com observanciado formalismolegal.
Cumpredecidir.

Na 1.2instancia deram-se como provados 0s
seguintesfactos:

1— No dia8 de Julho de 1999, pelas 20.15
horas, 0 arguido encontrava-se no largo existente
naQuintadaCurraleira, em Lisboa, elogo que se
apercebeu da presenca dos agentes da PSP no
local langou para o chdo um saco em pléstico
onde estavam acondicionadas 20 embal agenscon-
tendo heroina, com o peso liquido de 1,430 g, e
24 embalagens contendo cocaina, com 0 peso
liquidode 1,899 ¢;

2— Oarguido conheciaanaturezaeascarac-
teristi cas estupefaci entes daquel es produtos, que
Ihe pertenciam edestinava-osacedénciaatercei-
ros mediante contrapartida monetaria;

3— Agiuddiberada, livre e conscientemente;

4— Sabiaque adetencdo eavendadeheroina
ede cocainalhe eram proibidas;

5— O arguido é toxicodependente, consumi-
dor de cocaina, produto que usualmente adquiria
naCurraleira;

6 — O arguido vive com amée;

7 — Tem o 2.°ano de escolaridade;

8— Auferiadiariamente 2 a3 contos no exer-
ciciodasuaactividade profissional;

9 — N&o tem antecedentes criminais;

10 — Apresenta modesta condi¢do socia e
precériasituacao econdmica.

VI

Estamatéria de facto tida por provadafoi, na
integra, confirmada pelo douto acérddo orare-
corrido.

VI

Apreciando:

O recorrente, neste recurso, renova e reitera
todos osargumentos que utilizou naimpugnacao
da decisdo da 1.2instancia, no recurso que dela
interpds para o Tribunal da Relacdo e que por
este venerando Tribunal foram rechagados:

Existe mesmo coincidénciae reproducdo das
conclusdes deste recurso com aquelas que foram
apresentadas no recurso interposto para o Tri-
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bunal daRelagio de Lishoa (12 sdo merasrepro-
ducdes; asrestantes sdo simples desenvol vimen-
tos ou desdobramentos das anteriores), sendo
mesmo idénticos os pedidos com que terminam
as respectivas motivagoes.

Ora, ndo se pode olvidar que o presente re-
curso tem a natureza de um especifico recurso
derevista, onde adecisdo impugnada é o acorddo
daRelacdo (artigo 721.° do Cadigo de Processo
Civil) e jamais adeciso (final) do tribunal de
1.2instancia, que por tal acérdao foi apreciado e
confirmado em via de recurso [artigo 691.° do
Caodigo Processo Civil, conjugado com o dis-
posto nos artigos 4.°, 400.°, 427.° e 432., ali-
neab), todos do Cédigo de Processo Penal].

Acontece, porém, que o recorrente nao im-
pugna, de forma especifica, os fundamentos
decisorios do acérdao da Rel agdo, orarecorrido.

Apesar disso, vamo-nos debrucar sobre os
pontos de discordancia enunciados nas conclu-
sBes damotivagdo do recurso.

A) Nulidade insanavel por violagdo do dis-
posto no artigo 40.° do Caodigo de Processo
Penal.

Neste recurso e neste ponto estd em causa o
‘disposto no artigo 40.° do Cadigo de Processo
Penal que erado seguinteteor:

«Nenhum juiz pode intervir em recurso ou
pedido de revisdo relativos a uma decisdo que
tiver proferido ou em que tiver participado, ou
no julgamento de um processo a cujo debate
instrutdrio tiver presidido.»

Actualmente (e por forca da alteragdo ope-
radapelalei n.°59/98, de 25 de Agosto), o men-
cionado artigo 40.° apresentaidéntica redaccéo,
apenas com 0 acrescento «ou em que tiver apli-
cado e posteriormente mantido a prisdo preven-
tivado arguido».

No dominio daprimitivaredaccdo, o acorddo
de Tribunal Constitucional n.° 935/96, de 10 de
Julho de 1996, publicado no Diario da Repu-
blica, Il Série, de 11 de Dezembro do mesmo
ano, julgou inconstitucional a norma constante
do artigo 40.° do Cédigo de Processo Penal na
parte em que permite a intervencdo no julga
mento do juiz, que nafase do inquérito decretou
e posteriormente manteve a prisdo preventiva
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do arguido, por violagdo do artigo 32.%, n.°5, da
Constitui¢ao.

Por suavez, o acorddo n.° 186/98 do Tribunal
Constitucional, de 18 de Fevereiro de 1998, pu-
blicado no Diario da Republica, | Série-A, de 20
de Marco de 1998, tendo por base o referido
acordao n.° 935/96 e dois outros acordaos, no
mesmo sentido, declarou, com forga obrigatéria
geral, ainconstitucionalidade da norma cons-
tantedo artigo 40.° do Codigo de Processo Penal,
na parte em que permite aintervencdo no julga-
mento do juiz que, nafase deinquérito, decretou
e posteriormente manteve a prisdo preventiva
do arguido, por violagdo do artigo 32.%, n.°5, da
Constitui¢éo da Republica Portuguesa.

No caso sub judice, 0 juiz que interveio no
julgamento ndo intervei o no processo, nestadupla
dimensdo: aconteceu que um dos juizes quein-
tervel o, como adjunto, nacomposi¢ao do colec-
tivo (0 Ex.™ Dr. Francisco Anténio de Figueiredo
Caramelo), presidiu, sendo juiz deturno, ao pri-
meiro interrogatério do arguido, aguando dasua
detencdo, e, findo o interrogatério, validou a
detencdo, decretando a sua prisdo preventiva
(cfr. fls. 11, 13 e 90) e somente voltou ater inter-
vencao no processo na audiéncia de julgamento
(cfr.fls47 — reexame— efls.68— saneamento).

Assim, por forga do disposto no artigo 40.°
do Cadigo de Processo Penal (com a nova re-
daccdo introduzidapelaLei n.°59/98, de 25 de
Agosto, nasequénciaeventual mentedajurispru-
dénciaobrigatériaadoptadapelo Tribunal Cons-
titucional vide acérddo supramencionado), ndo
estavaaquele magistrado impedido deintervir na
audiénciadejulgamento.

Acresce que ainter pretacdo do artigo 40.°do
Cadigo de Processo Penal (novaredacgao) pre-
conizada pelo recorrente de que 0 «juiz de in-
quérito, que aplicou amedida de prisdo preven-
tiva e que até a realizacéo do julgamento ndo a
revogou, estaimpedido de fazer o julgamento,
nao tem, salvo o devido respeito, o minimo cabi-
mento nem no texto nem no espirito do preceito
em causa, tanto mais que o M.™ Juiz que decre-
tou a prisdo preventiva ndo era o juiz titular do
processo.

Neste ponto, assume plena oportunidade o
expendido no aresto impugnado.

Quanto aquestdo do impedimento deumjuiz
parao julgamento, resultados autos que defacto
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gue o juiz do primeiro interrogatério (fls. 11)
interveio no julgamento como juiz adjunto (fls. 89).

Ha no entanto que distinguir entre impedi-
mento por participagdo em processo (artigo 40.°
do Cadigo de Processo Penal) e recusas e es-
cusas (artigo 43.° do Cadigo de Processo Penal).

E naesteirade Prof. Doutor Figueiredo Dias
entendemos que «apréticapelojuiz deinstrucdo
de actos isolados néo deve constituir causa de
impedimento, mas tao-s0 [...] motivo de even-
tual suspeicao».

Ora, ninguém requereu a suspei¢ao do M.™
Juiz Adjunto, ndo tendo este magistrado pedido
escusa, hos termos do artigo 43.°, n.° 4, do Co-
digo de Processo Penal, pelo que, comointerveio
em acto isolado, ndo tendo posteriormente man-
tido a prisdo preventiva, nenhum impedimento
resultavanostermosdo artigo 40.°do Cédigo de
Processo Penal.

Improcedem poisas alegadas nulidadesevio-
lagBes|egais, designadamente da Constituicéo da
RepublicaPortuguesae Convencdo Europeiados
Direitos do Homem.

Pode mesmo deduzir-se que estaintervencao
esporadica, perfunctodria, do juiz deturno nafase
de inquérito ndo teve, in casu, avirtualidade de

fcomprometer, em grau inaceitavel, a sua inde-

pendéncia e imparcialidade na fase do julga-
mento, sendo mesmo_sintomético que osinteres-
sados tenham silenciado o assunto quando sou-
beram da composicdo do colectivo de juizes e
durante o decurso da audiéncia (cfr. acérddo do
Supremo Tribunal de Justicade 30 de Setembro
de 1999, processo n.° 36/99).

Mostra-se, deste modo, inverificada a nuli-
dade arguida pelo recorrente [artigo 119.°, ali-
nea a), conjugado com o artigo 40.°, ambos do
Cadigo de Processo Penal].

B) A falta de reconhecimento do arguido ea
dispensa de audi¢éo de uma testemunha.

No que se reporta a esta questdo, 0 acordao
recorrido teceu as seguintes consideragoes, im-
pressivas por doutos e pertinentes:

«Quanto a questdo da falta do reconheci-
mento do arguido, como resultadaactaafls. 91,
0 reconhecimento do arguido pelastestemunhas
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que procederam asuadetencdo tomavaadiligén-
ciadesnecesséria

O mesmo se diga em relagdo a testemunha
prescindida, aqual sempre poderiater sido apre-
sentadacom o rol dadefesa, no prazo legal, pelo
gue ndo se verificam as violagdes alegadas dos
artigos 147.° (o reconhecimento s se efectua
quando necessario), 355.° (as provas que forma-
ram a convicgdo foram todas produzidas e exa-
minadasem audiéncia), 327.° (asquestBessurgidas
foram decididas apds ouvido o mandatéario do
arguido, conforme acta de fls.90), pelo que ndo
resultam as alegadas violagles legais, desigha
damente da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa.

De qualquer modo, o despacho que decidiu
estas questesfoi proferido naaudiénciade 7 de
Novembro de 2000 e a verdade é que o arguido
ndo arguiu atempadamente qualquer eventual
irregularidade, nostermosdo artigo 123.°do Co6-
digo de Processo Penal .»

O arguido ndo arguiu atempadamente qual-
quer eventual irregularidade, nem impugnou
atempadamente (acrescentamos) o despacho pro-
ferido, sobre a matéria, na audiéncia de julga-
mento (sessdo de 7 de Fevereiro de 2000), oqual,
pelasuaacutilanciaeinteresse, setranscreve:

— Tendo o Ministério Publico prescindido
de uma testemunha de acusacao, apds ainquiri-
¢&o de duas outras, oportunamente arroladas, o
tribunal colectivo ndo viu qualquer utilidade ou
eficécia de prova na inquiricdo da testemunha
prescindida, razéo pelaqual deferiu o doutamente
requerido.

— N&o se descortina qualquer nulidade de-
corrente dasituacao, paraalém do maiseno que
respeita a matéria de facto referida no requeri-
mento do ilustre mandatério, sempre sediraque
ndo foi anormareferidano momento, legalmente
previsto, ou seja, em sede de alegagfes. Com
efeito aconvicgdo do julgador so aestediz direc-
tamente respeito, tomando em consideragdo
designadamente a prova testemunhal produzida
em audiéncia. N&o encontrao tribunal colectivo
reflectido namatériade facto mencionado nore-
ferido requerimento correspondéncia no essen-
cial ao aduzido no mesmo requerimento. Certa-
mente que sendo aaudiénciaplblicaosmaisaten-
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tos recordar&o que foi preocupagdo do juiz pre-
sidente, conforme imposicéo legal, em saber a
razdo da ciéncia das testemunhas inquiridas. As
duas Uni cas testemunhas até ao momento inqui-
ridas ndo tiveram qualquer dividaem afirmar a
razdo pela qual se encontravam presentes para
testemunhar. Por outro lado foram estas teste-
munhas que procederam a detencdo do mesmo
arguido. Por este motivo ndo houve qualquer
necessidade de proceder ao reconhecimento do
arguido, deligénciaestaquealias poderiasempre
ser requeridapeladefesa. Por dltimo, seadefesa
entendiade promordial importanciadatestemu-
nha prescindida, poderia ter sempre, dentro do
prazo quealei estipula, té-laapresentado junta-
mente com o rol que atempadamente juntou aos
autos.

— Peloincidente considerado andmal o o mi-
nimo de multa.

Sejacomo for, é mister observar que estamos
no ambito de um recurso parao Supremo Tribu-
nal de Justica, de revista, onde apenas se pode
reexaminar matéria de direito [artigos 721.° e
seguintesdo Codigo de Processo Civil, conjuga-
doscom osartigos4.°, 400.°, 427.9,428.0e432.°,
alineab), todos do Cédigo de Processo Penal],
‘em que a Relacdo ja exerceu, a seu tempo, um
efectivo 2.2 grau dejurisdicdo em matériadefacto.

Dai que ndo possaagora o Supremo Tribunal
tornar acensurar amatériade facto aprocurade
umairregularidade ou nulidade (rechagadas por
despacho n&o impugnado), por se ter omitido a
inquiricéo de testemunha de acusaggo (prescin-
dida pelo Ministério Piblico) e por ausénciado
reconhecimento do arguido ... a efectuar pelas
duas Uni cas testemunhas de acusagdo ouvidas . ..

Em suma: acensuraou apreciacdo damatéria
defacto ficou precludida com aintervencdo, em
recurso, do Tribunal da Relagdo, umavez que,
em processo penal (tal como no processo civil),
ndo se pode estar sempre a questionala, para
ndo se correr o risco de se estar «a malhar em
ferro frio»!

Assim, concluimos que ndo se mostram vio-
ladas as normas discriminadas na motivacdo do
recurso e respectivas conclusdes.
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C) Subsuncao dos factos ao crime de tréfico
demenor gravidade (artigo 25.°do Decreto-Lei
n.°15/93, de 22 de Janeiro).

O douto acordéo recorrido refutou a possi-
bilidade de o acervo de factos provados poder
preencher o crime detréfico demenor gravidade,
tipificado no preceito supra-referido, por néo
vir provada uma ilicitude consideravelmente
diminuida...

E correctamente;

1— O arguido quando foi «apanhado» pelos
agentes daautoridade tinha consigo:

a) Heroina, 20 embalagens, com o peso li-
quidode1,430g;

b) Cocaina, 24 embalagens, com o peso |i-
quidode 1,899 g;

2 — Conheciaanatureza e ascaracteristicas
estupefacientes daguel as (drogas duras);

3 — Esses produtos eram de sua pertenca;

4 — Destinava-0s a cedéncia a terceiros,
mediante contrapartidamonetéria.

Ora, tendo presentes os parémetros do tipo
legal de crime em aprego, também ndo nos me-
rece censura a subsungdo da factualidade apu-
rada ao crime de tréfico de estupefacientes,
previsto pelo artigo 21.%, n.° 1, do Decreto-Le
n.° 15/93, de 22 de Janeiro, punido com penade
prisdo de 4 a 12 anos.

D) A medida concreta da pena.

1. O acérddo recorrido teve por adequada a
penaem concreto aplicada e efectiva (5 anos de
prisdo), a qua considerou bem fundamentada,
dado o aludido carécter altamente pernicioso do
ilicito e as consequéncias desvastadoras para o
ser humano easociedadeem geral.

2. O douto acérddo da 6.2 Vara Criminal de
Lisboa, que o Tribunal da Relag&o, em recurso,
apreciou, expendeu as seguintes considerages:

I — No plano genérico e no que concerne a
escolha e medida da sangéo: «S&o sobejamente
conhecidos os maleficios da droga, ndo so para
aguel esque aconsomem, mas parasociedadeem
gera, sendo factor deinstabilidade social efami-
liar, com efeitos crimindgenos del aconsequentes.

Direito Processual Penal

198

A toxicodependéncialevaadegradacdo e destrui-
¢ao do ser humano, privando também a so-
ciedade do contributo que os consumidores de
droga poderiam trazer a comunidade. Por outro
lado, o custo social e econémico, por viado con-
sumo de estupefacientes, € exorbitante, em par-
ticular seseatender também aos crimesevioléncia
gue originae naerosdo dosval ores que provoca

O tréfico de estupefacientes € pois um feno-
meno altamente pernicioso, que deve ser comba-
tido e os seus autores devem considerar-se, na
actualidade, potenciais homicidas dasociedade.»

Il — No plano especifico e reportando-se a
determinacgdo da medida concreta da pena, de-
pois de enunciar os critérios constantes do ar-
tigo 71.°do Cédigo Penal, sdlientou: «A culpado
arguido impde-se uma.contribuic¢do justaem con-
formidade com asualiberdade de determinag&o.

As exigéncias decorrentes do fim preventivo
geral téo elevadas atendendo a necessidade de
contencao de criminalidade e adefesada socieda-
de, conformefoi explanado.

Considera-se também a necessidade de pre-
vencao especial.

Militaafavor do arguido aauséncia de ante-
cedentescriminais, asuacondi¢do social esitua-

¢80 economica.»

Consequentemente, julgou adequado sancio-
nar o arguido com umapenade 5 anos de prisao.

3. A estas pertinentes consideragOes e a esta
douta ponderaco apenas seimpde explicitar que:

1 — O arguido tinha, a data dos factos, 37
anosdeidade, o que, aliado aausénciade antece-
dentescriminais, adquirevalor atenuativo de al-
gum significado;

2 — Apesar de ser toxicodependente (consu-
midor de cocaina, produto que usua mente ad-
quirianaCurraleira), exerciaaactividade de esto-
fador deautomdveis, por contapropria, auferindo
diariamente entre 2000$00 a 3000$00, no exerci-
cio dessaactividade profissional;

3— Apresentamodestacondicao social epre-
cariasituagdo economica (vivendo comamae), o
gue conexionado com a sua situac&o de toxico-
dependente e com aquantidade de droga apreen-
dida (1,430 g de heroina e 1,899 g de cocaina)
permite deduzir que o arguido detinhaessadroga
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para ceder aterceiros, mas também para conse-
guir acocainanecessariaparao Seu consumo.

4 — Nestes termos e sopesando todos os
factores atenuativos enumerados, afigura-se ade-
guado e gjustado reduzir para4 anose 3 mesesa
pena de prisdo aplicada.

VIl

Em face do exposto, concedendo-se provi-
mento parcia ao recurso, acorda-se em reduzir
para4 anos 3 meses apenade prisdo aplicadaao
orarecorrente e confirmar, no demais, 0 acordao
recorrido.

Custas pelo recorrente, pel o decaimento par-
cial, fixando-seem 5 UCsataxadejustica.

Lisboa, 23 de Novembro de 2000.

Dinis Alves (Relator) — Guimarées Dias —
CarmonaMota (com declaracdo de voto).

Declaracéo de voto:

Inclinar-me-iapara, naparcia procedénciado
recurso, incluir acondutado arguido no tipopri-
vilegiado de «tréfico de menor gravidade» (ar-
tigo 25.°do Decreto-L & 'n.° 15/93). Por um lado,
a conduta do arguido aproximar-se-a da de um
«traficante-consumidor» (artigo 26.°), pois que,
tratando-se de um «toxicodependente, consumi-
dor de cocaina», destinarianecessariamente par-
te da droga adquirida para consumo proprio. Se
oarguido «adquirianaCurraeira» acocainaque
consumia, nem se compreende, sequer, por que
0 colectivo concluiu que as «24 embalagens
contendo cocaina que o arguido detinha, pelas
20.15 horas do dia 8 de Julho de 1999, no Largo
da Quintada Curraleira» as destinava ele, todas
(1), «a cedéncia a terceiros». Por outro lado, a
guantidade de droga por ele detida era assaz
reduzida (1,43 g deheroinae 1,899 g de cocaina),
sendo certo que, considerado apenas 0 respec-
tivo principio activo, esse quantitativo— o Unico,
alias, verdadeiramente consideravel — seria
ainda bem menor (umavez que, de umaparte, o
exame pericial ndo revelou, devendo té-lofeito,
qual o grau de pureza das preparages apreendi-
das e que, de outraparte, é sabido queadroga, a
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medida que avanca na respectiva cadeia comer-
cia, é sucessivamente adulterada, sendo que é
exactamente mediante adulteracdo que os
revendedores de Ultimo grau conseguem alguma
margem de lucro). Dir-se-a, enfim, que os pe-
quenos traficantes de rua — como era, sem du-
vida, 0 arguido — ndo passam, asmaisdasvezes,
de toxi codependentes aproveitados («dados a
morte») por retal histas (estabel ecidos nasredon-
dezas, em casa propria ou em partes de casa
arrendadas para o efeito, onde preparam a «mi-
xoérdia» e a dividem em pequenissimas doses
individuais destinadas aos consumidores de me-
nores recursos) que, tirando partido da sua de-
pendéncia, atras deles se encobrem e, utilizan-
do-os como «carne para canho», |hes vao ali-
mentando o vicio atroco desse servico — dealto
risco, porque visivel — de contacto directo com
o consumidor. Dai que o tréfico de rua—como
era 0 do arguido — deva ser visto, em regra (e,
sobretudo, o imputavel, no tltimo elo dacadeia,
atoxicodependentes), como de «menor gravida-
de», sob pena de «completainversdo da estraté-
gia, adeprivilegiar o grandetréfico, que, mesmo
duma perspectiva proibicionista, podera ter
algum éxito na contencdo do fendbmeno da
droga» (1), de «a guerraa droga se transformar

‘numa guerra aos utilizadores de drogas» (2), €,

(1) «Um relatorio recente do organismo especializado das
Nagdes Unidas para adroga veio salientar uma questdo muito
importante: a necessidade de privilegiar na luta contra a
droga o grande tréfico, em detrimento dos retalhistas, pois,
conforme expressamente se diz em tal relatério, nenhum sis-
tema pena ou penitenciério aguentard a repressao generaliza-
da. Estaé umarealidade que facilmente constatamos no nosso
Pais. A estratégia repressiva atinge basicamente os consumi-
dores, traficantes-consumidores, pequenos traficantes. Sao
esses que inundam os tribunais de processos e enchem a abar-
rotar as cadeias, numa progressdo continua que, a manter-se
esta politica, nada faré parar. Todo 0 nosso sistema penal esta
‘colonizado’ pelo consumo e pequeno tréfico de estupefa-ci-
entes. Trata-se dacompletainversdo da estratégia que, mes-
mo duma perspectiva absolutamente proibicionista, como é a
daONU, poderater algum éxito na.conteng&o do fenémeno da
droga, estratégia essa que tera de privilegiar o grande tréfico,
ou sgja, a producdo e a circulagdo internacional das substan-
cias estupefacientes. Havera coragem para inverter a situagdo
e dirigir os esforgos e os meios contra o ‘inimigo principal’,
ou sgja, 0 grande tréfico? (Eduardo Maia Costa, Revista do
Ministério Publico, n.° 69, pag. 9)

(2) «N&o posso aceitar que aguerraadroga se transforme
numa guerra aos utilizadores de drogas!» Jorge Sampaio,
«Discurso de 22 de Janeiro de 1997», Revista do Ministério
Pulblico, n.° 69, pags. 11 e seguintes).
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enfim, de, «<metendo-se no mesmo saco todos 0s
traficantes», «se esvaziar quase completamente
osartigos 25.%e 26.°[do Decreto-L el n.% 15/93]»:

em conta nomeadamente os meios utilizados, a
modalidade ou as circunstancias daacgao, aqua
lidade ou aquantidade» dasdrogas. A interpreta-

¢80 que parece mais consentanea com o texto (e
com aepigrafe do artigo) é ade que o legislador
quisincluir agui todos os casos de menor gravi-
dade, indicando exemplificativamente circunstan-
ciasque poderdo constituir essasituagdo. Assim,
sera correcto considerar-se preenchido este cri-
me sempre que se constate a verificagdo de uma
ou mais circunstancias que diminuam considera-
velmente ailicitude, como podera ser, por exem-
plo, umaquantidade reduzida de droga, ou esta
ser uma«drogaleve», ou quando adifusdo éres-
trita, etc. O crimedo artigo 25.° é para o pequeno
tréfico, para o pequeno «retal hista» derua.

Eduardo Maia Costa, «Direito penal da
droga», Revista do Ministério Publico, n.° 74-
-103, pags. 114 e seguintes.

Importaanalisar aformacomo ajurisprudén-
ciatem interpretado os crimes mais frequentes,
ou seja, os dos artigos 21.°, 25.° e 26.° Embora
timidamente enunciado, teve o legislador o pro-
posito de ndo «meter no mesmo saco» todos 0s
traficantes, distinguindo entre 0s casos «graves»
(artigo 21.9), os muito graves (artigo 24.9), os
pouco graves (artigo 25.°) e osde gravidade redu-
zida(artigo 26.9), reducdo essamotivadano fundo
pela condicdo de toxicodependente do agente.
Pois bem: ajurisprudénciaesvaziou quase com-
pletamente os artigos 25.° e 26.°, remetendo para
0 artigo 21.° a generalidade das situacdes. Para
tanto, faz uma interpretacdo contra legem do
artigo 25.° Com efeito, estabel ece este artigo que
segplicadssituagdes em que «ailicitude do facto

se mostrar consideravelmente diminuida, tendo Carmona da Mota.

DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca da 3.2 Secgdo da 6.2 Vara Criminal de Lisboa, processo n.° 367/99.
Il — Acordéo da 5.2 Secgéo do Tribunal da Relagéo de Lisboa, processo n.° 6398/2000.

| ell — N&o se encontrou jurisprudéncia sobre a matéria versada no acordao em analise.
Il — Constitui jurisprudéncia pratica do Supremo Tribunal de Justica.

IV — O Supremo Tribunal de Justica tem vindo, nos Ultimos anos, a ser mais sensivel a
determinadas circunstancias que revelam umadiminuicdo sensivel dailicitudedo facto, o quelhetem
permitido fazer funcionar o regime privilegiado do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
Janeiro.

Contudo, situagdes concretasidénticas arelatadano acdrddo tém sido tratadas como tipificando
o crime previsto e punido pelo artigo 21.° daquele diplomalegal, por se entender que ndo se verifica
diminuicéo sensivel deilicitude de facto, como se constata dos sumarios dos acorddos do Supremo
Tribunal de Justica de 18 de Outubro de 1995, processo n.° 48 077, de 22 de Janeiro de 1997,
processo n.° 799/96, de 7 de Maio de 1997, processo n.° 1371/96, de 3 de Julho de 1997, processo
529/97, Boletimdo Ministério da Justica, n.° 469, pag. 181, de 25 de Setembro de 1997, processo
Nn.°474/97, de 16 de Outubro de 1997, processo n.° 489/97, de 20 de Novembro de 1997, processo
Nn.©979/97, Boletimdo Ministério da Justica, n.° 471, pag. 163, de 3 de Dezembro de 1997, processo
Nn.° 1083/97, de 25 de Margo de 1998, processo n.° 1470/97, de 1 de Abril de 1998, processo n.° 90/98,
de 1 de Margo de 2000, processo n.° 26/2000, e de 15 de Junho de 2000, processo n.° 196/2000.

Relativamente ao temade tré&fico de menor gravidade, cfr. os acérdé@os do Supremo Tribunal de
Justicade 7 de Julho de 1993, processo n.° 44 875, de 7 de Julho de 1993, processo n.° 45 051, de 24
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de Novembro de 1993, processo n.° 45 036, de 19 de Janeiro de 1994, processo n.° 45 827, de 25
de Maio de 1994, Acordéos do Supremo Tribunal de Justica, ano 11, tomo 11, pag. 221, processo
Nn.°45 748, de 7 de Julho de 1994, processo n.° 46 762, de 5 de Abril de 1995, processo n.°47 802, de
10 de Maio de 1995, processo n.° 47 129, de 18 de Outubro de 1995, processo n.° 48 077, de 15 de
Novembro de 1995, processo n.° 47 721, de 7 de Dezembro de 1995, processo n.° 48 296, de 17 de
Janeiro de 1996, processo n.°48 623, de 17 de Janeiro de 1996, processo n.° 48 685, de 7 de Fevereiro
de 1996, processo n.° 48 574, de 7 de Fevereiro de 1996, processo n.° 48 914, de 14 de Fevereiro de
1996, processo n.° 47 398, de 14 de Fevereiro de 1996, processo n.° 48 872, de 14 de Fevereiro de
1996, processo n.° 48 693, de 21 de Fevereiro de 1996, processo n.° 48 929, de 22 de Fevereiro de
1996, processo n.° 48 595, de 7 de Marco de 1996, processo n.° 48 860, de 28 de Mar¢o de 1996,
processo n.° 48 934, de 2 de Maio de 1996, processo n.° 26/96, de 15 de Maio de 1996, processo
Nn.°47 722, de 15 de Maio de 1996, processo n.° 128 /96, de 16 de Maio de 1996, processo n.° 372/96,
de 16 de Maio de 1996, 146/96, de 30 de Maio de 1996, processo n.° 93/96, de 30 de Maio de 1996,
processo n.° 300/96, de 4 de Junho de 1996, Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica, pag.186,
processo n.° 47/69, de 12 de Junho de 1996, processo n.° 218/96, de 19 de Junho de 1996, processo
Nn.°48 891, de 20 de Junho de 1996, processo n.° 48 500, de 3 de Julho de 1996, processo n.°48 170,
de 3 de Julho de 1996, processo n.° 47 196, de 10 de Julho de 1996, processo n.° 246/96, de 26 de
Setembro de 1996, processo n.° 737/96, de 16 de Outubro de 1996, processo n.° 777/96, de 31 de
Outubro de 1996, processo n.° 48 117, de 31 de Outubro de 1996, processo n.° 470/96, de 20 de
Novembro de 1996, processo n.2682/96, de 21 de Novembro de 1996, processo n.° 836/96, de 28 de
Novembro de 1996, processo n.° 626/96, de 8 de Janeiro de 1997, processo n.° 48 516, de 15 de
Janeiro de 1997, processo n.° 1061/96, de 22 de Janeiro de 1997, processo n.° 799/96, de 29 de Janeiro
de 1997, processo n.° 1065/96, de 6 de Fevereiro de 1997, processo n.° 1457/96, de 20 de Fevereiro
de 1997, processo n.° 966/96, de 27 de Fevereiro de 1997, processo n.° 795/96, de 6 de Marco de
1997, processo n.° 997/96, de 12 de Margo de 1997, processo n.° 1412/96, de 20 de Margo de 1997,
Boletim do Ministério da Justica, n.° 465, pag. 346, processo n.° 1475/96, de 9 de Abril de 1997,
processo n.° 973/96, de 7 de Maio de 1997, processo n.° 1371/96, de 14 de Maio de 1997, processo
n.2425/97, de 15 de Maio de 1997, processo n.° 461/97, de 22 de Maio de 1997, processo n.° 275/97,
de 28 de Maio de 1997, processo n.° 54/97, de 28 de Maio de 1997, processo n.° 241/97, de 30 de
Maio de 1997, processo n.° 48 410, de 4 de Junho de 1997, processo n.° 213/97, de 11 de Junho de
1997, processo n.° 1103/96, de 11 de Junho de 1997, processo n.° 578/97, de 12 de Junho de 1997,
Acordéos do Supremo Tribunal de Justica, ano V, tomo 1, pég. 233, de 3 de Julho de 1997, processo
n.° 173/97, de 3 de Julho de 1997, Boletim do Ministério da Justica, n.° 469, pag. 181, processo
Nn.°529/97, de 9 de Julho de 1997, processo n.° 345/97, de 9 de Julho de 1997, processo n.° 300/97, de
10 de Julho de 1997, processo n.° 16/97, de 10 de Julho de 1997, processo n.° 353/97, de 18 de Se-
tembro de 1997, processo n.° 502/97, de 18 de Setembro de 1997, processo n.° 466/97, de 18 de
Setembro de 1997, processo n.° 445/97, de 25 de Setembro de 1997, processo n.° 474/97, de 25 de
Setembro de 1997, processo n.° 523/97, de 8 de Outubro de 1997, processo n.° 615/97, de 8 de
Outubro de 1997, processo n.° 470/97, de 15 de Outubro de 1997, processo n.° 913/97, de 16
de Outubro de 1997, processo n.° 489/97, de 16 de Outubro de 1997, processo n.° 149/97, de 22 de
Outubro de 1997, processo n.° 1004/97, de 22 de Outubro de 1997, processo n.° 245/97, de 23
de Outubro de 1997, processo n.° 530/97, de 5 de Novembro de 1997, processo n.° 859/97, de 6 de
Novembro de 1997, processo n.° 107/97, de 12 de Novembro de 1997, processo n.° 864/97, de 12 de
Novembro de 1997, processo n.° 655/97, de 12 de Novembro de 1997, processo n.° 453/97, de 13
de Novembro de 1997, processo n.° 1048/97, de 20 de Novembro de 1997, Boletimdo Ministério da
Justica, n.°471, pag. 163, processo n.° 979/97, de 3 de Dezembro de 1997, processo n.° 1083/97, de
11 de Dezembro de 1997, processo n.° 996/97, de 7 de Janeiro de 1998, processo n.° 1293/97, de 8 de
Janeiro de 1998, processo n.° 1201/97, de 8 de Janeiro de 1998, processo n.° 974/97, de 13 de Janeiro
de 1998, processo n.° 1239/98, de 27 de Janeiro de 1998, processo n.° 575/97, de 28 de Janeiro de
1998, processo n.° 1080/97, de 4 de Fevereiro de 1998, processo n.° 1072/97, de 12 de Fevereiro de
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1998, processo n.° 146/97, de 12 de Fevereiro de 1998, Boletimdo Ministério da Justica, n.° 474, pag.
321, processo n.° 1355/97, de 18 de Fevereiro de 1998, processo n.° 1468/97, de 18 de Fevereiro de
1998, processo n.° 1446/97, de 19 de Fevereiro de 1998, processo n.° 9/98, de 19 de Fevereiro de
1998, processo n.° 407/97, de 19 de Margo de 1998, processo n.° 1403/98, de 25 de Margo de 1998,
processo n.° 1470/97, de 1 de Abril de 1998, processo n.° 105/98, de 1 de Abril de 1998, processo
Nn.°90/98, de 6 de Maio de 1998, processo n.° 296/98, de 6 de Maio de 1998, processo n.° 269/98, de
7 de Maio de 1998, processo n.° 260/98, de 13 de Maio de 1998, processo n.° 227/98, de 14 deMaio
de 1998, processo n.° 294/98, de 14 de Maio de 1998, processo n.° 1440/97, de 14 de Maio de 1998,
processo n.° 80/98, de 27 de Maio de 1998, processo n.° 130/98, de 24 de Junho de 1998, processo
Nn.°416/98, de 2 de Julho de 1998, processo n.° 515/98, de 8 de Julho de 1998, processo n.° 380/98, de
24 de Julho de 1998, processo n.° 749/98, de 1 de Outubro de 1998, processo n.° 457/98, de 1 de
Outubro de 1998, processo n.° 838/98, de 8 de Outubro de 1998, Acdrdaos do Supremo Tribunal de
Justica, ano V1, tomo |1, pag. 188, processo n.° 838/98, de 14 de Outubro de 1998, processo
Nn.°719/98, de 14 de Novembro de 1998, processo n.° 795/98, de 2 de Dezembro de 1998, processo
Nn.©1103/98, de 2 de Dezembro de 1998, processo n.° 1142/98, de 7 de Janeiro de 1999, processo
n.° 1214/97, de 21 de Janeiro de 1999, processo n.° 1117/98, de 4 de Fevereiro de 1999, processo
n.° 1050/98, de 10 de Fevereiro de 1999, processo n.° 1381/98, de 19 de Maio de 1999, processo
n.°371/99, de 2 de Junho de 1999, processo n.° 269/99, de 16 de Junho de 1999, processo n.° 565/99,
de 7 de Julho de 1999, processo n.° 646/99, de 20 de Outubro de 1999, processo n.° 918/99, de 21 de
Outubro de 1999, processo n.° 909/99, de 10 de Novembro de 1999, processo n.° 1008/99, de 17 de
Novembro de 1999, processo n.21007/99, de 7 de Dezembro de 1999, processo n.° 1005/99, de 15
de Dezembro de 1999, processo n.° 907/99, de 15 de Dezembro de 1999, processo n.2 912/99, de 9 de
Dezembro de 1999, processo n.° 939/99, de 9 de Dezembro de 1999, processo n.° 935/99, de 24 de
Novembro de 1999, processo n.°937/99, de 24 de Novembro de 1999, processo n.° 1029/99, de 7 de
Dezembro de 1999, processo n.° 1005/99, de 15 de Dezembro de 1999, processo n.° 907/99, de 15
de Dezembro de 1999, processo n.° 912/99, de 9 de Dezembro de 1999, processo n.° 939/99, de 9 de
Dezembro de 1999, processo n.° 935/99, de 23 de Fevereiro de 2000, processo n.° 1003/99, de 3 de
Fevereiro de 2000, processo n.° 1164/99, de 24 de Fevereiro de 2000, processo n.° 35/2000, de 1 de
Margo de 2000, processo n.° 26/2000, de 23 de Margo de 2000, processo n.° 54/2000, de 30 deMarco
de 2000, processo n.° 1175/99, de 10 de Maio de 2000, processo n.° 118/2000, de 17 de Maio de 2000,
processo n.° 260/2000, de 12 de Janeiro de 2000, Acér déos do Supremo Tribunal de Justica, ano V111,
tomo |, pag. 163, processo n.° 829/99, de 28 de Junho de 2000, processo n.° 113/2000, de 15 de
Junho de 2000, processo n.° 172/2000, e de 15 de Junho de 2000, processo n.° 196/2000.

(A.C.A.S)
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Despacho de ndo pronuncia — Decisbes absolutérias —
Inadmissibilidade de recurso

| — A coeréncia do sistema juridico impede que se admita recurso para 0 Supremo
Tribunal de Justica de acérdéo do Tribunal da Relacdo que confirma o despacho de nao
prondncia, quando néo ha recurso para aquele Tribunal de acordao condenatério,

proferido pelo Tribunal da Relacéo.

Il — Os despachos de ndo pronancia devem ser equiparados aos acordaos
absolutérios, previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 400.° do Cédigo de Processo
Penal, para efeitos de admissibilidade de recurso para o Supremo Tribunal de Justica.

I1l — Dos acérdaos do Tribunal da Relagdo que confirmem o despacho de ndo
pronuncia, por razdes de facto ou de direito, ndo ha recurso para o Supremo Tribunal de

Justica.

CORDAM, em conferéncia, na Sec¢ao Cri-
minal do Supremo Tribunal de Justica:

1. No processo deinstrucéo n.° 506/93.6TB.
CSC, do 3.2 Juizo Criminal de Cascais, recorreu a
assistente Maria José Sotto Mayor Matoso Ale-
xandre daFonsecaparao Tribuna daRelagéo de
Lisboa, impugnando dois despachos:

— Odenao prondncia, defls. 986 a991, com
data de 16 de Dezembro de 1999, por entender
gue existem indicios suficientes para que aos
arguidos sgja aplicada uma pena pelo crime de
abuso de confianga, estando a norma do artigo
291.5 n. 1, 2.2 parte, do Codigo de Processo
Penal feridadeinconstitucionalidade material ao
violar o direito ao recurso do despacho judicial ai
referido; seassim ndo for entendido, deve decla
rar-se nula toda a fase de instrucédo, a partir do
debate instrutério, inclusive, e ordenar-se a ex-
pedic¢éo de carta rogatéria as Justicas do Princi-
pado do Listenstaina para a apreensdo de todos
os documentos, contas e livros de escrita da
Fondation de Famille Egalité;

— O defls. 993, também de 16 de Dezembro
de 1999, que n&o recebeu o recurso interposto
em 17de Margo de 1999 (fls. 910) das decisdes
queindeferiram aexpedicdo de cartarogatériaas
Justicas do Principado de Listenstainae arecla-
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magdo apresentada sobre tal decisfo (fls. 888 e
970 a 976), por ofensa de caso julgado formado
pelo despacho de 19 de Setembro de 1994.

Por acordao de 17 de Maio de 2000, profe-
rido no recurso n.° 2567/2000, 3.2 Sec¢do, 0 Tri-
bunal daRelagéo de Lishoadeliberou:

— Rejeitar o recurso do despacho defls. 993;

— Absolver dainstancia os arguidos quanto
a0s crimes de abuso de confianca e de infideli-
dade, porque verificada a incompeténcia abso-
lutadostribunai s portugueses paradeles conhecer;

— Confirmar o despacho recorrido no que
tange ando pronunciapel o degado crimede ofen-
sasaintegridade fisicasimples.

2. Continuou a ndo se conformar, em parte,
com o decidido a assistente Maria José Sotto
Mayor Matoso Alexandre da Fonseca e recorre
para este Supremo Tribunal, extraindo da moti-
vag8o do seu recurso as seguintes conclusdes (por
transcricdo):

«1 — O Tribunal do Listenstaina apreciou
apenas a pretensdo da recorrente em relagdo ao
pedido de documentos respeitantes a Fundacgo.

2— O Tribunal do Listenstainanao julgou os
arguidos pelos factos denunciados nos presen-
tesautos, em relacdo ao abuso de confiangae de
infidelidade, pelo que ndo ha qualquer impedi-
mento ao julgamento dos arguidos em Portugal,
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face ao estabelecidonon.? 1 do artigo 6.° do Co-
digo Penal.

3 — Nadaobstaaaplicacéo dalei penal por-
tuguesaaos denunciados crimes de abuso de con-
fianca e deinfidelidade, nem ao julgamento dos
arguidos pelos tribunai s portugueses.

4 — Por isso, ndo severificaaincompeténcia
absolutadostribunais portugueses, sendo inexis-
tenteaexcepedo dilatdria, quelevou aabsolvicdo
da instancia, nos termos conjugados dos arti-
gos 5.2 n.° 1, do Codigo Penal, 101.° e 493.°,
alineaa), do Codigo de Processo Civil.

5— Existem nos autosindicios suficientesde
seter verificado os pressupostos de que depende
aaplicacdo aosarguidos de umapena, nomeada-
mente, a pena prevista para o crime de abuso de
confianca.

6 — Os arguidos tém de ser pronunciados,
pela prética do crime de abuso de confianga, &
data dos factos previsto e punido pelo artigo
300.° do Cadigo Penal e presentemente pelo ar-
tigo 205.° nem do actual Codigo Penal.

7 — A0 ndo se pronunciarem os arguidos,
violou-se 0 artigo 308.° do Cédigo de Processo
Penal.

8 — Houve uma insuficiéncia evidente da
instrugdo e omissao de diligéncias reputadas es-
senciais para a descoberta da verdade, pelo que
constitui uma nulidade, nos termos da alinea d)
n.° 2 do artigo 120.° do Cdédigo de Processo
Penal.

9— Hainsanavel contradicdo entre osfunda-
mentos e a decisdo que recusou o pedido dos
documentos as autoridades judiciais do Lis-
tenstaing, tendo, inclusive, sido atribuido are-
corrente a cul papel o decurso do tempo, quando
foi o Tribunal querecorreu adiligéncias que po-
diater dispensado.

10 — Foram retiradas pelo M.™ Juiz de
Instrugdo ilagBes de um documento n&o autenti-
cado e contestado e impugnado pela recorrente
— oregulamento—, artigo 410.°, n.° 2, aineac),
do Cadigo de Processo Penal .

11 — A norma constante do artigo 291.°, 2.2
parte, do Cadigo de Processo Penal esta ferida
deinconstitucionalidade material ao violar o di-
reito ao recurso do despachojudicia queindefira
0s actos requeridos durante a instrug&o do pro-
€esso, quando o juiz considere que 0s Mesmos
ndo interessam a instrugdo ou servem apenas
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paraprotelar o andamento do processo, por vio-
lar flagrantemente o principio constitucional de
acesso a justica e aos tribunais, consagrado no
artigo20.%,n.°1, daL el Fundamental.

Pelo que, nos termos expostos, devera o
acordéo recorrido ser revogado e proferir-se
acorddo apronunciar osarguidos pelapraticado
crime de abuso de confianca.

Subsidiariamente e sem conceder.

Se, porventura, se entender que ndo existem
indicios suficientes nos autos para pronunciar
os arguidos, deve ser declarado nulo todaafase
de instrucdo, a partir do debate instrutério, in-
clusive, eordenar-seaexpedicdo de cartarogatoria
dirigidaas Justicasdo Principado do Listenstaina
para a apreensdo de todos os documentos, con-
tas e livros de escrita da Fondation de Famille
Egdité.

Responderam ao recurso o Dig.™ Procurador
daRepublicajunto daRelacdo e osarguidos José
Candido Sotto Mayor Matoso e Maria Elsa da
Piedade Franco Cunha S& Sotto Mayor Matoso.

Entende o Ministério Pubico que:

— E inadmissivel o presente recurso, uma
vez que cabe no ambito do disposto no artigo

- 400°, n° 1, ainea c), do Cédigo de Processo

Penal, sendo que o despacho de admissdo por
parte do Tribunal da Relago ndo vincula o Su-
premo Tribunal de Justica, devendo, pois, ser
reeitado;

— A ndo se entender desse modo, o recurso
n&o merece provimento.

Por seu turno, o arguido José Candido Matoso
defende que:

— A arguicdo deinconstitucionalidade do ar-
tigo 291.°,n.° 1, 2.2parte, do Cadigo de Processo
Penal assentanaideiaerradade que naprotecgdo
congtitucional dosdireitos de defesado arguido
cabem, emigualdade de circunstancias, osdirei-
tos do ofendido e do acusador particular;

— No Listenstainando houve apenas um pe-
dido de acesso a documentos mas uma queixa
contra a ora co-arguida, e 0s responsaveis da
Fondation de Famille Egalité, da qual o res-
pondente foi administrador, ndo existindo ddvi-
das que o caso julgado absol utério abrange asua
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prépria responsabilidade pelos actos denuncia-
dos, tal como a dos restantes responsaveis da
Fundag&o, designadamente a sua méae e co-ar-
guida nestes autos; deve ser desatendido o re-
curso e condenada arecorrente por litiganciade
mafé, em multaeindemnizacado, que o recorrido
pede sgjafixada segundo aequidade.

Respondeu também a arguida Maria Elsa da
Piedade Franco Cunha S& Sotto Mayor Matoso,
dizendo, em sintese, 0 seguinte:

— A posi¢éo assumida pelo douto acordao
recorrido, ao entender que os procedi mentosju-
diciaisocorridosno Listenstainaconstituem uma
Situacdo que se enquadra naexpressdo «ndo tiver
sido julgado no pais da prética do facto», do
artigo 6.2, n.° 1, do Cadigo Penal, é a correcta,
sendo certo que a competéncia de um tribunal
umavez fixada se mantém;

— Mas para aém da questéo formal dacom-
peténcia jurisdicional, qualquer tribunal — de
Portugal ou do Listenstaina— que se debruce
sobre o fundo da questdo facilmente chegard a
mesma conclusdo: a dainexisténcia dos crimes
que sdo imputados a oraaegante.

3. Subindo osautosaeste Supremo Tribunal,
aEx.™ Representante do Ministério Pablico foi
deopinido, tal como o seu colegano Tribunal da
Relacao, que o recurso é inadmissivel, ndo ape-
nas porque o despacho de ndo prondncia ndo
pde termo a causa— alinea b) do artigo 432.°,
por referéncia ao disposto naalineac) do artigo
400.° do Codigo de Processo Penal —, como tam-
bém (subsidiariamente) por virtude de o mon-
tante da pena aplicavel ao crime de abuso de
confian¢a — no caso, ndo superior a 8 anos de
prisdo —, em face do disposto naalinea€) (sic)
do citado artigo 400.°

Notificados desta posi¢éo do Ministério PU-
blico osintervenientes processuais, apenasare-
corrente se pronunciou, considerando a deciséo
recorrivel porque pde de facto termo a causa,
insistindo em que existem indicios suficientes
para ser deduzida acusag&o.

Entendeu o relator que a questdo prévia da
admissibilidade do recurso teriapertinéncia, im-
plicando o envio dos autos aconferéncia.

Recolhidos osvistoslegais, cumpre decidir.

BMJ 501 (2000)

205

1. O que diz, em resumo, a recorrente é o
seguinte: ndo existe resjudicata no tribunal es-
trangeiro quanto ao crime de abuso de confianga
imputado aos dois arguidos; haindicios bastan-
tesparaapronunciapelapréticado dito crime; a
ndo se entender assim, deve ser declaradaanuli-
dade da fase de instrugdo, a partir do debate
instrutorio, inclusive, e ordenar-se a expedicao
de cartarogatéria dirigida as Justicas do Princi-
pado do Listenstaina para a apreensdo de todos
os documentos, contas e livros de escrita da
Fondation de Famille Egalité (anormaconstante
doartigo 291.°, 2.2parte, do Cadigo de Processo
Penal estaferidadeinconstitucionalidade mate-
rial a0 violar o direito ao recurso do despacho
judicial queindefiraos actos requeridos durante
ainstrucéo do processo).

2. Antes do mais, vejamos como actuou o
Tribunal daRelag&o recorrido, sem perder devista
a perspectiva do enquadramento da sua deciséo
nasmencionadasalineasc) eoue) do artigo 400.°,
0ou outra, atinentes a questdo prévia suscitada.

Também aquele Tribunal superior tevedeen-
frentar as questdes prévias de saber se devia

rejeitar o recurso interposto do despacho de

fls. 993, e se ainstancia se encontrava ou nao
extinta.

E rejeitou o recurso do despacho defls. 993,
nos termos conjugados dos artigos 291.°, n.° 1,
420.° n.° 1 (2.2 parte), e 414.° n.° 2, todos do
Cadigo de Processo Penal, designadamente por-
que ndo se usara 0 Meio proprio, areclamacao.

Quanto ao restante, considerou extinta ains-
tancia pelas razdes seguintes.

Das trés queixas apresentadas, nos anos de
1990 e 1991, duas delas por crimes de natureza
patrimonial, referiam-se a factos ocorridos no
Listenstaina, tendo havido dendncia também
nesse Principado.

Analisado o teor da deciséo proferida pelo
Tribunal da Relagdo do Principado do Listens-
taina, em Vaduz, chegou o Tribunal da Relacdo
de Lisboa, no acérdéo recorrido, aconclusdo de
gue havia identidade de objecto — crimes atri-
buidos —, a0 mesmo tempo que a investigagdo
abrangera as condutas dos dois arguidos, mée e
filho, sendo que aquele Tribunal do Principado
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do Listenstaina ndo encontrara indicios de in-
fraccdo de qualquer norma de natureza pena e
gue a pretensdo da assistente apenas podia ser
consideradaem sededeinstanciacivel.

Considerando aplicavel, também para afase
de investigagao/instrucdo, o disposto no artigo
6.%,n.°1, do Cadigo Penal — «A aplicagdo dalei
portuguesa a factos praticados fora do territério
nacional sb tem lugar quando o agente ndo tiver
sido julgado no paisda préticadofacto[...] —
€ uma vez que as «instancias judiciais do pais
onde osfactostiveram lugar decidiram, em defi-
nitivo e ap6s andlise dos factos em toda a sua
dimens3o eal cance, que ndo se podiasequer che-
gar aessafase», ando se aceitar em Portugal tal
decisdo haveria ofensaao principio constitucio-
nal do non bisinidem, consagrado no artigo 29.°,
n.° 5, da Constitui ¢do da Republica Portuguesa.

Dai considerar verificadaaincompeténciaab-
soluta dos tribunais portugueses, determinante
da existéncia da correspondente excepcao dila-
téria— artigos 5.°e6.°, n.° 1, do Cédigo Penal,
101.°, 493.° e 494.°-A, estes do Cadigo de Pro-
cesso Civil, aplicaveis por forcado artigo 4.° do
Cadigo de Processo Penal.

1. AntepSe-se aapreciacdo sobre o mérito do
recurso, tal como suscitado pela recorrente, o
exame da questéo prévia de saber se alei lhe
confere, in casu, afaculdade derecurso paraeste
Supremo Tribunal.

1.1 — E o que passamos a fazer, comegando
por recordar o contetido dos dispositivos legais
de algum modo implicados, os dos artigos400.°,
414.°,n>2e3,420.°e432.° todosdo Cadigo de
Processo Penal.

Sob a epigrafe «Decisdes que ndo admitem
recurso», diz-se no artigo 400.°:

«| — N&o é admissivel recurso:

a) De despachos de mero expediente;

b) De decisdes que ordenam actos depen-
dentesdalivre resolugdo do tribunal;

¢) Deacdrddosproferidos, em recurso, pelas
relagdes, que ndo ponham termo acauss;

d) Deacordaosabsolutériosproferidos, em
recurso, pelasrelagfes, que confirmem de-
cisfode 1.2instancia;
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€) De acdrdaos proferidos, em recurso, pe-
lasrelagBes, em processo por crimea que
sgja aplicavel pena de multa ou pena de
prisdo ndo superior a cinco anos, mesmo
em caso de concurso deinfracgBes, ou em
gue o Ministério Publico tenha usado da
faculdade previstano artigo 16.%, n.°3 (1);

f) De acoérdaos condenatdrios proferidos,
em recurso, pelasrel agdes, que confirmem
decisdo de 1.2instancia, em processo por
crimeaque sgjaaplicavel penadeprisdo
N&0 superior a 0ito anos, Mesmo em caso
de concurso deinfracces;

g) Nos demais casos previstos nalel.

2— Orecurso ndo éadmitido quando a deci-
sdo for irrecorrivel, quando for interposto fora
detempo, quando o recorrente ndo tiver as con-
di¢des necessérias pararecorrer ou quando faltar
amotivacao.

3 — A decisdo que admita o recurso ou que
determine o efeito que lhe cabe ou o regime de
subidanéo vincula otribunal superior.

Estabelece 0 artigo 420.°, n.° 2, arejeicéo do
recurso «sempre que for manifesta a suaimpro-
cedénciaou que severifique causa quedeviater
determinado a sua nao admissao nos termos do
artigo 414.°, n.° 2».

E, finalmente, o artigo 432.° («Recurso parao
Supremo Tribunal de Justica):

«Recorre-se parao Supremo Tribunal de Jus-
tica
B) et
b) De decisdes que ndo sgjamirrecorriveis
proferidas pelasrel agbes, em recurso, nos
termosdo artigo 400.%;

1.2 — Daleiturado primeiro destes citados
preceitos, em conjugagdo com o disposto naali-

(1) Refere-se este n.° 3 do artigo 16.° as situagdes em que
0 Ministério Pablico quando acusa propondo a aplicacdo de
pena concreta Ndo SUperior a cinco anos.
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neab) do artigo 432.°, colhe-seaindicagdo clara
de que o novo equilibrio, apos arevisio operada
pelaLei n.°59/98, de 25 de Agosto, se pretende
cimentar entre uma adequada possibilidade de
impugnacdo das decisdes de 1.2 instancia, em
matériadefacto ededireito, refor¢cando os pode-
resdaRelacdo no que tocaaapreciagdo damaté-
riade facto, a0 mesmo tempo que se resguarda
0 Supremo Tribunal, como regra, para a apre-
ciacao da matériadedireito.

E tal equilibrio aparecejustificado no pream-
bulo do diplomaderevisdo, ao referir-se[n.° 16,
alineas c), e) e f), da exposicdo de motivos da
propostade lei n.° 157/V11] o principio da «du-
pla conforme» que harmoniza «objectivos de
economiaprocessua com anecessidade delimi-
tar aintervencdo do Supremo Tribunal de Jus-
ticaacasos demaior gravidade», e aindaquando,
no mesmo sentido, se pretende retomar a ideia
de diferenciacdo organica, posto que apenasfun-
dada «no principio de que os casos de pequena
ou médiagravidade ndo devem, por norma, che-
gar ao Supremo; e também quando se ampliam
os poderes de cogni ¢do das Rel agBes.

Tais pontostraduzem um sentido «restritivo»
dasubidade recursosao Supremo Tribunal, sem
guebra de garantias essenciais prevenidas cons-
titucionalmente, e ressaltam com evidéncia do
confronto entre aredaccdo anterior e actual des-
tes preceitos. :

2. Estamos agora em condicoes de voltar a
questdo prévia:

— E ou ndo admissivel o recurso da decisdo
do Tribunal daRelacdo?

Segundo o entendimento dos Ex.™s Repre-
sentantes do Ministério Pbico, quer naRelagdo
guer neste Supremo Tribunal de Justica, o re-
curso éinadmissivel umavez que cai no ambito
do disposto no artigo 400.°, n.° 1, alineac), como
também (subsidiariamente) por virtude da pena
aplicavel ao crime de abuso de confianga— no
caso, ndo superior a8 anosde prisdo —, emface
do disposto naalineae) do citado artigo 400.°

Diz o Ex.™ Magistrado junto da Relac&o, ci-
tando jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
que adecisdo s poratermo a causa se conhecer
do mérito. Entendimento que permitisse o re-
curso do despacho de prontncia ou de néo pro-
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ndncia, confirmado pela Relagdo, para ao Su-
premo Tribunal, introduziria uma «contradi¢éo
valorativa» entre as situagdes contempladas na
alineac), por um lado, e nas aineas d) e f) do
artigo 400.°, por outro.

Haveria contra-senso no caso concreto na
medida em que o crime de abuso de confianca
gue a recorrente pretende ver imputado aos ar-
guidos éapenaspunivel, em face daevolugdo das
leis criminais no tempo, com penade prisio ndo
superior a oito anos (2).

Além, disso, nesta sede de prontincia ou ndo
pronudinciao que estaem causa é primordialmente
aavaliagdo de matériadefacto.

E certo que no caso sub iudicio no acérddo
recorrido conheceu-se apenas de uma excepcao
dilatéria — e portanto de uma questdo de di-
reito —, com base na qual se absolveu da ins-
tancia

Mas nem por isso se deve concluir de outra
maneira, jaque tal excepcdo é de conhecimento
oficioso e jurisprudéncia véria deste Supremo
Tribunal de Justica, que cita, tem decidido que
ndo éadmissivel recurso de acorddo absol utorio
proferido, em recurso, pela Relagdo, que confir-
me decisdo de 1.2 instancia, ainda que ndo se
tenha debrugado sobre o mérito da causa, por se
‘ter limitado arejeitar, por questdes processuais,
0 recurso que para elatenha sido interposto (3).

Por outro lado, nos termos do assento do
Supremo Tribunal de Justica, publicado no Dia-
rioda Republica, | Série, de 12 de Abril de 1990,
dos acdrdaos da Relagdo proferidos sobre des-
pachos de prondncia ndo ha recurso para o Su-
premo Tribunal de Justica, quer versem matéria
de facto quer de direito. N&o € de receber o re-
curso de acérddo da Rel agdo sobre despachos de
prondncia ou ndo prondncia.

Pormenorizemos, entrando na discussao e
decisdo.

(2) Indicao acordéo de 27 de Janeiro de 2000 — processo
n.° 1145/99, da 5.2 Secgéo.

(3) Actrddo do Supremo Tribuna de Justica de 15 de
Dezembro de 1999, publicado na Colectanea de Juris-
prudéncia — Acérdéos do Supremo Tribunal de Justica,
ano VII, tomo 111, 1999, pég. 239; idem nos acérddos de 10 de
Abril de 1997 e de 4 de Margo de 1999, publicados ambos na
Colectanea de Jurisprudéncia — Acoérddos do Supremo
Tribunal de Justica, 1997, tomo |, pag. 254, e 1999, tomo I,
pég. 238.
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3. A dfirmacdo de que o despacho de néo
pronunciando pdetermo a causa, namedidaem
gue podem surgir novosfactos ou elementos que
comprometam tal posi¢do poderia ndo ser de-
cisiva para excluir a reapreciacdo mediante re-
curso. Como se mostra pel o caso de espécie nem
sempre estara em debate a suficiéncia ou insufi-
ciéncia dos indicios, mas outras questées que
podem ser de pendor estritamente juridico, va-
lendo entdo dizer-se que a decisdo pos termo a
causa e nem sequer incide sobre matériadefacto.

Por isso, as razbes que propendemos para
considerar terminantes no sentido de afastar a
admissibilidade do recurso, vingando assim a
procedéncia da questdo prévia, filiam-se numa
interpretac@o que valoriza sobremaneiraaargu-
mentacdo que confere coerénciaaglobalidade do
sistema e a sua unidade de entendimento, ponde-
rando particularmente as modificagBes introdu-
zidas no Cadigo de Processo Penal através da
revisdo de 1998.

Com efeito, nasequénciado quejase anotou,
seria despido de fundamento que um acordao
condenatorio proferido em recurso da Relagéo
por crime aque sgjaaplicavel penade prisdo ndo
superior a oito anos fosse irrecorrivel, nos ter-
mos dacitadaal ineaf) do artigo 400.° do Cédigo
de Processo Penal, e fosse recorrivel umdespa-
cho de ndo prondncia. A diferencade gravidade
de situagBes fala por Si: No caso mais grave ndo
haviarecurso, havendo-0 no menosgrave.

Aliés, se bem reparamos, a situagdo aproxi-
ma-se maisaindadaprevistanaalinead) — acor-
daos absol utorios proferidos, em recurso, pelas
Relagdes, que confirmem decisdo de |.2 instan-
cia— uma vez que a decisdo da 1.2 instancia
correspondeu aumaresolucdo absolutdria (sem
embargo de o processo, mediante determinado
condicionalismo temporal, poder ser reaberto),
confirmadapelaRelagéo.

Se tanto ndo bastasse, haveria ainda que, na
esteiradayjurisprudénciajamencionada, designa-
damente do assento de 24 de Janeiro de 1990 (4),
atentar em que de ha muito se vem entendendo

(4) Publicado no Diério da Republica, | Série, n.° 86, de
12 de Abril de 1990, do seguinte teor: «Dos acérdaos da
Relag&o proferidos sobre despachos de prondncia néo ha re-
curso para 0 Supremo Tribunal de Justica, quer verse sobre
matéria de direito quer de facto.»
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gue do despacho de pronuncia (ou ndo pronun-
cia) ndo é admissivel recurso para o Supremo
Tribunal.

Na verdade, embora aguele assento fixasse
orientacdo apenas quanto ao despacho de pro-
ndncia, a jurisprudéncia posterior entendeu-o
como também aplicavel aos despachos de ndo
pronuncia(5). Assim como se entendeu que «se-
riaincompreensivel que o Supremo ndo pudesse
conhecer do mérito de umadecisdo de prondncia
ou ndo pronuincia tomada pela Relagdo e ja pu-
desseapreciar adecisdo meramente adjectiva» (6).

Posto que vocacionado para uma outra ver-
tente, adaceleridade processual, pode aindain-
vocar-se o disposto nos artigos 3105 n° 1, e
313.°,n.° 3, do Codigo de Processo Penal.

Concluimos, pois, que ndo é recorrivel o
acorddo de ndo prondncia, procedendo aquestdo
préviasuscitada.

\%

Nos termos expostos, acordam os juizes do
Supremo Tribunal de Justica em julgar ndo ad-
missivel o recurso interposto, pelo que dele ndo
tomam conhecimento—artigos414.2,n.° 2, 420.°,

.22 (22parte), e432.°, dineab), todos do Co-

digo de Processo Penal.

Custas pel o recorrente, com taxadejusticade
10 UCse 1/3 de procuradoria.

Lisboa, 29 de Novembro de 2000.

Lourenco Martins (Relator) — Pires Sal-
pico— Leal Henriques.

(5) Cfr. acordaos de 18 de Setembro de 1991, processo
n.° 41 881 (I — Nos termos do assento do Supremo Tribunal
de Justica de 24 de Janeiro de 1990, dos actérddos da Relagéo
proferidos sobre despacho de pronuincia ndo ha recurso para
0 Supremo Tribunal de Justica, quer verse sobre matéria de
direito quer defacto. Il — N&o sendo possivel recorrer detais
despachos, por maioriade razéo ndo deve ser admitido recurso
dos despachos de ndo pronincia, por versarem matéria
factualmente subtraidaa competénciado Supremo Tribunal de
Justica); de 29 de Abril de 1993, processo n.° 44 047, de 22 de
Setembro de 1993, processo n.° 44 824, de 10 de Maio de
2000, processo n.° 1191/99, 3.2 Secgso, extraidosdaBD/JSTY
ex-DGSI (Internet), como os outros em que néo se indique a
fonte.

(6) Acdrdéo de 30 de Junho de 1994, processo n.° 46 794.
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DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca do 1.° Juizo do Tribunal de Cascais, processo n.° 506/93.

I1 — Acordéo de 17 de Maio de 2000 da 3.2 Seccdo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo
n.° 2567/2000.

O Supremo Tribunal de Justigafixou jurisprudénciano sentido dainadmissibilidade de recurso
de despachos de pronuncia para aquele tribunal, no assento de 12 de Abril de 1990, publicado no
Diario da Republica, | Série, de 12 de Abril de 1990.

Tal como se refere no acérdao, a jurisprudéncia daguele tribunal entendeu como aplicavel ao
recurso de despacho de n&o pronudncia a orientago decorrente daquel e acérddo para unificagdo de
jurisprudéncia.

O Tribunal da Relag&o tinhanegado provimento ao recurso, paraaém do mais, por entender que
aanterior instauracdo de processo de natureza penal, perante ajusticado Principado do Listenstaina,
parainvestigacdo dos mesmos factos, apesar desse processo ter sido arquivado por faltadeindicios,
implicava o julgamento do arguido, para os efeitos do disposto no artigo 6.°, n.° 1, do Codigo Penal.

(L. D)

Omissao de acta de julgamento — Co-arguido falecido —
Extincdo do procedimento criminal — Letura das declar acfes
em instrugdo — Prova né&o proibida — Elemento ndo decisivo —
Livre apreciacéo

| — A omissdo em acta de julgamento das declaragdes do arguido finado, seguida
de um acrescento a falta de mencdo a leitura em audiéncia, constituia uma nulidade
relativa que devia ser conhecida se tivesse sido arguida atempadamente, 0 que nao
aconteceu.

Il — Os arguidos e co-arguidos no mesmo processod OU em Processo Conexos Nao
podem depor como testemunhas, mas sempre podem prestar declaragdes que o tribunal
valorizara dentro do disposto no artigo 127.° do Caodigo de Processo Penal.

1l — A qualidade do arguido extingue-se necessariamente com a sua morte por
extingdo do procedimento criminal, passando as declaracdes a corresponder a declara-
¢des de uma pessoa, que como arguido prestou emvida e que o tribunal colectivo assim
leu e valorou.

IV — A leitura destas declaracgfes sdo permitidas, nos termos do n.° 4 do ar-
tigo 356.° do Cadigo de Processo Penal, porque, além de prestadas perante um juiz, o
declarante ndo pode comparecer por falecimento e ndo integra uma prova proibida pois
0 Cédigo de Processo Penal ndo o proibe nem |he confere um valor tarifado pois ndo é
determinado expressamente o valor a atribuir-lhe.

V — Porque o colectivo assentou também em muitas outras provas recolhidas em
audiéncia, a valoracdo das declaracfes dentro dos poderes de livre apreciacdo da
prova ndo atingiu um valor exagerado nem foi elemento decisivo.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acorddo de 30 de Novembro de 2000
Processo n.° 2828/2000 — 5.2 Secgdo
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A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

1. No 2.° Juizo do Tribunal Judicia de Can-
tanhede foi julgado, em processo comum com
intervencdo do tribunal colectivo, o arguidoArtur
Miguel Trindade Mendes, devidamenteidentifi-
cado, que, afinal, veio aser absolvido dapratica
de um crime de falsificago de documento por
gue se encontrava acusado, e condenado, como
autor material de um crime de roubo, previsto
nos artigos 296.2, 297.°, n.° 2, alineas c) eh), e
306., n.*1e2, dineaa), 3, dineasa) eb), e5, e
punido no artigo 306., n.° 2, alineas a) eb), do
Cadigo Penal, napenade cinco anosde priso a
qual foi declarado perdoado um ano, nostermos
doartigo1.°daLei n.°29/99.

Inconformado, recorre o0 arguido para este
Supremo Tribunal culminando a sua motivagéo
com este extenso rol de conclusdes:

1.°— Em capitulosdiferentes e segundo dife-
renteregime, alei processual penal regulaespe-
cialmente aprova por declaracdo do arguido ea
prova testemunhal.

2.9— Asnormasque sereferem adeclaragdes
do arguido, aos respectivos direitos, deveres e
impedimentos, sdo regras especificas, no sen-
tido de excepcionais, como é ado artigo 133.°,
n.° 2, ndo comportando por isso interpretagdo
extensivaou andogia.

3.°— Dai que ndo se possaveicular daregra
do artigo 356.°, n.° 4, o entendimento extensivo
ou analégico de que ali estejaincluido o sentido
do preceito do artigo 133.%, n.° 2.

4.°— A especial e excepcional normado ar-
tigo 133.%, n.° 1, do Cddigo de Processo Penal
declaraaosarguidos e co-arguidos umaproibicao
total e absoluta de depor como testemunhas na-
quele processo.

5.6— E isso mesmo é definir como regraim-
perativa a de que eles ndo sdo — e ndo podem
ser — testemunhas.

6.2— Umaunicaexcepgdo se abreemtal proi-
bicdo e imperativaregra, que é ade os arguidos
consentirem expressamente em depor (artigo
133.9,n.92).

7.°— E mesmo assim, ainda parece pertinente
a questdo de saber se esse consentimento ex-
presso dos arguidos e co-arguidos em depor como
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testemunhas terd de ser com consentimento
expresso conjunto dos arguidos de um mesmo
crime ou de um crime conexo, ou sequalquer um
dos arguidos, sO por si e contra a vontade dos
demais, podera depor como testemunha se ele
— e s0 ele — nisso expressa e singularmente
consentir.

8.°— Assente pois que se verifica, como es-
pecial regrado artigo 133.2, n.° |, uma proibi¢do
total e absoluta de os arguidos e co-arguidos de-
porem como testemunhas.

9. — E assente também que esta especial
regra comporta uma Unica excepgao, que é ade
0S Mesmos expressamente consentirem em de-
por (artigo 133.5, n.° 2).

10.°— Forgoso serd aceitar que, salvo 0 seu
consentimento dado de modo ineguivocamente
expresso, eles ndo sdo — e ndo podem ser —
testemunhas.

11.°— E éobrigatorio reconhecer — serden-
fético afirmé-lo — que ndo se trata de um qual-
guer consentimento, presumido ou técito.

12.° — Tem de ser inequivoco e claramente
EXPresso, ComMo iNequivoco e expresso &, quanto
aisso, o legislador do n.° 2 do artigo 133.° do
Cadigo de Processo Penal.

13.2— Completamente diferente é o regime

“estabel ecido para os parentes e afins dos argui-

dos, para as pessoas abrangidas pelo segredo
profissional, para os funcionarios no exercicio
defuncBes erelativamente aosfactos que consti-
tuam segredo de Estado (artigos 134.°a137.°do
Cadigo de Processo Penal).

14.°— Nestes casos— e ao contrario do que
se estabel ece paraarguidos— aregraé que essas
pessoas sdo, podem e devem ser testemunhas.

15.°— E permitido, porém, que se recusem a
depor como testemunhas os parentes e afins,
podendo também escusar-se a depor as pessoas
elencadasno artigo 135.°, quanto aosfactos abran-
gidos pelo segredo profissional, assim como 0s
funcionérioseaindano querespeitaafactosque
constituam segredo de Estado.

16.°— N&o setrataagui — como no caso do
arguido e co-arguidos— de impedimentos abso-
lutos para depor como testemunhas (e com a
Unicaexcepgdo do n.° 2 do artigo 133.9), massim
do direito de recusa perante a especia relagdo
existente entre a testemunha (que o é) e o ar-
guido (que ndo é testemunha), havendo ainda
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casos de recusa de depoimento ou proibi¢éo de
inquiricdo, recusa e proibicdo apenasrelativaa
certos factos, tendo em atenc&o certas qualida-
des ou posicdo relativa da testemunha que vai
depor.

17.° — Resulta do exposto que é bem dife-
rente o regime estabelecido para os arguidos e
co-arguidos (que ndo sdo testemunhas por regra
imperativa do legislador, e até por coeréncia
sistémica) do dos demaisdeclarantes, que sdo ou
podem ser testemunhas.

18.°— Assim, quando no artigo 356.°, n.° 4,
do Cdédigo de Processo Penal se diz que é ainda
permitida a leitura de declaragBes prestadas ...
se 0s declarantes néo tiverem podido compare-
cer por falecimento ..., isto ndo pode aplicar-se
aos arguidos nem aos co-arguidos.

19.— Até porque, aém do mais e do acima
exposto, se o arguido tiver falecido ndo havera
quaisguer declaragBes aler, porque se extingue,
por isso mesmo, o procedimento criminal.

Se os co-arguidos tiverem falecido (como no
caso dos autos) deixardo de o ser, exactamente
porque selhesextingue o procedimento criminal .

20.°— E faltarg, de todo o modo, o consen-
timento queale inequivocamente exige que sgja
EXPresso.

21.°— A normado artigo 356.%, n.° 4, aplica-
-se assim a todos os que tenham de prestar de-
claragBes, nomeadamente as testemunhas, mas
ndo aos arguidos ou co-arguidos, ja que, para
estes, aregraéada proibi¢go (impedimento total
e absoluto) de deporem, com aUnicaexcepgao de
nisso expressamente consentirem (artigo 133.°,
n.*1 e 2, do Cadigo de Processo Penal).

22.° — Acresce ainda que «prova» das
declaragcBesdo co-arguido Jodo L eitéo Duarte ndo
foi controlada pela defesa do arguido orarecor-
rente, jaque foram prestadas na ausénciado co-
-arguido por elas atingido ou do seu defensor.

23.°— Quanto atais declaragdes, ndo foi as-
sim possivel garantir o contraditério, nostermos
exigidos, entremais, pelosartigos 323.%,n°1, e
327.°do Cadigo de Processo Penal .

24.°— A andlise dos autos permite ver que o
M.™ Tribunal aplicou a norma do artigo 356.°,
n.° 4, no sentido de que a mesma permite nela
incluir asdeclarages do co-arguido Jodo L eitdo
Duarte, rejeitando obediénciaao comando do ar-
tigo133.°,n=1e?2.
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25.°— E omitiu asobrigactes|egaisde garan-
tir o contraditdrio, decorrentes dos artigos 323.°,
n. 1, e 327.°do Codigo de Processo Penal.

26.°— Além disso, conheceu de questdo de
facto (declaragdes do co-arguido Jodo Leitdo
Duarte) de que ndo podia tomar conhecimento,
pelo que arespectiva sentenga é nulanostermos
do disposto no artigo 379.°, n.° 1, alinea c), do
Caodigo de Processo Penal.

27.°— Cometeu o Tribunal — diz-se com o
devido respeito — umanulidade dejulgamento,
por assunc¢éo de um meio de prova proibido.

28.°— E assim, ao disso conhecer, conheceu,
repete-se, de questdo de que ndo podia tomar
conhecimento [artigo 379.2, n.° 1, alinea c), do
Cadigo de Processo Penal].

29.°— Defacto, se damotivacdo dasentenca,
nos termos do artigo 374.°, n.° 2, in fine do C6-
digo.de Processo Penal, constar que as declara-
¢Bes do co-arguido contribuiram irrestritamente
paraaformag&o daconvicgdo do Tribunal, veri-
fica-se uma situagdo de nulidade do julgamento
por assun¢do de meio de prova proibido, com
violagdo do disposto nos artigos 323. ©, alineaj),
e 327.5 n.° 2, do Cdadigo de Processo Penal
(Rodrigo Santiago, «Reflexes sobreasdeclara
¢oes do arguido como meio de provano Cadigo
‘de Processo Penal de 1987», Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, ano 4.°, fasciculo I, Ja-
neiro-Margo, 1994, pag. 62; ver também, Simas
Santos e Lea Henriques, Cédigo de Processo
Penal Anotado, val. I, 28.2ed., pag. 726).

30.° — E, «ndo tendo esse depoimento do
(co-arguido) sido controlado peladefesado co-
-arguido atingido, nem corroborado por outras
provas, asuacredibilidade é nula.

Na medida em que esteja totalmente sub-
traido ao contraditério, o depoimento de co-ar-
guido ndo deve constituir provaatendivel contra
o(s) co-arguido(s) por eleafectado(s). A suavalo-
ragdo seriailegal einconstitucional». (Prof 2 Te-
rezaBeleza, Revista do Ministério Pablico, anos
1958 e 1959).

31.°— Naoeralicito poisao Tribunal, nague-
lascircunstancias, proceder aleituradasdeclara-
¢Bes do co-arguido Jodo L eitdo Duarte, como 0
fez, paranelas fundamentar a sua convicgéo e a
douta sentenca, contra a manifesta vontade do
arguido-recorrente.
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32.° — Assim, o tribunal a quo infringiu,
entre mais, as disposi¢des dos artigos 379.°,
n.°1, aineac), 323.9 aineaf), 327.0,n.°2,e133.°,
n.* 1 e 2, do Codigo de Processo Penal, tendo
feito inadegquada aplicagdo do disposto no artigo
356.° n.°4, daLe deProcesso Penal.

33.°— O que acarretaanulidade dasentenca
sob recurso e do julgamento.

Termina pedindo, no provimento do recurso,
gue se declare nulaasentencade querecorree
0 julgamento subjacente, com as legais conse-
quéncias.

Respondeu o Ministério Piblico junto do tri-
bunal a quo nos seguintes termos:

| — Redlizado quefoi ojulgamento no &mbito
destes autos, foi 0 arguido Artur Miguel conde-
nado, pela prética de um crime de roubo, pre-
visto e punido pelo artigo 306.°, n.° 2, alineasa)
e b), do Cadigo Penal, na pena de 5 anos de
prisdo, e absolvido do crime de falsificagdo de
documento pelo qual vinhaigual mente acusado.

O arguido, néo recorrendo desta decisdo
condenatéria nem da medida da pena aplicada,
insurge-se quanto ao facto deo tribunal a quo, na
audiénciadejulgamento realizada, ter procedido
aleitura das declaragOes prestadas pelo arguido
Jodo L eitdo, perante o juiz deinstrucdo criminal
e ter tal elemento de prava contribuido para a
formagdo dasua convicgao.

Por tal motivo, e no entender do recorrente, o
tribunal a quo «[...] cometeu uma nulidade de
julgamento, por assun¢do de um meio de prova
proibido».

Cremos nao assistir razao ao recorrente.

Il — Naverdade, entendemosquealeiturade
declarages prestadas por arguido peranteojuiz
€ permitida quando se verificaumaimpossibili-
dade de comparecimento do mesmo em audién-
cia de discussdo e julgamento por falecimento
como é o caso dos autos.

E o queresultaexpressa e claramente do dis-
posto no artigo 356.°, n.°4, do Cédigo de Proces-
so Penal, que disple:

«E permitida aleitura de declaragBes presta-
das perante o juiz ou 0 Ministério Publico se os
declarantes ndo tiverem podido comparecer por
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falecimento, anomaliapsiquicasupervenienteou
impossibilidade duradoira.

Assim, tendo o arguido Jodo Leitdofalecido e
existindo nos autos declarages por ele presta-
das perante o juiz de instrucdo criminal, nada
impedia, ao abrigo daguele normativo, que tais
declaractes fossem lidas em audiénciade julga-
mento.

E como bem refere o M.™ Juiz a quo no seu
douto despacho de 13 de Julho de 2000, «o0 im-
pedimento aque serefereo artigo 133.2,n.°2, do
Cadigo de Processo Penal ndo tem aplicacdo neste
caso [...]», umavez que o que se pretende prote-
ger com tal preceito € que o co-arguido ndo seja
obrigado a contribuir para a sua propria conde-
nacdo e, tendo aquelefalecido, tal proteccdo ndo
tem sentido no caso sub judice.

Aliés, cremos que, salvo o devido respeito, a
argumentacdo expendidapel o recorrenteincorre
num equivoco.

O recorrente estriba toda a suaargumentacéo
para concluir que as declara¢fes do co-arguido
Jodo L eitéo ndo podiam ter sido lidasno facto de
os arguidos estarem impedidos de depor como
testemunhas, amenosque ni sso consintam, como
decorredo disposto no artigo 133.,n.51e 2, do
Cadigo de Processo Penal.

E, na realidade, assiste-lhe razdo nessa sua
afirmacdo, umavez que é inquestionavel que os
arguidos ndo podem depor como testemunhas.

S6 que, No caso em aprego, ndo édisso que se
trata, pois que o referido co-arguido ndo foi ou-
vido como testemunha nem as suas declaracfes
foram lidas como se de prova testemunhal se
tratasse.

Asdeclaragdes do mencionado co-arguido fo-
ram lidas como tal, isto €, como declaracGes de
arguido, etém o valor earelevanciaqueresulta
deste meio de prova.

Na verdade, no titulo Il do Cdédigo de Pro-
cesso Penal, sob a epigrafe «Dos meios de
prova», vém previstos osdiversosmeiosde prova
admitidos em processo penal, e nelesseincluem
aprovatestemunhal (capitulo ) easdeclaracdes
do arguido, do assistente e das partescivis (capi-
tulo I1).

Assim, vemos que as declaragdes do arguido
surgem como um meio de prova auténomo e di-
verso daprovatestemunhal, ndo se confundindo
com esta. O seu valor, em abstracto, é, necessa-

BMJ 501 (2000)

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



riamente, inferior ao valor daprovatestemunhal,
umavez que as testemunhas prestam juramento
eestdo sujeitas ao dever deverdade e osarguidos
ndo — cfr. artigo 140.°, n.° 3, do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

N&o obstante, as declaragdes do arguido ndo
deixam de ser admitidas como meio deprovaede
poder ser levadas em conta naformac&o da con-
viccdo dojuiz.

E foi nessa perspectiva e como tal — como
declaragBes de arguido — que as declaracBes do
co-arguido Jodo L eitdo foram lidas e ndo como
prova testemunhal .

E dai que ndo faz sentido, em nossa opini&o,
estar-seaargumentar, como faz o recorrente, que
os arguidos e co-arguidos estdo impedidos de
depor como testemunhas e que apenas o podem
fazer se nisso expressamente consentirem, pois
gue ndo foi nessa qualidade ou ndo foi com esse
a cance— de provatestemunhal — que asdecla-
ragBes do mencionado Leitdo foram lidas.

111 — Refere ainda o recorrente que, com as
provas assim produzidas, através da leitura de
declaragBes prestadas anteriormente por co-ar-
guido ausente, ndo é possivel garantir o exercicio
do contraditorio.

Também aqui nos parece ndo assistir razdo ao
recorrente.

Na verdade, ao serem lidas em audiéncia de
discussdo e julgamento as declaragdes do co-ar-
guido Jodo L eitdo, cremos que foi assegurado o
exercicio do contraditorio, na medida em que,
nessa medida, o arguido foi com elas confron-
tado efoi-lhe dadaaoportunidade de dizer o que
tivesse por conveniente sobre o teor das mes-
mas, derequerer os meios de provacomplemen-
tares que bem entendesse, etc.

Haveria violag8o deste principio apenas e se
ndo setivesse procedido aleiturade declarages
anteriormente prestadas em audiénciade discus-
s80 e julgamento e se tivessem sido as mesmas
levadas em linha de conta na fundamentacdo da
sentencaa proferir.

Ai sim, tais declaragdes tinham sido subtrai-
das ao controlo da defesa e, consequentemente,
ao exercicio do contraditdrio.

Ao serem aguelas declaracfes lidas em au-
diénciadediscussio ejulgamento, o arguido pode,
como dissemos, exercer o respectivo contradito-
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rio, ndo tendo havido, pois, qualquer coartagdo
do seu direito de defesa.

A ndo ser assim, ndo se compreenderiao con-
teido dosartigos 356.° e 357.° do Cadigo de Pro-
cesso Penal, que permitem aleituraem audiéncia
de declarages anteriormente prestadas.

IV — Deste modo, o tribunal a quo n&o co-
meteu qualquer nulidade ao proceder a leitura
das declaracfes do co-arguido Jodo Leitdo em
audiénciade discussdo ejulgamento.

Termos em que deve ser negado provimento
a0 recurso interposto e mantida a decisdo recor-
rida, nos seus preci sos termos, m se fazendo

justica.

2. Subidos os autos, com visto do Ex.™ Pro-
curador-Geral Adjunto, realizada a audiéncia,
cumpredecidir.

Como se V&, o recurso vem limitado a apre-
ciagdo deumaso questéo processual: avaloragdo
feita pelo colectivo das declaragbes prestadas
perante o juiz de instrucéo por um co-arguido
— Jodo L eitdo Duarte— entretantojafalecidoa
data do julgamento. Valarag&o que o recorrente
tem como ilicita, umavez que, diz, arespectiva

leiturafoi feita «contra a manifesta vontade do

recorrente».
Velamos os factos com interesse para a solu-
¢80 da questdo posta:

No acdrdao recorrido d&-se como fundamen-
tacdo daconvicgao do tribunal sobreamatériade
facto dada como provada:

— Fotografias defls. 308 a310, 356 e 357;

— Examedefls. 332 a333;

— Exames médicos defls. 334 e 964;

— Artigos apreendidos afls. 360;

— Auto de apreensdo defls. 844;

— Guiadeentregadefls. 844;

— Guiadeentregadefls. 845;

— Fotografiadefls. 888;

— Relatério do Instituto de Reinser¢éo So-
cia defls. 1263;

— Certiddo da sentencadefls. 1202 a 1215;

— LeituradasdeclaragBes do co-arguido Jodo
Leitéo perante o Sr. Juiz de Instruc&o Criminal,
com a fundamentacdo constante da acta de au-
diéncia;
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— Depoimento de Celestino Azenha, vitima,
gue descreveu como foi abordado e todo o de-
senrolar dindmico dos factos. Esta testemunha
foi explicita a reconhecer a fisionomia do ar-
guido, que ndo se encontravamascarado e preci-
sou que ja o conheciapor o ter visto aabordar o
stand temposantes. Por outro lado, aformacomo
identificou o arguidofoi detal formavincadaque
mereceu do tribunal afirme convicgdo daautoria
dos factos;

— Depoimento de Ulisses Cardoso, que, logo
apos a ocorréncia dos factos, surpreendeu, no
local, avitimabaleada;

— Depoimento de Alberto Freitas e José
Carlos Neves que compareceram para se abaste-
cerem e viram avitima agredida e os resultados
daactuacdo do arguido e seus acompanhantes;

— Depoimento do agenteda PoliciaJudici&
riaValter Constantino, que apurou as caracteris-
ticasdo veiculo eefectuou variasdiligénciaspara
descobertadaautoria, apurando afugado argui-
do paraaltdlia;

— Notadeauguer deveiculoinsartaafls. 363
doval. I11, que demonstraaconexdo do arguido
aosdemaisarguidos.

Haque acrescentar que, emboranéo constan-
dodaleturadaactadejulgamento que asdegadas
declaragdesdo co-arguido ali tenham sido objecto
deleitura, afls. 1547 dosautos surge o seguinte
processamento:

Tribunal Judicial de Cantanhede

Em 13 de Julho de 2000 — Conc. Trago ao
conhecimento de V. Ex.2 que por infortanio
perdi os elementos onde constava a oposi¢éo do
mandatario a leitura das declaractes do co-ar-
guido Jodo Leitdo ao Sr. Juiz de Instrucdo Crimi-
nal, pelo querequeiro que sejarelevadaafatae
que V. Ex.2tente reproduzir a posi¢do que assu-
miu.

Despacho

No essencial o arguido opds-se a leitura das
declaragtes do co-arguido Jodo Leitéo por en-
tender que é necessario o seu consentimento ex-
presso conforme dispde o artigo 133.°, n.° 2, do
Cadigo de Processo Penal, o que estéa inviabili-
zado com o seu falecimento.
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A nossaposicao emrelacdio aestaquestdo éa
seguinte:

Nostermosdo artigo 356.°, n.° 4, é permitida
aleitura de declaragBes prestadas perante o juiz
se o declarante ndo tiver podido comparecer por
falecimento.

O impedimento aque serefereo artigo 133.°,
n.° 2, ndo tem aplicacdo neste caso porgquanto
nao haqual quer impedimento juridico formal ou
congtitucional.

O que se pretende proteger no n.° 2 do artigo
133.°éque o co-arguido ndo sejaobrigado acon-
tribuir para a sua propria condenagao.

Este principio resulta directamente do artigo
32.°da Constituicéo.

Oraseo co-arguido jafaeceu, estaimplicita-
mente extinto o procedimento criminal, pelo que
aleituradas declaragBes no contribui paraasua
incriminac&o.

Foi seguramente com este argumento forte e
outros que de momento ndo poderemos repro-
duzir fielmente que entendemos que as declara-
¢Bes do co-arguido Jodo Duarte, jafalecido, sdo
um meio de prova admissivel, legal e constitu-
cional.

Neste encadeamento procedemosaleituradas

| declaragdes.

Ta processamento foi objecto de expressa
notificagdo ao recorrente na pessoa de seu man-
datério que contraelanadadisse.

Aqui chegados cumpre enfim conhecer de di-
reito.

N&o fora o acrescento a acta de julgamento
oramencionado — € com tal sentido que sein-
terpreta o processamento subsequente ao acorddo
recorrido acabado de transcrever — e decerto
estariamos perante uma omisséo da acta respec-
tiva— afaltade mencdo aleituraem audiéncias
das declaragfes do finado Jodo L eitéo que alei
— artigos 356.°, n.° 8, € 357.°,n.° 2, do Cédigo
de Processo Penal — sanciona com a nulidade
do acto.

De todo o0 modo, trata-se de uma nulidade
relativa, de que ndo cumpriria conhecer sem ar-
guicdo dosinteressados— artigo 120.%,n.s1e3,
do mesmo diploma. E tal arguicdo ndo foi feita.

Assim sendo, entramos, finalmente, no &mago
do objecto do recurso.

BMJ 501 (2000)

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



O arguido prestadeclaractes em audiénciase
quiser eno momento que entender — artigo 343.°,
n.° 1, do Cadigo de Processo Penal .

A leituradas declaracBes anteriormente pres-
tadas pelo arguido so é permitida (1) nos casos
previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
357.2do Cadigo de Processo Penal: ou sgja, asua
prépria solicitagdo e, em tal caso, qualquer que
sejaaentidade perante aqual tiverem sido pres-
tadas, ou quando, tendo sido feitas perante o
juiz, houver contradic¢des ou discrepancias sen-
siveisentre elas e asfeitas em audiénciaque ndo
possam ser esclarecidas de outro modo.

Por outro lado, resulta da lei que respon-
dendo vérios co-arguidos, o presidente deter-
mina se devem ser ouvidos na presenca uns dos
outros; em caso de audicdo separada, o presi-
dente, uma vez todos os arguidos ouvidos e
regressados a audiéncia, d&lhes resumidamente
conhecimento, sob pena de nulidade, do que se
tiver passado na sua auséncia.

Por outro lado, é certo ainda que estdo impe-
didos deintervir como testemunhas o arguido e
0S CO-arguidos N0 Mesmo processo ou em pro-
cessos conexos— artigo 133.2 do Cadigo de Pro-
cesso Penal.

Em caso de separagdo de processos, 0sargui-
dos de um mesmo crime ou de um crime conexo
podem depor como testemunhas, se nisso ex-
pressamente consentirem — n.° 2 do artigo aca-
bado decitar.

Conjugando tudo isto, resulta claro que se é
certo que os arguidos N0 MEesMOo Processo ou em
processos conexos ndo podem depor como tes-
temunhas, ndo € menos verdade que sempre po-
dem prestar declaragBes, queotribunal valorizara
dentro das balizas do artigo 127.° do mesmo di-
plomaadjectivo.

Por outro lado, resulta do disposto no artigo
356.°, n.°4, do mesmo Cadigo que «é permitidaa
leitura de declaragBes prestadas perante o juiz
ou o Ministério Plblico, se os declarantes ndo
tiverem podido comparecer por falecimento, ano-
malia psiquica superveniente ou impossibilida-
de duradoura».

E certo que, nos termos limitativos do artigo
357.° citado, esta disposicao serainaplicavel as
declaragbes do arguido.

(2) Sublinhado agora mas a expressdo é adalei.
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E certo ainda que, em regra, se tem deter
0 depoimento de co-arguido «como meio de
prova particularmente frégil» (2).

Porém, no caso sub judice, ndo foi lido o de-
poimento de nenhum arguido. Se é certo que o
colectivo usou essa expressdo para se referir ao
falecido Jo&o L eitdo, claramente usou de lingua-
gemjuridicamenosrigorosa, sabido que éque, a
morte, fiminexoréavel detudo o que écontigente,
ndo podia deixar de o ser também quanto ares-
ponsabilidade criminal, extinguindo tanto o pro-
cedimento criminal como a pena ou a medida
de seguranca— artigos 127.° e 128.° do Codigo
Penal.

Ora, seaqudidadede arguido seassumequando
alguém éalvo de acusagdo ou deinstrugdo reque-
ridaem processo penal — artigo 57.°do Codigo
de Processo Penal —, elaextingue-se necessaria-
mente com a morte do agente. |sso mesmo vem
reconhecido na conclusfo 19.2 da douta moti-
vacao.

Como assim, o0 que o colectivo leu e valorou
ndo foram declaracdes do arguido Jodo Leitéo,
antes, declaractes que o Jodo Leitdo, como ar-
guido, prestou em vida, 0 que é diferente.

Por outro lado, como'é bom de ver, nuncase
trataria aqui de depoimento em sentido técnico,
ja que as declaragdes prestadas pelo falecido
Leitdo ndo revestiram roupagem juridica:
ele prestou declaragdes como arguido perante o
juiz deinstrucéo e ndo qual quer depoimento.

E pelofacto de essas declaragBes terem agora
sido lidas, em julgamento, perante o tribunal co-
lectivo, ndo setransformaram em depoimento de
co-arguido nem aguel e em testemunha.

Por isso mesmo, ao contrario do que defende
o recorrente e como bem discorre o Ministério
Pdblico junto do tribunal a quo, ainvocagdo da
disciplina do artigo 133.° do Cdédigo citado &,
assim, claramente descabida, jaque, ao caso, tem
aplicagdo, isso sim, o regime emergentedo n.°4
do artigo 356.°, por, como ficou referido, ndo se
tratar de depoimento ou, sequer, declaracdes de
arguido, e s0, da leitura de declaragBes de uma
pessoajafalecidaque, outrora, foi arguido, o que
ndo é amesmacoisa.

(2) A express3o é de Teresa Pizarro Beleza, na Revista do
Ministério Pablico, ano 19.°, n.° 74, pag. 58.
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De resto, convém lembrar que, ao contrério
do que parece resultar da douta motivagdo do
recorrente, mesmo que se tratasse de um depoi-
mento de co-arguido — e ndo trata — ele ndo
seria, em abstracto, uma «prova proibida em
direito portugués» (3), pois como se sabe, «0
nosso Cadigo de Processo Penal ndo determinou
expressamente o valor a atribuir a este tipo de
depoimento. Nem o proibiu, nem Ihe atribuiu
valor ‘tarifado’ — como alids o ndo fez em
geral [...]» (4).

De todo o modo, estas consideractes vao ja
por demais estendidas, uma vez que, em qual-
guer caso, Se ndo esta perante um depoimento,
antes de declaracfes que o tribunal colectivo
valorou dentro dos seus poderes de livre apre-
ciacéo.

E nem sequer se pode afirmar que nessaapre-
ciagdo seatribuiu valor exagerado atal elemento
da sua convicgdo, pois, como resulta do relato
feito, o colectivo assentou a motivacdo em mui-
tas outras provas recol hidas, nomeadamente em
depoimentos prestados em audiéncia, podendo
mesmo inferir-se do acérddo que a impugnada

(3) Cfr. Teresa Pizarro Beleza, loc. cit., pags. 48 e 58.
(4) Mesma autora, loc. cit., pag. 46.

DECISAO IMPUGNADA:

leituraestalonge deter sido o elemento decisivo
nessa convicgao.

Paraterminar, ndo deixarade sedizer que ndo
sevé como tenhasido postergado qualquer direi-
to ao exercicio do contraditério, uma vez que
tendo aleiturasido feitaem audiéncia, tudo quan-
to dela resultou pbde ter sido contrariado pelo
recorrente.

E ndo sevé, finalmente, que 0 acordéo recor-
rido tenha conhecido de quest&o que ndo devesse
ou ndo pudesse conhecer. Mesmo que setivesse
comoilicitaaleituraem causa.

N&o resultam, assim, violadas as disposi¢es
legais referidas nas muitas conclusdes da douta
motivagdo, o0 mesmo é dizer que o recurso
improcede.

3. Termos em que, negando provimento ao
recurso, confirmam aparteimpugnadado acérddo
recorrido.

O recorrente pagarataxadejusticaque sefixa
em5UCs.

Lisboa, 3 de Novembro de 2000.

PereiraMadeira(Relator) — Simas Santos—
Costa Pereira— Abranches Martins.

Acordéo de 13 de Julho de 2000 do 2.° Juizo do Tribunal de Cantanhede, processo n.° 112/99.

| — Sobre nulidade sanavel com registo em acta, ver acorddo do Supremo Tribunal de Justicade
17 de Abril de 1996, processo n.° 48 208, 3.2 Seccdo.

Il — Najurisprudéncia no mesmo sentido, ver os acérddos do Supremo Tribunal de Justica

de 4 de Junho de 1998, processo n.° 1235/97, 3.2 Seccdo, de 25 de Fevereiro de 1999, 3.2 Secc¢éo,
Acordaosdo Supremo Tribunal de Justica, ano VI, tomo |, pag. 229; de 3 de Maio de 2000, Acdrddos
do Supremo Tribunal de Justica, ano V111, tomo 1, pdg. 180. E sobre o depoimento do co-arguido ver
acordaos do Supremo Tribunal de Justicade 29 de Margo de 2000, processo n.° 1134/99, 3.2 Seccao;
de 10 de Dezembro de 1996, processo n.° 48 697, 3.2 Subseccéo, de 2 de Julho de 1997, processo
Nn.° 240/97, 3.2 Subsec¢do; de 30 de Outubro de 1997, processo n.° 849/97, 5.2 Subseccdo, de 28 de
Novembro de 1990, Actualidade Juridica, n.° 13; de 4 de Maio de 1994, processo n.° 44 383,
3.2 Seccdo. Na doutrina ver as anotaces e autores citados ao artigo 127.° do Cadigo de Processo
Penal Anotado, 2.2ed., pags. 682 a 688, de Simas Santos e L eal Henriques.

Il — No sentido de também ter capacidade para ser testemunha, ver os acérdaos do Supremo
Tribunal de Justicade 6 de Mar¢o de 1996, processo n.° 48 548, 3.2 Seccéo, e de 10 de Julho de 1997,
processo n.° 90/96, 3.2 Secgéo.
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IV — Nadoutrina, sobre prova proibida, ver Criminologia, O Homem Delingquente e a Socie-
dade Crimindgena, pags. 506 a508, Figueiredo Dias e Costa Andrade, anotagdes aos artigos 355.°¢e
356.°, Cadigo de Processo Penal Anotado, 2.2ed., pags. 386 €397, de Simas Santose L eal Henriques,
e Cadigo de Processo Penal, Comentado e Anotado, pags. 670 e 671, de Maia Gongalves, jurispru-
dénciaos acdrdaos do Supremo Tribunal de Justicade 8 de Fevereiro de 1995, Acordaos do Supremo
Tribunal de Justica, ano 111, tomo I, pag. 94; de 25 de Setembro de 1997, Boletim do Ministério da
Justica, n.° 469, pag. 351; de 8 de Fevereiro de 1995, Acorddos do Supremo Tribunal de Justica,
ano 11, tomo I, pag. 94, de 25 de Setembro de 1997, Boletim do Ministério da Justica, n.° 469,
pag. 351; de 4 de Junho de 1998, processo n.° 1174/97, 3.2 Subsec¢éo; de 11 de Novembro de 1998,
processo n.° 1008/98, 3.2 Subseccdo; de 9 de Margo de 1999, Acordaos do Supremo Tribunal de
Justica, ano VI, tomo |, pag. 23; e de 13 de Dezembro de 2000, processo n.° 2752/2000, 5.2 Secgéo.

Em sentido diverso o acordao de 26 de Marco de 1998, processo n.° 44/98, 5.2 Sec¢éo.

V — No mesmo sentido e em especial sobre alivre apreciacdo da prova, ver os acérddos do
Supremo Tribunal de Justicade 17 de Novembro de 1999, processo n.° 826/99, 3.2 Seccdo; de 13 de
Janeiro de 2000, processo n.° 982/99, 5.2 Sec¢éo; de 27 de Outubro de 1999, processo n.° 98/99,
3.2 Secco; de 21 de Janeiro de 1999, processo n.° 1191/98, 5.2 Seccdo; de 8 de Abril de 1999,
Acordéos do Supremo Tribunal de Justica, ano V111, tomo |1, pag. 171; e de 3 de Marco de 1999,
Acordéos do Supremo Tribunal de Justica, ano V11, tomol, pag. 231; de 25 de Novembro de 1999,
processo n.° 641/99, 5.2 Secgdo; de 18 de Janeiro de 2001, processo n.° 3105/2000, 5.2 Seccdo. Na
doutrina, ver as anotagdes e autores citados ao artigo 127.° do Cédigo de Processo Penal, Comentado
e Anotado, 12.2ed., pag. 339, de Maia Gongalves.

(M.G L. M.)
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Accdo emergente de acidente de viagcdo — Inexisténcia de
segur o — Fundo de Gar antia Automével — Onus deimpugnacéo
do artigo 490.° do Cédigo de Processo Civil, seu funcionamento
no que toca a falta de seguro automével

| — As acgdes destinadas a efectivacio da responsabilidade civil emergente de
acidente de transito, quando o responsavel sgja conhecido e néo tenha seguro vélido e
eficaz, devem obrigatoriamente ser inter postos contra o Fundo de Garantia Automovel
e o responsavel civil, sob pena de ilegitimidade — artigo 29.2, n.° 6, do Decreto-Lei
n.° 522/85.

Il — Ainexisténcia de um seguro valido e eficaz € um facto constitutivo do direito
invocado, pelo autor, recaindo assim sobre 0 mesmo o respectivo onus de prova.

[l — Assim cabe ao lesado (autor numa accao por acidente de viacdo) a alegacio
e prova dos factos constitutivos do direito invocado — artigo 342.°, n.° 1, do Cadigo
Civil.

IV — Por outrolado, dispde o n.° 3 do artigo 490.° do Cddigo de Processo Civil que
«se 0 réu declarar que néo sabe se determinado facto € real, a declaracgéo equivale a
confissdo quando se trate de facto pessoal ou de que o réu deva ter conhecimento e
equivale a impugnagéo no €aso Contrario».

V — O saber da existéncia ou ndo de um seguro valido e eficaz é umfacto pessoal e
de que o réu deva ter conhecimento.

VI — Logo, deve considerar-se como hao cumprido o énus de impugnacdo do
artigo 490.° do Cédigo de Processo Civil — e consequentemente comprovada a
inexisténcia do seguro automdvel por parte do veiculo responsavel no acidente —,
sempre que o Fundo de Garantia Automével (demandado numa accéo emergente de
acidente de viagéo) declare, quanto a tal inexisténcia de seguro, que «desconhecia se
tais factos eram ou ndo verdadeiros». :

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acotrddo de 7 de Novembro de 2000
Processo n.° 2500/2000

CORDAM, em conferéncia, no Supremo
Tribunal de Justica:

O outro réu, por sua vez, dém de invocar
igualmente a prescric¢ao, atribuiu aculpado aci-
dente ao autor.

O processo prosseguiu termos, tendo tido
lugar audiénciade discussdo ejulgamento, sendo
proferidasentenca, que decidiu pelaprocedéncia
parcia daacgéo.

Apelou o réu Fundo de Garantia Automovel.

O Tribunal daRelagdo, emboracom diferente
fundamentaco, confirmou a decisdo.

Novamente inconformado, recorre 0 mesmo
réu para este Tribunal.

| — Francisco Antonio MiraPereiraValentim
intentou ac¢do emergente de acidente de viagdo
contra o Fundo Garantia Automoével e José Joa-
quim Afonso Benvindo, pedindo que osréus se-
jam condenados a pagar 5 409 890$00 e juros.

Alegou que foi vitima de acidente de viagdo
causado pelo veiculo automovel conduzido pelo
réu Benvindo, veiculo esse que a data ndo tinha
Seguro.

Contestando, o Fundo de Garantia Auto-

. - . Formulaas seguintes conclusdes:
movel excepcionou a prescricdo e, em sede de 9

impugnagao, disse desconhecer as circunstan-
ciasdo acidente e ainexisténciado seguro.
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— O recorrido ndo logrou, em 1.2instancia,
fazer prova de um facto constitutivo do direito
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guesearroga perante o Fundo de GarantiaAuto-
movel, a auséncia de seguro valido e eficaz do
veiculo conduzido pelo responsavel pela ocor-
rénciado acidente de viagao;

— Veio, contudo, o Tribunal daRelago con-
siderar provadaaausénciade seguro, porquanto
aimpugnagao por desconhecimento detal facto,
por parte do Fundo de Garantia Automovel, em
sede de contestac&o, constitui confissdo, noster-
mosdo artigo 490.° do Cédigo de Processo Civil,
visto tratar-se de um facto que o Fundo de Ga-
rantiaAutomovel ndo poderiadesconhecer;

— O acordéo recorrido ndo fez a mais cor-
rectainterpretacdo dalel ao considerar a ausén-
ciade seguro vélido e eficaz um facto do conhe-
cimento pessoa do Fundo de Garantia Auto-
movel, umavez que, emborao Fundo de Garan-
tia Automodvel esteja forma mente integrado no
Instituto de Seguros de Portugal, nos termos do
Decreto-Lel n.°522/85, de 31 de Dezembro, pos-
sui receitas e despesas proprias, personalidade
judiciériaproépriae funcionaem instal acoes geo-
graficamente distintas das do Instituto de Segu-
rosde Portugal;

— Também ndo cabe no elenco das atribui-
¢Oes do Fundo de Garantia Automovel, defi-
nidas pelo Decreto-L el n.°522/85, de 31 de De-
zembro, conhecer daexisténciade seguro vélido
e eficaz para determinado veiculo, sendo certo
gue essa atribuicdo cabe'ao Departamento de
Mercado Nacional do Instituto de Seguros de
Portugal, encontrando-se o Fundo de Garantia
Automaével, quanto a questdo, em idéntica
situacdo ade um qualquer particular;

— N&o seria, alias, possivel ao Fundo de Ga-
rantia Automével conhecer da existéncia de se-
guro no curto prazo da contestacdo, quando é
certo que, 0 processo de inquérito do Departa-
mento deMercado Nacional do Instituto de Segu-
ros de Portugal demora, em média, cercadedois
MESES,

— Considerar que aimpugnacdo por desco-
nhecimento equivale a confissdo daausénciade
seguro, traduz-se, na prética, em retirar ao Fun-
do de Garantia Automovel qualquer possibili-
dade de defesaem claraviolagdo do principio do
contraditério, e em considerar sempre ausente
um facto que pode néo ter qualquer correspon-
dénciacom arealidade, em claraviolagdo do prin-
cipio daverdade material;
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— Oacdrdao recorridoviolouon.°2doartigo
490.° do Codigo de Processo Civil, porquanto tal
norma ndo pode ser entendida no sentido de se
considerar confessado um facto que o Fundo de
Garantia Automovel ndo praticou, ndo conhecia,
nem teve possibilidade de conhecer no curto es-
paco de tempo que mediou a sua citagdo para a
accgdo e o término do prazo da contestacao;

— Deve, pois, 0 acérdao recorrido ser refor-
mado no sentido de, considerando-se ndo pro-
vadaaausénciade seguro, seabsolver oréu Fundo
de Garantia Automovel do pedido.

N&o houve contra-al egagtes.
Colhidososvistoslegais, cumpre decidir.

Il — Vem dado como provado:

Nodial deMarco de 1992, cercadas 15 ho-
ras, o veiculoligeiro de passageiros de matricula
GA-00-07, conduzido pelo autor e pertenca de
José Francisco Ribeiro, circulavanaestradamu-
nicipal queligaTerenaeHortinhas, no concelho
deAlandroal, no sentido de marcha Terena- -
Hortinhas;

Namesmaocasidoelocal, o veiculoligeirode
passageirosde matriculaAX-65-89, circulavano
sentido de marcha Hortinhas-Terena, conduzido

‘pelo réu José Joaquim Afonso Benvindo, seu

proprietario;

Apbso veiculo do réuter descrito umacurva,
osdoisveiculos embateram;

O autor travou o veiculo por si conduzido;

Em consequéncia do embate, o veiculo con-
duzido pelo autor capotou;

Nolocal do embate, aviatem cercade 3,60 m
delargura;

O réuimobilizou o seu veiculo a 14,60 m do
local do embate e a 2,10 m da faixa esquerda,
atento o sentido de marcha Terena-Hortinhas e
ndo deixou qual quer rasto detravagem;

O veiculo conduzido pelo autor deixou um
rasto detravagem de9 m eimobilizou-sea9,20 m
dolocal do embate;

Nadataelocal referidos o tempo estavabom
€ 0 piso encontrava-se Seco;

O autor, logo ap6s o embate, foi transportado
ao Hospital Distrital de Evora, onde foi obser-
vado nos servigosde urgéncia;

Em virtude do seu estado ser considerado cri-
tico, foi imediatamente transferido para o Hos-
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pital de S0 José, em Lisboa, onde ficou inter-
nado;

Em consequéncia do embate, o autor sofreu
um traumatismo craniano com perdade conheci-
mento, de que resultou esfacel 0 da hemiface es-
querda, com fractura do complexo zigomé-
tico-malar esquerdo e fractura cominutiva da
hermimendibulaesquerda;

O autor foi operado em 4 de Margo de 1992,
em 15 de Junho de 1992, em 16 de Julho de 1992
eem 11 de Margo de 1993;

Esteve internado no Hospital de Sdo José
desde 27 de Maio a29 de Julho de 1992;

Depois de 29 de Julho de 1992, o autor teve
gue se deslocar, por variasvezes, ao Hospital de
Sao José eteve de sujeitar-se a outros exames,

Durante algumas semanas andou com a boca
tapada, ingerindo alimentosliquidos;

O autor apresentacicatrizes napal pebrainfe-
rior esquerda, naface esquerda, nafacelateral do
pescogo, nos maxilares e naboca;

Em consequénciadostratamentoseinterven-
¢descirlrgicas o autor sofreu doresintensas nos
maxilares e naface esquerda, aqual ficou defor-
madz;

O autor ndo consegue abrir completamente a
boca, queficou deformada;

O autor vai sujeitar-se a uma operacao plas-
ticaparatentar minorar as deformacoes;

O autor era um jovem saudavel e sem qual-
quer limitagdo deordemfisicaantesde 1 deMargo
de 1992,

Como consequéncia directa e necesséaria das
lesBes por s sofridas, o autor sofreu um enorme
desgosto e angustia pelo facto de se ver, de um
momento para o outro, um homem deformado e
uma enorme ansiedade por ndo saber até que
ponto as deformagdes o iriam prejudicar para o
resto davida;

NodialdeMargo de 1992 o autor trabal han-
do como ajudante de mecéanico por contadafir-
maAuto-Alandroense, auferiaum salériomensal
no montante de 50 000$00;

Desde 1 deMarco de 1992 até 29 de Julho de
1992, o autor ndo recebeu 0 salério, nem aspres-
tagBes suplementares correspondentes aos sub-
sidiosdefériasede Natal;

O autor gastou em medicamentosaquantiade
9890%$00.
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11l — O autor, sustentando que foi vitimade
acidente de viagao causado por veicul o automo-
vel que ndo tinha seguro, intentou competente
accdo contra o Fundo de Garantia Automovel e
contra o proprietério da viatura.

As instancias, embora com fundamentactes
diversas, decidiram pela procedéncia parcial da
acceo.

Dai o recurso do Fundo de GarantiaAutomo-
vel, conformando-se o outro réu com o decidido.

A Unica questdo trazida até este Tribunal e
gue importa resolver consiste em saber como
funciona o 6nus da prova, no que tocaaaegada
inexisténciado seguro.

A solucdo dada pelo acordéo recorrido aos
demais problemas suscitados nos articulados foi
aceite pelas partes.

O Decreto-L el n.522/85, de 31 de Dezembro
(que reviu o Decreto-Lei n.° 408/79, de 25 de
Setembro), regula hoje o seguro obrigatério de
responsabilidade civil automével.

Ao institucionalizar tal seguro, como se es-
creveno preambulo do referido diploma, criou-se
umamedidade a cancesocial inquestionavel, que
procuradar respostacabal aoslegitimosinteres-
ses dos lesados por acidente de viagéo.

O nimero de seguros obrigatériostem, alias,

“vindo a alargar-se, inserindo-se naquilo que se

poderadesignar como socializagdo do risco. Se-
gundo informa José Vasques — «Contrato de
Seguro», pag. 49— éjade 43 o nimero de casos
de seguro obrigatério, entre os quais assume
especia relevancia (e no que aqui interessa) o
seguro obrigatério de responsabilidade civil au-
tomovel.

Intimamente ligado a obrigatoriedade do se-
guro, foi instituido pelo Decreto Regulamentar
n.258/79, de 25 de Setembro, o Fundo de Garan-
tiaAutomovel.

Em obediéncia a Directiva n.® 84/5/CEE, de
30 de Dezembro de 1983, foi o Fundo criado
com as atribui¢des que ai setragavam.

Previa-senadirectiva, efectivamente, que cada
Estado membro deviacriar ou autorizar acriagdo
deum organismo quetivesse por misso reparar,
pelo menos dentro dos limites da obrigagdo do
seguro, os danos materiais ou corporais cau-
sados por veiculos ndo identificados ou relativa-
mente aos quais ndo tenha sido satisfeitaa obri-
gacdo de segurar (artigo 1.2, n.°4, 1.2 parte).
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Compete a0 Fundo satisfazer as indemniza-
¢Oes decorrentes de acidentes originados por
veiculos sujeitos ao seguro obrigatério, garan-
tindo, por acidente originado por essesveiculos,
a satisfagdo das indemnizagBes por morte ou
lesBes corporais, quando o responsavel sgjades-
conhecido ou ndo beneficie de seguro vélido ou
eficaz ou for declaradaafalénciadaseguradorae
por lesdes materiais, quando o responsavel,
sendo conhecido, ndo beneficiede seguro vélido
oueficaz [artigo21.°, n.*1e2, dineasa) eb), do
Decreto-Lei n.°522/85, tendo em conta aredac-
¢&o do Decreto-Lei n.°122-A/86, de 30 deMaio,
e Decreto-Lei n.°130/94, de 19 de Mai0].

AsacgOes destinadas a ef ectivago darespon-
sabilidade civil decorrente de acidente de viagdo,
quando o responsavel sgjaconhecido endo bene-
ficiede seguro vélido ou eficaz devem obrigato-
riamente ser interpostas contra o Fundo de Ga-
rantiaAutomaével e o responsavel civil, sob pena
deilegitimidade (n.°6 do artigo 29.° do mencio-
nado Decreto-Lei n.°522/85).

E exactamente o que acontece no caso con-
creto.

Tendo o autor sustentado que adatado sinis-
tro aresponsabilidade civil por danos causadosa
terceiros no que respeita ao veicul o causador do
acidente ndo se encontrava transferida para ne-
nhuma companhia de seguros, devia, hecessa-
riamente, intentar aac¢do pelaformacomo o fez.

A inexisténciade um seguro vélido e eficaz &
um facto constitutivo do direito invocado pelo
autor, recaindo assim sobre 0 mesmo o respec-
tivo dnusdaprova. E esta, aliés, ajurisprudéncia
dominante — por todos o acordédo do Supremo
Tribunal de Justica de 15 de Outubro de
1996, Boletimdo Ministério da Justica, n.° 460,
pag. 644.

Cabia, pois, ao lesado aalegaco e provados
factos constitutivosdo direito invocado, noster-
mosdo artigo 342.°, n.° 1, do Cédigo Civil.

A tal respeito foi formulado o ponto n.° 27.°
dabaseinstrutdria, com aseguinte redaccdo: «Em
1 de Margo de 1992, a responsabilidade civil
por danos causados a terceiros pelo veiculo
AX-65-89 ndo se encontrava transferida para
nenhumacompanhiade seguros?»

A resposta foi «N&o provado».

Daqui parte a recorrente para concluir que
deveriater sido absolvida
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Pensamos que néo tem raz&o, estando cor-
rectaatese perfilhadano acérdéo recorrido.

O autor alegou, aém do mais, que a data do
acidente o veiculo conduzido pelo réu ndo tinha
Seguro, umavez que aempresague o alienou ndo
avisou tempestivamente a seguradora, pelo que
0 contrato de seguro se ndo transmitiu, havendo
cessado 0s seus efeitos antes do sinistro (artigos
15.°a19.°dapeticdoinicial).

Na contestagéo o réu orarecorrente limitou-
-se, atal respeito, a afirmar que desconhecia se
tais factos eram ou néo verdadeiros.

Dever-se-a considerar cumprido o 6nus de
impugnagdo imposto pelo artigo 490.° do Co6-
digo de Processo Civil ?

Afigura-se-nos que ndo.

As Directivas n.” 84/5/CEE, de 31 de De-
zembro de 1983, e 90/232/CEE, de 14 de Maio
de 1990 (entre outras), com 0s consequentes re-
flexos na criagdo do Fundo e nas disposi¢es
atinentes do Decreto-Lei n.° 522/85 pretendem
gue os Estados membros tomem as medidas ade-
guadas para que as pessoas implicadas num aci-
dente vejam prontamente satisfeitos os seus
direitos, considerando-se os organismos criados
como mais aptos e melhor col ocados paratomar
‘as providéncias adequadas — sobre a temética
Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil
Autombvel, dos Drs. Gar¢éo Soares, Maia dos
Santos e Rangel de Mesquita, pags. 68, 69, 169
e170.

No caso do direito portugués considerou-se
como responsavel, em primeira linha, o Fundo,
sem prejuizo do direito de regresso que lhe pos-
saassistir. Vea-se, por exemplo, on.°5do artigo
21.°do Decreto-Lei n.°522/85.

Nostermos do n.° 3 do artigo 39.° do mesmo
diplomae naldgicadaproteccdo avitimaque se
referiu, compete ao Instituto de Seguros de Por-
tugal organizar um sistema que garanta as pes-
soas implicadas num acidente de viag&o conhe-
cerem em curto espago de tempo o nome das
seguradoras que cobrem aresponsabilidade civil
resultante da utilizag&o de cadaum dos veicul os
implicados nesse acidente.

Essa competéncia estd, aliés, previstanaali-
neav) do artigo 5.°do Decreto-L e n.°251/97, de
26 de Setembro, que aprovou o Estatuto do refe-
rido Instituto.
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Ora, 0 Fundo de GarantiaAutomoével estain-
tegrado no Ingtituto de Seguros de Portugal (arti-
go 22.°do Decreto-Lei n.°522/85).

N&o se pode assim sustentar que saber da
existénciaou ndo deum seguro valido e eficaz é
um facto que ndo € pessoal nem de que o réu
deva ter conhecimento (artigo 490.°, n.° 3, do
Cadigo de Processo Civil).

N&o faria sentido considerar que estando o
Fundo de GarantiaAutomdvel integrado no Ins-
tituto, se trata de duas pessoas col ectivas distin-
tas, deformaaque umaignore aquilo queaoutra
tem obrigagdo de saber.

Se a consulta que o Fundo tera que fazer ao
Ingtituto apresenta as dificuldades que a recor-
renteinvoca, entdo, forgosamente, em maior com-
plicagdo burocréticase verdo lesado pel o acidente
para obter os elementos necessarios.

A proteccdo ao lesado que alegislacdo men-
cionada pretende dar ndo se harmoniza com o

DECISOES IMPUGNADAS:

entendimento de que o Fundo de GarantiaAuto-
movel ndo é obrigado aconhecer asinformagoes
gue o Instituto onde esta integrado tera que dar.

A existirem eventuais demoras na obtencdo
dosdados, face ao prazo da contestacéo, sempre
o recorrente terd ao seu dispor mecani Smos pro-
cessuaisquelhe permitiro superar adificul dade.

Como se afirmano bem fundamentado acor-
déo, sendo a confissdo um dos meios de prova,
deve concluir-se que o0 autor cumpriu o 6nus a
gue estavaobrigado.

Pelo exposto, nega-se arevista.

Sem custas.

Lisboa, 7 de Novembro de 2000.

Pinto Monteiro (Relator) — Lemos Triun-
fante— ReisFigueira

| — Sentenca do Tribunal Judicial de Redondo, processo n.° 9/97.
Il — Acordao da 2.2 Seccdo do Tribunal da'Relacio de Evora, processo n.2 235/2000.

Acdrddo da Relacdo de Lisboa proferido no recurso n.° 4555/99, de 9 de Novembro de 1999,
Colectanea de Jurisprudéncia, 1999, tomo V, pag. 77.

Acordéo do Supremo Tribunal de Justica proferido no processo n.° 145/96, de 15 de Outu-
bro de 1996, Boletim do Ministério da Justica, n.° 460, pag. 644.

Acordgo da Relacso de Evora proferido no processo n.° 406/97, de 27 de Novembro de 1997,

Boletimdo Ministério da Justica, n.°471, pég. 477
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Expropriacédo por utilidade publica — Actualizagdo da indem-
nizagcdo — Limites da condenagdo — Jurisprudéncia unifor-
mizada — Recursos sempre admissivels (artigo 678.°, n.° 6, do
Cédigo de Processo Civil)

| — O acordéo do Supremo Tribunal de Justica de 15 de Outubro de 1996, Diério da
Republica, | Série-A, de 26 de Novembro de 1996, que uniformizou jurisprudéncia no
sentido de que «o tribunal ndo pode, nos termos do artigo 661.°, n.° 1, do Cadigo de
Processo Civil, quando condenar em divida de valor, proceder oficiosamente a sua
actualizacdo em montante superior ao valor do pedido do autor», tem em vista apenas a
accdo regulada no Cadigo de Processo Civil, ou sgja, a acgdo que se inicia com uma
peticéo, onde se formula um pedido.

Il —Tal acordéo nao se aplica ao processo de expropriacéo por utilidade publica,
gue se inicia com a fase da arbitragem, isto &, pela constituicdo de um tribunal arbitral,
com a finalidade de encontrar a justa indemnizacdo a atribuir ao expropriado.

Il — Se no recurso da decisdo arbitral, interposto apenas pelo expropriante, a
expropriada defende a manutencdo da decisdo arbitral e logo manifesta a vontade da
actualizaco do valor da indemnizac&o arbitrada, «de acordo com a evolugéo dos pre-
¢os no consumidor sem habitacdo, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica»,
sendo esta a sua primeira intervencéo no processo na sua fase jurisdicional, cumpre ao
tribunal atentar nesse pedido, sem que haja condenacéo ultra petitum, com viola¢do do
disposto no artigo 661.° do Cadigo de Processo Civil ou do atras referido acordéo
uniformizador de jurisprudéncia.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Ac6rddo de 14 de Novembro de 2000
Processo n.° 2494/2000 — 6.2 Seccdo

priacdes, de acordo com a evolucdo dos pregos
no consumidor, sem habitacdo, publicado pelo
Instituto Nacional de Estatistica.

O Tribunal Judicia deVilaNovade Gaia, por

A CORDAM no SupremoTribunal de Justica:

Nos presentes autos de expropriagdo, em que

€ expropriante a Junta Auténoma de Estradas
e é expropriada Ferreira Guedes & Soares, L.®,
os arbitros nomeados para o efeito, pelo acorddo
defls. 40 e seguintes, datado de 6 de Fevereiro
de 1994, tirado por unanimidade, fixaram em
14 899 000%00 a indemnizagdo a pagar pela
expropriante.

Notificadaadeciso arbitral, delarecorreu para
o Tribunal Judicial daComarcade VilaNovade
Gaia a expropriante, pugnando pelareducéo da
indemnizagdo ao valor matricial do imével ex-
propriado.

Respondeu ao recurso a expropriada no sen-
tido de aquele ser negado provimento, actuali-
zando-seo vaor daindemnizag8o arbitrada, como
determina o artigo 23.° do Cddigo das Expro-
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sentenca de 21 de Julho de 1999, julgou impro-
cedente 0 recurso e, consequentemente, fixou em
14 899 000$00 0 montante daindemnizacéo de-
vidaaexpropriada, «quantiaque deve ser actua-
lizada de acordo com os indices de precos no
consumidor, com excluso dahabitac&o, forneci-
dospelo Instituto Nacional de Estatistica, até ao
trénsito em julgado desta decisdo».

Aindainconformada, aexproprianteinterps
recurso de apelagéo.

O Tribuna daRelacdo do Porto, pelo acérdéo
defls. 186 e seguintes, datado de 10 deAbril de
2000, negando provimento ao recurso, confir-
mou aquel asentenca.

Continuando inconformada, a expropriante
recorreu de revista, por entender que a decisdo
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proferida o foi contra jurisprudéncia uniformi-
zada por este Suprerno Tribunal (artigo 678.°,
n.°6, do Cédigo de Processo Civil), concluindo a
suaalegacdo daformaseguinte:

1.° — O douto acoérdéo recorrido consubs-
tanciou violagao dejurisprudénciauniformizada
pelo Supremo Tribunal de Justicarelativamente
aquestdo aqui em causa (qual sgjaade saber se
deve ou ndo entender-se ter o tribunal a quo a
possibilidade de proceder oficiosamente aactua
lizac8o de uma divida de valor em montante su-
perior ao pedido pelos expropriados—vV. g., em
casos como o dosautos, em que os expropriados
n&o recorreram dadecisdo arbitral);

2.°— E sabido que, no processo civil, vigora
o0 principio do dispositivo, segundo o qual ndo
h& processo seminiciativadosinteressados, nem
recurso sem asuainiciativa;

3.°— Outravertente do mesmo principiotra-
duz-se no facto de o tribunal s6 poder e dever
decidir dentro dos limites quantitativos e quali-
tativosdo que sepeticiona (cfr. artigos 3.°e661.°,
n.° 1, do Cadigo de Processo Civil e acérdao do
Supremo Tribunal de Justican.® 13/96, Diério da
Republica, | Série-A, de26 ele Novembro de 1996;

4.°— Conexo comtal principio estdo daauto-
-responsabilidade das partes, segundo o qual se
asmesmas ndo pedem o que sejustifica, quando
€ caso disso, incorrem no risco decorrente dasua
conduta, designadamente quanto aoslimitesdos
seus pedidos, umavez que as suas omissdes Nao
podem ser supridas pela actividade do juiz;

5.— Ora, aarbitragem € hoje unanimemente
reconhecida como funcionando enquanto tribu-
nal arbitral necessario, detendo, por isso, os &r-
bitros fungéo decisoria, intervindo o tribunal de
comarca como tribunal derecurso ou de2.2ins-
tancia;

6.°— Nessa qualidade, o seu poder determi-
na-se pelas al egagdes dos recorrentes, ex vi arti-
gos 684.°, 690.°, n.° 1, e 668.°, n.° 1, alinea d),
todos do Codigo de Processo Civil;

7.°— A expropriada ndo interpds qualquer
recurso dadecisdo arbitral, que, por isso. transi-
tou em relacdo aquela;

8.°— Sendo certo que, pelas razdes ja antes
descritas, a ora recorrente entende que em pro-
cesso de expropriagdo ndo pode o tribunal ofi-
ciosamente proceder aqual quer actualizagdo que
se traduza na atribuicdo de montante indem-
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nizatorio superior ao pedido ou aquele quetiver
transitado em julgado em relacdo a parte res-
pectiva;

9.2 — De referir, por Ultimo, que entende a
expropriante que, para além do mais, o enten-
dimento dado pelo douto acérddo recorrido ao
preceito constante do artigo 661.° do Codigo de
Processo Civil consubstancia manifestaincons-
titucionalidade, por violagdo do principio do
ao direito — artigo 20.° da Constituic¢éo
da Repiblica Portuguesa— e do principio cons-
titucional dajustaindemnizacdo — artigo 62.°da
Lei Fundamental — raz&o pelaqual, avir acon-
firmar-se tal interpretacdo sempre tal matéria
teria de ser objecto de apreciacéo pelo Tribunal
Constitucional.

Contra-alegando, a recorrida pugna no sen-
tido de ser negadaarevista.
Cumpredecidir.

Os factos considerados assentes pelas ins-
tancias sdo 0s seguintes:

Por despacho do Sr. Secretério de Estado das
Obras Publicas de 28 de Janeiro de 1992, publi-
cado no Diario da Republica, Il Série, de 6 de
Fevereiro de 1992, foi declarada a utilidade pa-

“blica, com carédcter de urgéncia, das parcelas de

terreno necess&riasaconstrugdodo IC1— lango
Miramar-Maceda;

Dentreasditas parcelasfigura, entre outras, a
parcelan. 68, com aéreade 1600 m? situadaem
Fontinha, Eirado, freguesiade Arcozelo, conce-
Iho de VilaNova de Gaia, pertencente a expro-
priada;

Em 19 de Julho de 1992 foi efectuada a vis-
toria ad perpectuam rei memoriam na presenca
de um representante da expropriada;

A parcelaexpropriadaconfrontavaanas- cente
comaparcelan.®69-A do mesmo proprietério, a
qual, por suavez, confinavacom aTra-vessado
Eirado;

A parcela expropriada situava-se a cerca de
20 m de disténcia da Travessa do Eirado e ape-
nas separada deste arruamento pela dita parcela
n.69-A;

A Travessado Eirado eraem macadame e pos-
suiaredesdedistribuicdo de energiad éctrica(com
iluminagdo publica), de abastecimento de &guae
dedrenagem deéguaspluviais;
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A parcelasituava-se nasuamaior parte (apro-
ximadamente 1300 m?) amenosde 50 m dedis-
tanciada Travessado Eirado;

Oterreno eraplano, com umaligeirainclina
¢80 no sentido nascente-poente, inserindo-se
numa zona residencial em expansdo, onde pre-
dominam construgdes do tipo moradias unifa-
miliarescom dois pisos acimado solo (com cave,
rés-do-chéo edoisandares);

A parte poente do prédio expropriado estava
a ser utilizada como pastagern e a parte a nas-
cente estava afecta a exploragéo florestal com
pinheiros, eucaliptos e mato.

Postos os factos, entremos na apreciagdo do
recurso.

Como é sabido, dadecisao sobre afixagdo do
valor daindemnizacdo devidaao expropriado ndo
€ admissivel recurso para o Suprerno Tribunal
de Justica (artigo 46.°, n.° 1, do Cédigo das Ex-
propriacdes, aprovado pelo Decreto-L ei n.° 845/
76, de 11 de Dezembro, e ac6rdao uniformizador
dejurisprudénciadeste Suprerno de 30 de Maio
de 1995, publicado no Diario da Republica,
| Série-A, de 15 de Maio de 1997, parao Codigo
das ExpropriagOes, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 438/91, de 9 de Novembro, e ainda artigo
660.°, n.°5, do Cadigo das Expropriagdes, apro-
vado pelaLei n.° 168/99, de 18 de Setembro).

Assim, o presente recurso foi interposto e
apenas foi admitido a sombrado n.° 6 do artigo
678.° do Cadigo de Processo Civil: o acordédo
recorrido foi proferido contrajurisprudénciauni-
formizada pelo Supremo Tribunal de Justica.

Tal jurisprudéncia, aponta a recorrente, é a
consagrada no acordao deste Supremo com o
n.° 13/96, publicado no Diario da Republica,
| Série-A, de 26 de Novembro de 1996, que uni-
formizou a jurisprudéncia no sentido de «o tri-
bunal n&o pode, nostermosdo artigo 661.%,n.°1,
do Cadigo de Processo Civil, quando condenar
emdividadevalor, proceder oficiosamenteasua
actualizagdo em montante superior ao valor do
pedido do autor».

A questdo que secolocaé, pois, aseguinte: o
acordao recorrido afrontou estajurisprudéncia?

A resposta, adiante-se desde j4, é negativa.

O referido acérdao uniformizador dejurispru-
dénciatem em vista apenas a ac¢éo regulada no
Cadigo de Processo Civil, ou sgja, aacgdo quese
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iniciacom uma peti¢do, onde se formulaum pe-
dido. E o que resulta de tal acordao € que o tri-
bunal nunca pode condenar o réu em montante
superior ao valor do pedido do autor.

O caso dos autos € total mente diferente.

Trata-se de um processo de expropriagdo por
utilidade pablica, regulado por el prépria, o Co-
digo das Expropriaces, que seiniciacom afase
da arbitragem, isto &, pela constituicdo de um
tribunal arbitral, com afinalidade de encontrar a
justaindemnizacdo a atribuir ao expropriado.

S0 depois dessa fase 0 processo transita para
otribunal judicial, podendo as partesrecorrer da
decis8o dos érbitros.

No caso dos autos, so aexpropriante recorreu.

Notificada, a expropriada, respondendo aos
termos do recurso, defendeu a manutencdo da
decisdo arbitral elogo manifestou avontade, isto
€, assm o pediu, da actualizacdo do valor da
indemnizaggo arbitrada,«de acordo com aevolu-
¢&o dos pregos no consumidor, sem habitac&o,
publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica
(fls. 80 v.9).

Sendo estaasua primeiraintervencdo no pro-
cesso hasuafasejurisdicional, cumpriaao tribu-
nal atentar neste pedido. Foi o que sucedeu no
acordao recorrido, que manteve a actualizacdo
‘do valor daindemnizago.

N&o sevé, pois, que 0 acorddo recorrido haja
condenado ultra petitum, violando o disposto
no artigo 661.° do Cédigo de Processo Civil ou
o.referido acérddo uniformizador de jurispru-
déncia

Assim sendo, havendo um pedido da expro-
priada, formulado naaturaem que o podiafazer,
pois que se conformou em receber aindemniza-
¢éo fixada pela arbitragem se elalhe fosse paga
naquelaaltura, ndo haque apreciar, ainconstitu-
cionalidadedo referido artigo 661.° do Codigo de
Processo Civil, invocada pela recorrente, pois
ndo se vé que o mesmo viole o principio do
acesso ao direito ou o principio dajustaindem-
nizacdo (artigos 20.° e 62.2, n.° 2, da Constitui-
G0).

Por outro lado, ainda que a expropriada ndo
tivesse formulado o referido pedido, sempre ha-
veriaque proceder aactualizagdo daindemniza
¢do arbitradaaexpropriada.

O Cadigo das Expropriagdes de 1976 nada
dizia sobre 0 momento a que se devia atender
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paracalcular o valor dajustaindemnizacdo aatri-
buir ao expropriado nem sobre aactualizacdo da
mesma.

A jurisprudéncia, como nos da nota a sen-
tencada 1.2instancia, encontrava-se dividida.

Ta momento eralocalizado na data da posse
administrativa, nadatadaarbitragem, nadatada
avaliag&o pel os peritos ou na data da sentenca.

Com o Cddigo das Expropriagdesde 1991, o
legislador indicou o modo de efectuar o calculo
do montante da indemnizag&o. Nos termos do
n.° 1 do artigo 23.° deste C4digo, «o montante da
indemnizacdo ca cula-secom referénciaadatada
declaracdo de utilidade publica, sendo actuali-
zado a data da decisdo final do processo de

DECISOES IMPUGNADAS:

acordo com a evolug&o do indice de precos no
consumidor, com exclusdo da habitac&o.
Tratando-sedelei interpretativaintegra-se na
lel interpretada (artigo 13.°, n.° 1, do Cédigo Ci-
vil), pelo que é de aplicacdo nos presentes autos.
N&o merece, pois, qual quer censuraadecisao
recorrida.

Termos em que senegaarevista
Sem custas.

Lisboa, 14 de Novembro de 2000.

Toméde Carvalho (Relator) — SilvaPaixdo—
SilvaGraga

| — Sentenca do 5.° Juizo do Tribunal Judicial de Vila Nova de Gaia, processo n.° 85/99.
Il — Acordéo da 5.2 Seccdo do Tribunal da Relagéo do Porto, processo n.° 274/2000.

Em sentido idéntico ao do acérddo que se anotadecidiu também o Supremo Tribunal de Justica
por acordéo de 13 de Margo de 2001, processo n.° 298/2001, 6.2 Seccdo.

No que concerne aos limites da condenagdo do artigo 661.° e a jurisprudéncia uniformizada,
remetemos para 0 Boletim do Ministério da Justica, n.° 460, pags. 76 a 87 (parecer do Ministério
Pudblico) e 169 a 183 (acordao uniformizador dejurisprudéncia), onde vem citada abundante doutrina

ejurisprudéncia.

(B.N.

Arresto — Dano — Jogador de futebol — Direito de cedéncia
ou de transferéncia («passe») — Penhora — Sentenca — Falta
defundamentacgdo — Nulidade— Abuso dedireito (venirecontra
factum proprium) — Litigante de mé& fé — Constitucionalidade

| — O artigo 392.° n. 1, do Cédigo de Processo Civil afasta expressamente a
aplicacéo aos procedimentos cautel ares especificados, por isso ao arresto, da regra do

n.° 2 do artigo 387.° do mesmo Cadigo.

Il — O direito de cedéncia ou transferéncia («passe») de jogador profissional de

futebol é susceptivel de penhora e arresto.

I11 — N&o havendo cedéncia, ou sendo a mesma a titulo gratuito, ndo se materializa

um direito avalidvel em dinheiro, pelo que o arresto ndo opera, mas existindo uma
cedéncia ou transferéncia onerosas existird um crédito, de contedido pecuniario, que
responde pelas dividas nos termos do artigo 821.° do Cédigo de Processo Civil; esta
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conclusdo resulta hoje segura do artigo 860.°-A do Codigo de Processo Civil, nostermos
do qual é possivel a penhora de direitos ou expectativas de aquisicao de bens determi-

nados.

IV — A nulidade da alinea b) do n.° 1 do artigo 668.° do Codigo de Processo Civil
sb ocorre quando ha falta absoluta de fundamentagdo e ndo quando o tribunal néo
tenha apreciado especificadamente todas as razdes invocadas pelas partes.

V — E no artigo 334.° do Cdédigo Civil, designadamente na boa fé ai enunciada,
que se encontra a baselegal do venire contrafactum proprium, que se traduz no exercicio
de uma posicao juridica em contradi¢do com o comportamento assumido anteriormente

pelo exercente.

V| — Todavia, ndo é vedado no nosso direito assumir comportamento contraditorio
com comportamentos anteriores, pelo que havera que analisar cada caso concreto para
se concluir se ocorre o circunstancialismo especial que justifica a aplicacdo daquela

figura.

VIl — A verificagcdo de ma fé por parte de litigante, hoje alargada a conduta com
negligéncia grave, exige uma apreciagdo casuistica, ndo cabendo em esterebtipos rigi-
dos, sob pena de se limitar o direito de ac¢do ou defesa.

VIII — Quer o arresto quer os meios consentidos de defesa aos arrestados sdo os
adequados para a prossecucdo dos finsvisados pela lei e sdo, no caso, 0s menos onero-
sos para os direitos, liberdades e garantias, situando-se numa justa medida, néo despro-
porcionada em relacdo aos fins visados e obtidos.

CORDAM, em conferéncia, ho Supremo
Tribunal de Justica:

| — Artur Alves da Silva Meneses instaurou
procedimento cautelar contra Uni&o Desportiva
deL eiria, pedindo o arresto do direito de cedéncia
dos jogadores da equipa de futebol profissional
darequerida.

Alegou ser credor de 164 414 078$00 que a
requerida ndo paga, sendo certo que o Unico
activo damesma é constituido pelos direitos de
contratagdio dosjogadores de futebol que estana
eminénciadedlienar.

Inquiridastestemunhas, foi, sem audicao pré-
viadarequerida, decretado o arresto rel ativamente
a trés dos «passes» em causa.

Posteriormente, foi o requerente autorizado a
praticar actos indispensaveis a conservagdo do
direito de crédito arrestado.

Agravou arequerida.

A oposico deduzidafoi julgadaimproce- den-
te e 0 arresto mantido.

Agravou de novo arequerida.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acordéo de 21 de Novembro de 2000
Agravo n.° 2518/2000

O Tribunal daRelagdo manteve o decidido.
N&o se conformando recorre arequeridapara
este Tribunal.

Formulaas seguintes conclusdes:

— O acordéo do qual serecorre aplicou erra-
damenteal el de Processo;

— O contrato de trabalho desportivo é um
verdadeiro contrato detrabal ho;

— Osdireitosde cedénciaarrestadosndo exis-
tem enquanto direitos, como o proprio acordao
refere ao denominador de «faculdade de cedén-
Cia;

— Foram arrestados direitos inexistentes;

— Né&o existem direitosde cedénciamassima
faculdade ou o poder de ceder;

— A cedéncia de um praticante desportivo
configura uma verdadeira cessdo da posi¢ao
contratual, como admite 0 acérdéo recorrido;

— Osdireitosdetransferénciaarrestados ndo
existem enquanto direitos;

— Para que haja cedéncia ou transferéncia
deum praticante desportivo nostermosdal ei
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Nn.° 28/98 é necessario 0 consentimento expresso
dojogador;

— A transferéncia de um praticante despor-
tivoimplicaquearelacdo laboral com aentidade
aqual seencontravaligado jatenhasido extinta;

— Sendo necessdrio quer paraacedénciaquer
paraatransferéncia o consentimento einterven-
¢80 do praticante desportivo ndo é possivel a
sua apreensdo judicial, atendendo ao disposto
no artigo 822.° do Cadigo de Processo Civil.

— O contrato de cedéncia e de transferéncia
ndo s80 contratos por natureza onerosos, Como
0 proprio acordéo refere, estando assim despro-
vidos de valor venal sd0 insusceptiveis de pe-
nhora;

— O acdrddo do qual serecorre € nulo por-
guanto ndo especificaosfundamentosdefacto e
dedireito quejustificam quer adecisdo de manu-
tencdo de providéncia apesar do prejuizo paraa
agravante quer o abuso dedireito, estando adeci-
sdo em contradicdo com a matéria dada como
assente;

— Assim, ofacto deexistir um direito decré-
dito por partedo agravado ndo implicasem mais
ainexisténciadeum abuso dedireito, jAqueeste
por definicdo implicaque hajadireito;

— A actuacdo do agravado foi contréria ao
gue garantira perante a agravante que iria ser a
suaconduta;

— A decisfo em causaviolou osartigos 668.°,
755.°e822.°do Codigo de Processo Civil ealL el
n.° 28/98, de 26 de Junho.

Contra-alegando, o requerente defendeama-
nutengéo do decidido.

Esté junto parecer de ilustre professor.

Colhidososvistoslegais, cumpre decidir.

Il — Vem dado como provado:

O requerente tem domicilio em Ribeira de
Baixo, Porto de M6s;

O requerente éum empresario derenome, com
0 nlcleo da sua actividade na Regido Centro do
Pais;

A requerida, por seu turno, € umaagremiacao
desportivade utilidade pablicareconhecidacomo
tal pelo Decreto-Lei n.°460/77, de 7 de Novem-
bro;

Em diversas ocasiOes e parafazer face asdifi-
culdades financeiras da requerida, o requerente
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prestou-l he financiamentos, denominados pelas
partes como suprimentos, no valor delargascen-
tenas de milhares de contos;

Por seu turno e com o intuito de canalizar
meios para o financiamento da actividade des-
portiva, algumas empresas do requerente afixa-
ram publicidade estética no Estédio Municipal
de Leiria, por ocasido de diversos jogos inte-
grados no Campeonato Nacional de Futebol da
1.2divisdo, no qual arequerida participa;

Com o apuramento destas responsabilidades
reciprocas, o requerente detém um saldo credor
junto darequeridano valor de 163 141 106$00;

Algumas sociedades cederam ao requerente
0s seus créditos sobre a requerida, facto que foi
desde sempre conhecido desta, até porque todas
as soci edades sdo dominadas em absol uto pelo re-
guerente, fazendo parte do denominado «Grupo
Meneses»;

Ao saldo de 163 142 106$00 acrescem ainda
responsabilidades decorrentes de juros e comis-
sOes decorrentes da existéncia de conta da
requerida, caucionadapelo requerente, tendo este
pago por essaviaaquantiade 1 271 9723$00;

Todas as responsabilidade se encontram ja
vencidas,

A Unido Desportiva de Leiria tem manifes-

" tado ndo concordar com os fundamentos da re-

clamag@o efectuadapel o requerente, referindo que
os valores mutuados por este sempre tiveram
«intencdo liberatdria»;

Para além disso, é conhecida a situagéo de
total debilidade financeira da requerida, moti-
vada, essencialmente, pelos elevados custos de
manutencgdo de uma equipa primodivisiondria;

N&o se podendo prever quando podera o
«clube» requerido sair dadificil situagdo econé-
mico-financeiraem que seencontra;

Este facto € agravado pelo facto de o Unico
activo daUnido Desportivade Leiria ser consti-
tuido pelos direitos de contratagdo dos jogado-
res de futebol profissional da Uni&o Desportiva
de Leiria, os denominados «passes» dos joga
dores;

As instalages administrativas e o estadio
desportivo ndo sdo propriedade darequeridamas,
outrossim, daCémaraMunicipa deLeirig;

Pelacircunsténciade se encontrar eminente a
aberturadeinscri¢fesdosjogadoresjuntodaliga
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Portuguesa de Futebol Profissional, o que suce-
derano proximo dia 1 de Junho;

Dai poderaresultar a transferéncia de diver-
sosjogadoresdaUnido DesportivadeLeiriapara
outras equipas,

Com aconseguente alienacdo dos direitos de
contratacdo (passe);

Para além disso, é possivel areguerida tran-
saccionar os direitos de contratacdo dos seus
jogadores para outros clubes de qualquer parte
do mundo através da Federacdo Portuguesa de
Futebol;

Fazem o requerente temer pela possibilidade
de recuperacdo do seu crédito vencido evincendo;

A requeridatem como Unico activo osdireitos
decorrentes dos contratos de trabal ho dos prati-
cantes desportivos, mais precisamente os con-
tratos cel ebrados com os jogadores da equipade
futebol profissional, nostermosdaL ei n.° 28/98,
de 26 de Junho;

De tais direitos, com expressao pecuniaria,
relevam osdireitos de cedénciaedetransferéncia
do praticante desportivo paraqualquer clube de
futebol nacional ouinternacional;

Por viado direito de cedéncia, pode areque-
rida, mediante remuneracdo, transferir tempora-
riamente o praticante desportivo para outra
entidade empregadora desportiva;

No quetange ao direito detransferéncia, pode
aregueridatransmitir de formadefinitivao pra-
ticante desportivo para uma congénere entidade
empregadora desportiva.

11l — Requerido arresto do direito de cedéncia
de jogadores de uma equipa de futebol profis-
sional, foi 0 mesmo decretado relativamente ao
«passe» de trés desses jogadores.

N&o se conformaarequeridaedai o recurso.

A questdo de fundo a resolver consiste em
saber se é possivel 0 arresto dos «passes» de
jogadores defutebol.

Conexamente, arecorrenteinvocaanulidade
do acorddo, o abuso dedireito eaméafédo reque-
rente.

As providéncias cautelares visam obter uma
composi¢do provisoriado litigio, quando elase
mostre necessdria para assegurar a utilidade da
decisdo, a efectividade de tutelajurisdicional, o
efeito Util daaccdo aque serefere o artigo 2.°,
n.° 2, do Codigo de Processo Civil.
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Sdo melosdetutelado direito que carecem de
autonomia, dependendo de uma acgdo jainten-
tada ou aintentar.

Dessajudtificacdo efinalidade decorreacarac-
terizacdo das providéncias cautel ares: aproviso-
riedade; ainstrumentalidade; asumaria cognitivo;
o carécter urgente; aestruturasimplificada.

As providéncias cautelares ndo visam resol-
ver questdes de fundo, nem a decisdo proferida
nas mesmas se reflecte na acgdo principal.

Estes processos visam acautelar os efeitos
préticos da decisdo definitiva a obter na acgéo
proposta ou a propor, fazendo-se, por isso, uma
investigacao sumaria, ndo resolvendo definitiva-
menteollitigio.

Tem sido pacificamente entendido que sdo
pressupostos autonomos dos procedimentos
cautel ares: aprobabilidade sériadaexisténciado
direito; o fundado receio de que outrem cause
lesdo grave e de dificil reparacdo a esse direito;
ndo exceder o prejuizo resultante daprovidéncia
0 dano que com ela se pretende evitar.

No que respeita ao primeiro dos requisitos,
bastardum juizo de verosimilhanga, de probabi-
lidade. Numa apreciagdo, necessariamente, su-
maériadeve apurar-se se 0 direito é verosimil.

Jano quetocaao segundo dosrequisitos sera

‘necessario concluir que existe um receio fundado

e actual e ndo meramente hi potético.

Exige-sefinalmente umjuizo derazoabilidade,
umaandlise daproporcionalidade entre os danos
em conflito no decretamento de uma providén-
cia

A provaqueseexigeé, em conformidade, uma
prova sumédria, assente num grau de probabili-
daderazoavel endo numaconvicgdo plena, como
teraque existir aquando da apreciacdo do litigio
emsi.

O arresto € um dos procedimentos cautel ares
especificados.

A lel substantiva dispde, a propésito, que o
credor quetenhajusto receio de perder agarantia
patrimonial do seu crédito pode requerer o ar-
resto dos bens do devedor, nostermos dalei do
processo (artigo 619.°, n.° 1, do Codigo Civil).

Em consonancia, o artigo 406.%, n.° 1, do C6-
digo de Processo Civil estipulaque o credor que
tenhajustificado receio de perder agarantiapatri-
monial do seu crédito pode requerer o arresto
dos bens do devedor.
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Em concreto, o requerente do arresto deduziu
os factos que tornam provavel a existéncia do
seu crédito e justificam o receio invocado, rela-
cionando os bens que devem ser apreendidoscom
as indicagOes necessdarias a realizagdo da dili-
géncia. Deu assim cumprimento ao disposto no
artigo 407.°, n.° 1, do Cadigo de Processo Civil.

Asinstancias deram como provadaa existén-
ciados requisitos e decretaram o arresto.

A ora recorrente alega, a proposito, que o
acordao recorrido € nulo porquanto ndo especi-
fica os fundamentos de facto e de direito que
justificam amanutenc&o da providéncia, apesar
do prejuizo que dai advém paraaagravante.

Invocao artigo 387.°, n.° 2, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, de harmoniacom o qual aprovidén-
cia pode ser recusada pelo Tribunal quando o
prejuizo delaresultante para o requerido exceda
consideravel mente o dano que com elao reque-
rente pretende evitar.

A recorrente ndo tem raz&o, por trés motivos.

Em primeiro lugar ha que ter em contaque o
artigo 392.°, n.° 1, do referido diplomaao preco-
nizar a aplicagdo subsididria aos procedimentos
nominados das disposi gbes gerai s, textual mente
diz: «Com excepgéo do preceituado no n.° 2 do
artigo 387.%

Ora, das disposicdes especificas do arresto
ndo consta nenhuma gue preencha a pretensao
darecorrente. ;

N&o &, por outro lado, exacto que na decisdo
recorrida a questdo ndo tenha sido apreciada.
Expressamente se referiu que a agravante tem
um plantel cujos passes estéo avaliados em
800 000 000$00, tendo o arresto sido decretado
sO em relagdo atrés, apesar de requerido relati-
vamente atreze jogadores, assim se salvaguar-
dando o invocado prejuizo.

Acresce que tendo arequeridadeduzido opo-
sicdo, onde sustentava ja tal tese, a mesma foi
julgada néo provada e € certo que eraa ela que
competia alegar e provar factos que se destina-
vam ainfirmar osfundamentos quejustificavam
0 decretamento do arresto.

Acrescenta-se uma nota.

Como é sabido, ao Supremo, como Tribunal
derevista, sO cumpre decidir questGesdedireito
e ndo julgar matéria de facto. No recurso é
admissivel apreciar aeventua violagdo dalei adjec-
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tiva, mas sb no caso de erro na apreciacdo das
provas ou na fixag8o dos factos materiais da
causa (artigos 729.° e 722.° do Caédigo de Pro-
cesso Civil).

Ora, a apreciagdo dos requisitos ou, melhor,
da factualidade de que os mesmos dependem é
dacompeténcia das instancias — em parte o
Prof. Alberto Reis, Cadigo de Processo Civil
Anotado, |, pags. 685 e seguintes.

A questéo, contudo, ndo se esgota aqui.

O arresto consiste numaapreensdo judicial de
bens, aqual sdo aplicaveis as disposicdes relati-
vas a penhora (artigo 406.°, n.° 2, do Cadigo de
Processo Civil).

S6 poderdo assim, como principio, ser ob-
jecto de arresto bens que possam ser penho-
raveis, até porque o arresto sera convertido em
penhora, por despacho, no processo executivo.

Suscita-se, por isso, 0 problemade saber seo
direito de cedéncia ou transferéncia dosjogado-
res é susceptivel de penhora.

Estdo sujeitos a execucdo todos os bens do
devedor susceptiveis de penhora que, nos ter-
mos da lei substantiva, respondem pela divida
exequenda (artigo 821.° do Cadigo de Processo
Civil).

A regrageral éadeque sdo penhoraveistodos

fosbensaiendveis, salvo sealei expressamente

osexcluir. Dentro desse principio, e paraaémde
disposi¢des especiais, 0 Codigo Civil considera
a existéncia de bens absoluta ou total mente im-
penhoraveis (artigo 822.°), bens relativamente
impenhoraveis (artigo 823.°) e bens parciamente
penhoraveis (artigo 824.9).

No acordéo recorrido concluiu-se que o di-
reito em causa pode ser objecto de penhora e
arresto. Decidiu-se bem, segundo pensamos.

O praticante profissional defutebol liga-seao
respectivo clube mediante um contrato de traba-
Iho desportivo, regulado pelaLei n.°28/98, de 26
de Junho, que apresenta particul aridades e espe-
cificidades impostas pela natureza da prética
desportiva.

No queagui importahaque salientar quefindo
0 prazo do contrato o jogador € livre para cele-
brar novo contrato com o mesmo ou outro clube.
Neste caso 0 novo clube ndo tera que pagar ao
anterior qualquer verba. E o que em linguagem
futebolistica se chama adquirir o jogador a
«CUStO zero».
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Enquanto vigorar o contrato o jogador podera
sair do clube ou por acordo ou por rescisdo do
contrato se existir motivo justificativo.

Mas, paraa ém disso, navigénciado contrato
de trabalho desportivo é permitida, havendo
acordo das partes, a cedénciado praticante des-
portivo a outra entidade empregadora despor-
tiva, devendo constar do contrato de cedéncia
a declaragéo de concordancia do trabalhador
(artigos 19.,n.°1, e20.5 n.° 2, dareferidaLei
n.°28/98).

O clube pode assim ceder aoutro clubeo seu
jogador, navigénciado contrato. Ceder por «em-
préstimo» temporariamente ou a titulo defini-
tivo por «transferéncia».

Cedénciaessaque envolve, obviamente, acon-
cordanciado jogador e que este, naturalmente, sO
dara se dai |he advierem vantagens patrimoniais
ou outras.

Emboraale ndo imponha um custo paratal
cedéncia, a verdade € que € um facto pablico e
notorio que as transferéncias (Mesmo nNo Nosso
meio desportivo) atingem, por vezes, milhBesde
contos.

E também sabido que dado o elevado valor
dos «passes» dos jogadores de futebol, aguns
clubes (em particular da divisdo principal) tém
nesse valor o seu principal patrimonio.

Bastaparatal atentar (0 que também é publi-
o e notdrio) na valorizagdo de tais «passes» a
guando da constituicdo das SAD.

A possibilidade que a lei concede ao clube
para, directamente ou por intermédio de empre-
sario desportivo, ceder um seu jogador mediante
contrapartidafinanceira constitui, como correc-
tamente se diz na decisdo recorrida, um direito
economicamente avaliavel que constitui um
activo patrimonial.

Sustenta a recorrente que a cedéncia de um
praticante desportivo mais ndo € do que uma
cessdo da posi¢do contratual, inexistindo quais-
quer direitos de cedéncia na esfera juridica da
entidade desportiva. N&o existindo qual quer di-
reito a ceder, mas uma faculdade ou poder de
ceder, ndo pode ser decretado o arresto ja que
incidiriasobreum direito inexistente.

Pensamos que ndo é assim.

N&o havendo cedéncia ou sendo a mesma a
titulo gratuito, ndo se materializaum direito ava
lidvel em dinheiro, pelo que o arresto ndo opera.
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N&o havendo acordo do jogador néo pode ha-
ver cedéncia, pelo que a questdo ndo se coloca,
pelo menos nesta fase.

Mas, existindo umacedénciaou transferéncia
onerosas, entdo existird um crédito do clube, de
contedido pecuniério e que responde pelas divi-
das nos termos do artigo 821.° do Cadigo Pro-
cesso Civil.

Conclusdo que resulta hoje segura do artigo
860.°-A do mencionado Codigo, onde expressa-
mente se prevé a penhora «de direitos ou expec-
tativas de aquisicdo de bens determinados».

Esta possibilidade de penhorar direitos ou
expectativas afigura-se-nos como umainovagao
de grande al cance prético, ndo obstante as difi-
culdades que a sua concretizag8o pode suscitar.

S&o assim penhoréveis a posi¢ao do promi-
tente-comprador fundada em contrato com efi-
caciareal, aposicdo do titular de direito de pre-
feréncia, o direito que sgja objecto de negdcio
condicional, na pendéncia da condi¢&o e outros
direitos e expectativas de aquisicdo — Prof.
Lebre de Freitas, A Accdo Executiva, 2.2 ed.,
pags. 204-205; conselheiro Amancio Ferreira,
Curso de Processo de Execucdo, 2.2ed., pag. 178.

A circunsténcia de o\ direito estar condicio-
nado ndo limita o arresto, transferindo-se antes

‘paraafase executivao problemade conhecer da

verificagdo ou ndo dacondiggo.

Nem detal éiguamenteimpeditivo ofacto de
Seestar perante umacessao daposi ¢do contratudl .
E que em caso de recusa do consentimento do
cedido n&o podeter lugar atransmissio daposi-
¢8o contratual parao cessionério, com completa
exoneracao do cedente, pelo que, em principio,
n&o se produzirdo quaisgquer efeitos, mesmo en-
tre cedente e cessionario — Prof. Mota Pinto,
Cessdo da Posicao Contratual, pag. 474.

SO existindo uma efectiva e vélida cessdo o
arresto se tornaré realmente eficaz.

Defende por fim a agravante a tese de que o
acordéo recorrido é nulo por ndo especificagdo
dos fundamentos de facto e de direito que justi-
ficaram o ndo atendimento do alegado abuso de
direito e damafé do agravado.

Na decisdo abordaram-se ambas as questdes,
pelo que ndo ocorre qual quer nulidade da previ-
sdo do artigo 668.° do Cadigo de Processo Civil.

Diga-se, aliés, que, como éjurisprudénciafir-
mada, a nulidade da alinea b) do n.° 1 do artigo

Direito Processual Civil

© - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Reptiblica: www.gddc.pt



668.° s6 ocorre quando hafaltaabsol utade moti-
vacdo e ndo quando o Tribunal ndo tenha apre-
ciado especificamente todas asraz8esinvocadas
pelas partes— por todos 0 acordao do Supremo
Tribunal de Justicade 14 de Maio de 1974, Bo-
letimdo Ministério da Justica, n.° 237, pag. 132.

Acrescentar-se-80, contudo, algumas consi-
deracfes, ja que, como é sabido, trata-se de ma-
tériade conhecimento oficioso.

Oartigo 334.°do Cadigo Civil diz queéilegi-
timo o exercicio de um direito quando o titular
excedamanifestamente os limitesimpostos pela
boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim socia
ou econdmico desse direito.

Aceitaolegislador aconcepcdo objectivista.

N&o é preciso que 0 agente tenha consciéncia
da contrariedade do seu acto a boa fé, aos bons
costumes ou ao fim socia ou econémico do di-
reito exercido. Basta que o acto se mostre con-
trério, exigindo-se, contudo, que o titular do
direito tenha excedido manifestamente esses |-
mitesimpostos ao seu exercicio— Prof. Almeida
Costa, Obrigagdes, pags. 52 e seguintes.

A figurado abuso de direito surge como uma
formade adaptacéo do direito aevolugdo davida,
procurando contornar situagBes que os limites
apertados dalel ndo contemplam por formacon-
siderada justa pela consciéncia social em deter-
minado momento histérico e procurando evitar
gue observada aestruturaformal do poder quea
lei confere, se excedam manifestamente oslimi-
tesque sedevem observar, tendo em contaaboa
fé e 0 sentimento de justicaem si mesmo.

E exactamente no referido artigo 334.0, desig-
nadamente na boafé enunciada, que se encontra
abase legal do venire contra factum proprium,
gue se traduz no exercicio de uma posi¢ao juri-
dica em contradi¢&o com o comportamento as-
sumido anteriormente pelo exercente.

Ninguém pode fazer valer um poder em con-
tradicdo com o seu comportamento anterior,
guando este comportamento, a luz da lei, dos
bons costumes ou da boa fé se deve entender
como «rendncia concomitante ao poder ou
guando o exercicio posterior do poder contenda
com a lei, os bons costumes ou a boa fé». Ha
venire contra factum proprium quando umapes-
S0a, em termos que especificamente ndo a vin-
culam, manifeste a intencdo de n&o ir praticar
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determinado acto e, depois, o pratique, ainda
guando o acto em causa seja permitido por inte-
grar o contetido de um direito subjectivo. Pode
acontecer quando o titular exercente manifestaa
intencdo de ndo exercer um direito potestativo,
mas exerce-0 etambém quando o titular exercente
indiciando ir exercer um direito subjectivo co-
mum, mas exerce-o0 — Prof. Menezes Cordeiro,
DeBoa Féno Direito Civil, 1984, 1, pags. 742-
-770; Obrigacdes, |, pags. 49 e seguintes.

N&o existe no nosso direito uma proibicdo
genérica de contradi¢go, nem é vedado assumir
comportamento contraditérios com comporta-
mentos anteriores.

Haverd, por isso, queanalisar o caso concreto
para concluir se ocorre o circunstancialismo es-
pecia quejustificaaaplicacdo do venire contra
factumproprium.

Como escreve o Prof. Menezes Cordeiro na
ob. cit. «fica em aberto a oportunidade da sua
aplicacdo em cada caso concreto».

Um dos critérios possiveis € o de ninguém
poder exercer um direito em contradi¢gdo com o
comportamento anterior quando este justifique
a conclusdo de que ndo o iria fazer e, por via
disso, tenha despertado na outra parte uma de-
terminadaconfianga, juridicamente tutel avel .

Serd assim no caso em aprego?

Dafactualidade trazida até este Tribunal ndo
épossivel concluir pelaafirmativa

O requerentedaprovidéncialimita-se aacau-
telar asatisfacdo do que diz ser um seu avultado
crédito sobre arequerida. Nadaimpede que even-
tuais outros credores recorram aos meios que a
lei Ihes concede.

Nem se vé que da actuacdo do agravado se
possa extrair a conclusdo de que a mesmo foi
contrériaao que garantiraaagravante.

Este Tribunal tem que secingir afactualidade
apuradapelasinstancias e delando resultaque se
estejaatentar fazer valer um poder em contradi-
¢80 com o comportamento anterior do recorrido.

Vejamos finalmente aquestdo damafeé.

Naanterior redaccdo do artigo 456.°, n.° 2, do
Cadigo de Processo Civil, de forma quase uni-
forme, a jurisprudéncia seguia o entendimento
de que acondenagdo por litiganciademafé pres-
suponhaa existénciade dolo, ndo bastando uma
lide temeréria, ousada ou uma conduta mera-
mente cul posa.
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E 0 ensinamento que vinha do Prof. Alberto
Reis, Caodigo de Processo Civil Anotado, |1,
pag. 259, edo Prof. Manuel deAndrade, Nogdes
Elementares de Processo Civil, pag. 343.

Consagrando a actual redacgdo do n.° 2 do
artigo 456.° esse entendimento, o conceito deméa
féfai, contudo, alargado, abrangendo anegligén-
Cia grave, com O gue parece ser uma pretensao
moralizadoradalide.

Diz-se litigante de ma fé quem, com dolo ou
negligéncia grave, tiver deduzido pretensdo ou
oposicdo cuja falta de fundamento ndo devia
ignorar; quemtiver alterado averdade dosfactos
ou omitido factos relevantes para a decisdo da
causa; quem tiver praticado omissdo grave do de-
ver de cooperacdo; quem tiver feito do processo
ou dos mei 0s processual sum uso manifestamente
reprovavel, com o fim de conseguir um objectivo
ilegal; impedir a descoberta da verdade; entor-
pecer a ac¢do dajustica ou protelar sem funda-
mento sério o transito em julgado da decisdo
[artigo 456.°, n.° 2, alineasa), b), c) ed)].

Terdo orarecorrido deduzido pretensdo cuja
falta de fundamento ndo devia ignorar ou tera
omitido factos relevantes para a decisdo da
causa?

A questdo da mafé ndo pode ser vistacom a
linearidade que, por vezes, lhe é atribuida, sob
penade selimitar o direito de accdo ou defesa.

Teraque haver umaapreciaco casuistica, ndo
cabendo a andlise do dolo ou negligéncia grave
em esteredti pos rigidos, como ja se escreveu em
anteriores acordéos.

Em concreto, o requerente socorre-se de uma
faculdade que alei |he concede ejustificou o re-

DECISOES IMPUGNADAS:

querido com os fundamentos exigidos por
mesmalei.

Asrelacbesdo requerente com arequeridaou
com o clube de futebol sdo aspectos que, po-
dendo relevar na quest&o de fundo, ndo sfo es-
senciais em sede de procedimento cautel ar.

Nem eventuaisfacilidades concedidas pelaora
recorrida sdo impeditivas de o mesmo vir fazer
valer os seus direitos.

N&o se vé que tenha intencionalmente sido
ocultado qual quer elemento essencial parao que
aqui sediscute.

Faz ainda arecorrente umaligeirareferéncia
aos direitos constitucional mente consagrados.

N&o existe qualquer violag&o.

Quer o arresto, quer os meios consentidos de
defesa aos arrestados sdo os adequados para a
prosecucéo dos fins visados pela lei e sdo no
Caso 0S Menos onerosos para os direitos, liber-
dades e garantias, situando-se numa «justa me-
dida», ndo desproporcionadaem relacdo aosfins
visados e obtidos, no dizer dos Profs. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Re-
publica Portuguesa Anotada, 1993, designa-
damente apags. 152-153.

N&o merece assim censura o bem fundado
acorddo.

Pelo exposto, nega-se provimento ao agravo.
Custas pela recorrente.

Lisboa, 21 de Novembro de 2000.

Pinto Monteiro (Relator) — Lemos Triun-
fante— ReisFigueira

| — Sentencada 1.2 Secgdio do 1.° Juizo do Tribunal Judicial de Porto de Més, processo n.° 291/99.

Il — Ac6rdéo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo n.° 112/2000.

| — Deverareter-se aaargadainformagéo doutrinal ejurisprudencial constante do acérdéo.

Il — N&o se localizaram decisdes anteriores do Supremo sobre a cedéncia dos «passes» dos

jogadores defutebol.

11l — Para além da doutrina citada, podem ver-se, quanto ao abuso de direito tratado, por
exemplo, PiresdeLimaeAntunesVarela, Codigo Civil Anotado, val. |, pag. 299, AntunesVarela, Das
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ObrigacOes em Geral, vol. |, 9.2 ed., pags. 563-567, Almeida Costa, Revista de Legislacéo e de
Jurisprudéncia, ano 129.°, pags. 31-36, Antunes Varela, Revista de Legislacéo e de Jurisprudéncia,
ano 127.°, pags. 234-237, Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, I, tomo I, 1999,
ponto 67, pags. 200-203.

IV — O Tribunal Constitucional apreciou deformaindirectao arresto quando, no acérddo de
9de Janeiro de 1987 (apreciacao preventiva), Diario da Republica, | Série, de 9 de Fevereiro de 1987,
pag. 504, e no acdérddo de 7 de Maio de 1991 (fiscalizagdo sucessiva), Diario da Republica, 11 Série,
de 11 de Setembro de 1991, pég. 9133, julgou ndo inconstitucionais as normas constantesdon.*1e3
do artigo 337.° do Codigo de Processo Penal de 1987 que regulam os ef eitos da contuméacia.

(A.A.0)

Contestacdo — Oportunidade de deducdo da defesa —
Articulado superveniente — Defesa superveniente —
Superveniéncia subjectiva

| — O artigo 523.° do Cddigo de Processo Civil, ao estatuir que a parte pode juntar
os documentos até ao encerramento da discussao em 1.2instancia, mas com condenacéo
em multa, salvo se provar que ndo pdde oferecé-los com o articulado, tem por objectivo
conciliar o principio da disciplina processual, que postula o oferecimento imediato dos
documentos, com o principio de justica, segundo o qual a decisdo deve ser a expressao,
téo perfeita e completa quanto possivel, da'verdade dos factos que interessam ao litigio.

Il — Alel quer que os documentos sejam juntos com o respectivo articulado, mas
ndo proibe que sejam apresentados mais tarde, porque podem ser necessarios para es-
clarecer a questéo e habilitar o juiz a proferir a decisdo justa, punindo, no entanto, com
multa a negligéncia ou a malicia da parte que guarda para o fim documentos que podia
e devia juntar no momento oportuno.

11 — Notificada a contraparte do oferecimento dos documentos operado apés a
sua contestacdo a respectiva conduta processual ndo esta limitada a uma interpretacéo
do artigo 526.° do Cadigo de Processo Civil, segundo a qual este normativo tem uma
funcéo exclusivamente de verificacdo da veracidade ou exactiddo dos documentos, nos
termos do artigo 544.° do mesmo Cadigo.

IV — Maisdo queisso, pode completar a sua defesa com articulado posterior desde
gue deduzido no prazo de 10 dias a contar da notificacdo da juncdo dos documentos,
pois sO a partir desta tomou conhecimento do contelido dos mesmos, pelo que nao o
fazendo sibi imputed.

V — E a chamada defesa superveniente ou superveniéncia subjectiva, consentida
nos termos do artigo 498.°, n.° 2, do Cadigo de Processo Civil e que exige o uso de um
articulado superveniente, permitido pelo artigo 506.°, n.° 2, do mesmo Cédigo.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acordéao de 23 de Novembro de 2000
Processo n.° 2463/2000
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CORDAM na Secgdo Civel do Supremo
Tribunal de Justica:

Commerzbank ag., institui¢do bancéria com
sede em Frankfurt intentou contraMinase Meta-
largica, S. A., com sedeem Branca, Albergaria-a
-Velha, ac¢do declarativa sob aformaordinéria,
em que conclui pedindo que aré sejacondenada
a pagar-lhe a quantia de 17 288 687$00, por-
quanto élegitimo portador de duasletrasde cam-
bio, por viade endosso, daquele montante, sacadas
pelaré e que ndo foram pagas na data do respec-
tivo vencimento.

Citadaaré, precedendo adistribui¢o, comoa
autor requereu, logo afls. 7 veio dizer por reque-
rimento que estava impedida de contestar por
Nn3o estar na posse dos documentos que aautora
protestou juntar, mas contestando disse desco-
nhecer as letras de cambio referidas na petigao
inicial, mas por mera cautela impugnou toda a
matériaarticuladapelaautorae conclui pelaim-
procedénciadaacgao.

Com o requerimento defls. 16 entrado apdsa
apresentacdo da contestacdo, aautorajuntou fo-
tocOpia autenticada das letras devidamente tra-
duzidas e legalizadas, tendo aré sido notificada
com o envio do duplicado dasletras.

Apos arealizacdo de uma tentativa de conci-
liag&o, que ndo conduziu a qualquer resultado,
foi elaborado o saneador. e organizados a espe-
cificacdo e o questiondrio, tendo aré interposto
recurso do saneador, quefoi admitido como agravo
com subidadiferidae efeito devolutivo.

E seguindo a accéo os seus regulares termos,
veio afinal aser proferidasentencaquejulgou a
acgdo procedente e condenou aré apagar ao au-
tor aquantia pedida.

Inconformada a ré interpds recurso de ape-
lacdo, mas a Relagéo, conhecendo desta e do
agravo, negou provimento aeste ejulgou aquela
improcedente.

Denovoirresignadarecorre derevistae, ale-
gando, formulaas seguintes conclusdes:

| — O douto despacho saneador e, depois, a
douta sentenca, contém a «nulidade secundaria»
previstano n.° 1 do artigo 201.° do Cddigo de
Processo Civil, resultante de ter sido omitida, na
pronuncia, uma formalidade que pode influir, e
influiu, nadecisdo dacausa;
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Il — A omisséo de tal formalidade consistiu
naimpossibilidade de arecorrente analisar (ver)
as letras e sobre elas se pronunciar, eventual-
mente deduzindo excepgdes, no prazo legal que
tinha para o fazer;

Il — E tanto assim foi que a recorrente ndo
pode, ao menos, confessar ou negar afirma;

IV — Aliés, foi a propria recorrida que no
reguerimento com quejuntou asletras— em 21
de Outubro de 1996, portanto fora do prazo que
arecorrentetinhaparacontestar — escreveu «....]
nas quais sefundamentaaacgao [ ...]»;

V — Ora, sendo a letra de cdmbio um titulo
«rigorosamente formal», era absolutamente in-
dispensével que estivessem autuadas no prazo
gue arecorrente tinha para contestar;

V| — Tal nulidade deviater sido considerada
no despacho saneador e, depois, na sentenca,
pelo que, ndo o tendo sido, ha nulidade destas
doutas pegas processuas;

VIl — O douto acérddo da Relagéo confirma
adouta sentenga.com um argumento que se pode
sintetizar no seguinte: quando os documentos
(letras) foram juntos, podia a recorrente «{...]
contestar em articulado subsequente, quer a
admissibilidade, quer a autenticidade, quer a
forca probatoria do documento tardiamente
junto pela outra parte»;

VIl — Salvo o devido respeito, ndo €, po-
rém, assim, porque as letras de cambio, nesta
accdo de letra, ndo s80 meros documentos para
prova de factos aegados, antes constituindo a
prépria causa de pedir da acgdo, o que, alias,
resulta do teor da propria douta peticdo inicial,
gue remete exclusivamente para as letras, sem
alegar quai squer factos que pudessem corporizar
negaciojuridico eventual mente subjacenteaemis-
s30 das letras;

IX — Ora, dém do mais, «[...] aemissdo da
letra, emboramotivada por umarelagdo juridica
subjacente, da lugar a uma obrigaggo abstracta
que dessa causa se liberta» (cfr. douto acordédo
do Supremo Teibunal de Justicade 11 de Junho
de 1969, Boletim, n.° 188, pag. 205);

X — Acrescequearecorrente, contraria- men-
te a0 que se exarou no douto acorddo da Rel ago,
ndo dispunha de «[...] articulado subsequente
[...]» no qual pudesse contestar, porque, além
dos articulados «normais», digamos assim, SO se
podem deduzir articulados supervenientes nas
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condices previstas no artigo 506.° do Cé-digo
de Processo Civil, condic¢des que néo se verifi-
cam No Caso em aprego;

X1 — Significatudoisto quearecorrente ndo
pOde, efectivamente, contestar — no sentido de
impugnar, aduzir argumentos, deduzir excepgdes,
etc. ... —, 0 que denunciou |ogo no seu requeri-
mento de fls. 7 e também no proprio articulado
que serviu de «contestagdo»;

X1l — Contrariamente ap gque se exarou no
douto acdrddo da Relagéo, a notificagdo de um
documento, nos termos do disposto no artigo
526.°, ndo permite «[...] aparte contrariacontes-
tar em articulado subsequente, quer aadmissibi-
lidade, quer a autenticidade, quer a forca pro-
batéria do documento tardiamente junto pela
outra parte»,

X1l — «I —A notificagdo ordenada pelo ar-
tigo 526.° do Codigo Processo Civil visatéo-
-somente a tomada de posi¢&o quanto a veraci-
dade dos documentos juntos. 1| — Se a parte
notificada, na resposta, apreciar o valor desse
documento, fazendo consideracGes sobre o seu
conteido ou sobre factos que com ele se pro-
curam provar, deve essa resposta ser mandada
desentranhar dos autos» (cfr. douto acérdéo do
Supremo Tribunal Administrativo de4 de Feve-
reiro 1975, apéndice ao Diério da Republica, de
7 de Novembro de 1976, pag. 81);

XIV — «A notificagdo previstano artigo 526.°
do Cddigo de Processo Civil destina-se exclusi-
vamente averificagdo daveracidade ou exactidéo
dos documentos, ndo permitindo o aproveita-
mento dessa oportunidade para serem tratados
outros assuntos que envolvam aapresentagéo de
um novo articulado ou alegacdes sobreamatéria
da ac¢do» (cfr. douto acérddo do Supremo Tri-
bunal de Justicade 21 deAbril de 1980, Boletim
do Ministério da Justica, n.° 296, pag. 240);

XV — Este tiltimo douto ac6rdéo, queinvoca
doutrina do conselheiro Rodrigues Bastos e do
Prof. Alberto dosReis, além do mais, exara, cer-
teiraejudiciosamente: «[...] A ndo ser assim, fi-
cariaabertaaportaaindisciplinaprocessual, por,
sob as vestes de resposta sobre a veracidade ou
exactidéo de documentos juntos nas circunstan-
cias previstas no artigo 526.° do Cadigo de Pro-
cesso Civil, ser possivel areaberturadafase dos
articulados»;
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XV — Osdoisacordéosreferenciados e que
setranscreveram, em parte, ndo deixam davidas
gue a recorrente sd na contestagdo podia pro-
nunciar-se, sem limitages, sobre asletras, causa
de pedir daaccéo;

XVII — Tendo arecorrente ficado impedida
de contestar, ocorreu a «nulidade secundaria»
previstano n.° 1 do artigo 201.° do Cddigo de
Processo Civil porque, segundo o Prof. Alberto
dosReis, «[...] éaotribunal que compete, no seu
prudente arbitrio, decretar ou ndo a nulidade,
conforme entenda que airregularidade cometida
pode ou ndo exercer influénciano exame ou deci-
s80 da causa;

XVIII — Tal nulidade exerceu influénciater-
minante nadecisdo dacausa, porque arecorrente
ficou, realmente, impedidade exercer um seu di-
reito fundamental, o de contestar;

XIX — Houve, portanto, omisséo de pro-
nunciae nulidade do douto despacho saneador e,
depois, dos doutos sentenca e acordéo recorri-
dos.

XX —Foi, assim, violado, designadamente, o
gue dispbem os artigos 201.°, 510.° e 660.° do
Cadigo de Processo Civil, além de ter sido
inobservado, por exemplo, o douto acérddo do
Supremo Tribunal de Justica de 21 de Abril de

£1980, Boletimdo Ministério da Justi¢a, n.° 296,

pag. 240, devendo o recurso proceder.

A parte contréria contra-alegou e defende a
confirmagdo do julgado.

Vem dado como assente aseguinte matériade
facto:

— A autoraéumainstitui¢do bancéria, socie-
dade an6nima, com sedeem Mainzer Landstrasse,
Frankfurt, Alemanha;

— A rééumasociedade anénimacom sedeem
Pachal, Branca, nestacomarcadeAlbergaria- -a-
Vehg

— A autora é legitima portadora de duas le-
tras de cambio:

— Umano montante de DM 52 784,51 (cin-
guenta e dois mil, setecentos e oitenta e quatro
marcos alemaes, e cinquentae um pfenning).

— QOutra no montante de DM 104 875,00
(cento e quatro mil, oitocentos e setenta e cinco
marcos aleméaes), sacadaem 24 de Julho de 1995
evencidaem 1 de Setembro de 1995;
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— Estasletrasforam aceites por Ernest Weireg
Gunhh e Co. K.G, sociedade comercial em
comandita, com sede em Industrielhof Treeknase,
10, Remscheid, Alemanha, e sacadas por Minas
eMetalurgia, S. A., ré napresente ac¢do, encon-
trando-se protestadas e sacadas,

— Tendo sido indicadas como lugar de paga-
mento as instalagBes da autora sitas na locali-
dade de Reimscheid, a débito da conta bancéria
n.° 6802508, de que étitular o sacado;

— Asduas letras foram endossadas a autora,
aqual, por suavez, asendossou ao banco aleméo
Landeszentral-bank, Remscheid;

— Apresentadas as letras nas suas respecti-
vas datas de vencimento ao sacado no lugar do
pagamento, este ndo as pagou;

— O protesto efectuou-se num dos dias Uteis
seguintes aquele em que a letra era pagavel, no
caso umasegunda-feira.

Cumpre agoradecidir.

Se bem atentarmos nas suas longas conclu-
sOes a recorrente levanta apenas uma questdo e
gue éaseguinte: aautorando juntou com a peti-
¢do inicia as letras que constituiam a causa de
pedir ou fundamento daacgdo e sd ofez, devida-
mente traduzidas e autenticadas, apds o termo
do prazo de contestac8o, o que a impediu de
nesta referir todas as excepgdes ou questdes re-
lacionadas com aliteralidade daletra. E certo que
foi notificado dajuncgéo das letras, mas a notifi-
cagdo previstano artigo 526.° do Cédigo de Pro-
Civil destina-seexclusvamenteaverificacdo
de veracidade de exactid&o de documentos.

Houve assim, por banda do acérdao daRela
¢80, como jahouverano despacho saneador e na
sentencada 1.2 instancia, omissdo de prondncia
resultante do facto de n&o seter conhecido duma
«nulidade secundaria» previstanon.° 1 do artigo
201.° do Codigo de Processo Civil, omitindo-se
umaformalidade queinfluiu no exame e decisdo
dacausaeque consistiu haimpossibilidade dea
recorrente analisar (ver) asletrase sobreelas se
pronunciar, eventualmente deduzir excepgdes, no
prazo legal quetinhapara o fazer.

Intui-se claramente do artigo 201.° do Cédigo
deProcesso Civil queasirregul aridadesemergidas
no decurso do processo (a prética de um acto
guealei ndo permitaou aomissdo deum actoou
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deumaformalidade que alei prescreva) ndo ge-
ram, em principio, anulidade do processo anéo
ser que airregularidade cometida possainfluir
no exame ou decisdo de causa— vide Prof.
A. Varela, Revista de Legilacéo e de Jurispru-
déncia, ano 122.°, pag. 210.

Masno caso em aprego foi cometidaqual quer
irregularidade, seja por ac¢ao seja por omissao
enquadravel non.° 1 doartigo 201.°do Cadigo de
Processo Civil (versdo anterior aactual, que éa
aplicavel)?

A nossaresposta é francamente negativa, tan-
to mais que o artigo 523.° daquele Cdédigo é
claro a este respeito e por isso o vamos refe-
rir naintegra:

«1 — Os documentos destinados a fazer
prova dos fundamentos da ac¢8o ou da defesa
devem ser apresentados com o articulado em que
se aleguem os factos correspondentes.

2— Sendo forem apresentados em articulado
respectivo, os documentos podem ser apre-
sentados até ao encerramento da discussdo em
1.2 instancia, mas a parte sera condenada em
multa, excepto se provar que os ndo pdde of ere-
cer com o articulado.»

A simplesleituradeste preceito dalei inculca
‘gque ndo foi cometida qualquer irregularidade,
pois o autor cumpriu alei, e a este propésito o
Prof. A. Reis, Cadigo de Processo Civil Ano-
tado, vol. 1V, pag. 550, depois de afirmar que a
parte pode juntar os documentos até ao encerra-
mento dadiscussdo em 1.2insténcia, mas é con-
denado em multa, salvo se provar que ndo pode
oferecé-los com o articulado, acrescenta: «con-
cilia-se assim o principio de disciplina proces-
sual que postulao oferecimento imediato de do-
cumentos, com o principio de justica segundo o
qual adecisdo deve ser aexpressdo, tdo perfeita
e completa quanto possivel, daverdade dos fac-
tos queinteressam ao litigio. Ndo se privaapar-
te do direito de juntar os documentos, porque
estes podem ser necessarios para esclarecer a
questdo e habilitar ojuiz aproferir decisdo justa;
mas pune-seem multaanegligénciaou maliciada
parte em aguardar para o fim documentos que
podia e deviajuntar com os articulados».

De todo o acima exposto pode, pois, con-
cluir-se que alei quer que os documentos sejam
juntos com o respectivo articulado, mas n&o
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proibe que sejam apresentados mais tarde e,
assim sendo, ndo ocorre qual quer nulidade.

A recorrentefoi notificadadajuncdo dos do-
cumentos e nadadisse, argumentando jaem sede
derecurso que a notificagdo feita nos termos do
artigo 526.° ndo |he permitia levantar questdes
ou excepgdes que aandlise dos documentos even-
tualmente suscitava e também ndo |he erapermi-
tido deduzir articulado superveniente.

E certo que algumadoutrina, designadamente
o Prof. A. Reis, Cadigo Penal Anctado, val. 1V,
pag. 28, assinalaanotificacao previstano artigo
526.° (anteriormente era o artigo 547.°) umafun-
¢8o exclusivamente de verificagdo de veracidade
ou exactidao dos documentos, nostermosdo ar-
tigo 544.° e também o acdrddo do Supremo Tri-
bunal de Justicade 21 deAbril de 1980, Boletim
do Ministério da Justica, n.° 296, pag. 240, opina
no mesmo sentido.

A opini&o defendidapor aqueleilustre mestre
earesultante daguelearesto, encerrando um prin-
cipio verdadeiro, ndo inibe aparte delancar maos
de outros procedimentos processuais que a lei
adjectiva pbe ao seu alcance. No aresto citado
quer-sereferir asimplesjungéo de documentos,
forado contexto do artigo 523.°, n.° 2, do Cédigo
de Processo Civil, enquanto a opinido do Prof.
A. Reis ndo colide de forma alguma com acha
mada defesa superveniente que ele proprio aceita
em comentario ao artigo 493.° do Cadigo de 1939,
Cadigo de Processo Civil Anotado, val. III,
pag. 48, e que 0 mesmo Cadigo, na versao ante-
rior a actual, também admite no n.° 2 do artigo
489.° quando diz que «depois da contestagéo s6
podem ser deduzidas as excepces, incidentes e
meios de defesa que sejam supervenientes, ou
gue a lei expressamente admita passado este
momento [...]!»

E apropriarecorrente quediz que ndo se pdde
defender convenientemente por ndo estarem jun-
tas as letras e portanto desconhecer 0 seu teor e
dai asuacontestagdo ser incompletaeassim con-
ter umadefesa deficiente. Logico, portanto, que
juntas as letras apds a contestacdo, a conduta
processual da recorrente ndo podia estar limi-

DECISAO IMPUGNADA:

tada por esta interpretacdo do artigo 526.° do
Cadigo de Processo Civil, até porque estamos
fora do seu verdadeiro campo de aplicacéo, e
antes pudesse completar a sua defesa com arti-
culado posterior desde que deduzido no prazo
de 10 dias a contar da notificacdo de jungéo das
letras, pois s a partir desta tomou conheci-
mento do contelido das mesmas.

Assim ao contrario do que alega e conclui a
recorrente, estamos perante um caso tipico de
uso de articulado superveniente, pois ndo temos
qualquer divida em afirmar que a defesa super-
veniente, consentida nostermos do artigo 489.°,
n.°2, do Cadigo de Processo Civil, exigeum arti-
culado daguel aespécie permitido pelo artigo 506.°
n.° 2, e avalizada pela opinido sabia do Prof.
Castro Mendes, Direito Processual Civil, II,
pég. 617.

Naverdade estamos perante aquilo que o Prof.
Teixeirade Sousa, Estudos ..., pag. 298, chama
superveniéncia subjectiva, pois a recorrente sd
teve conhecimento do teor das letras depois de
findar o prazo da apresentagdo da contestagdo,
pese embora o facto do autor lhes fazer referén-

Assim sendo, f&cil é de concluir que néo foi
cometidaqualquer nulidade e também ndo houve

“omissao de prontncia nem violagdo dos precei-

tosindicados pelo recorrente.

Antes se constata que a recorrente baseada
numa interpretacdo errada do artigo 526.° do
Cadigo de Processo Civil e portanto inadequada
pararesponder asituacao criada pelajuncao tar-
dia, maslegal, por bandado autor dos documen-
tos que serviam de fundamento a accdo, ficou
paralisada e ndo usou 0 meio processua ade-
guado e quetinhaao seu alcance. Shi imputet ...

Termos em que improcedem as conclusdes e
senegaarevista

Custas pela recorrente.
Lisboa, 23 de Novembro de 2000.

Oscar Catrola (Relator) — Aratijo de Bar-
ros— OliveiraBarros.

Sentenga da 2.2 Secgao do 1.2 Juizo do Tribunal de Albergaria-a-Velha, processo n.° 210/96.
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Para al ém da doutrina e dajurisprudénciacitadano texto do acordao que, por si so, fornece uma
panoramicacabal daquestéo tratada (cujaandlisejuridicanao é pacifica, nomeadamente no tocante a
admissibilidade do chamado articulado superveniente a coberto da notificagdo do artigo 526.° do
Cadigo deProcesso Civil), consultar ainda, como exemplo dea gumadivergénciaanivel jurisprudencia,
0 acdrddo do Supremo Tribunal de Justicade 21 de Abril de 1980, neste Boletim, n.° 296, pags. 240
e segs., bem como o acordéo da Rel acdo do Porto de 26 de Maio de 1983, naColectanea de Jurispru-

déncia, ano VIII, tomo 11, pag. 294.

(A.A.P.C)

Reforma agraria— Arrendamento rural — Direito dereserva —
Embargos — Titulo executivo

Um arrendamento rural (titulado por escritura), de prédio expropriado na sequén-
cia de reforma agraria, renasce, simultaneamente, com o renascimento da propriedade
do anterior titular por efeito'da lei e do acto administrativo que reconheceu e atribuiu a

este o direito de reserva.

Assim, o titulo executivo invocavel para a entrega do prédio ao arrendatério, desse
modo restabelecido, é a propria escritura na qual foi acordado o arrendamento, inte-
grada por acto legislativo que fez renascer o contrato e pelos actos administrativos que
culminaram com a concessdo e atribuic¢éo da reserva do proprietério.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Tedfilo de Castro Duarte instaurou contra
Leone Maria Irion Falcdo, Maria Teresa Mas-
carenhas de Oliveira Falcdo de Azevedo, Maria
José Mascarenhas Falcdo Themudo de Castro,
José Mascarenhas Falcdo e Francisco Augusto
Mascarenhas Falcdo e mulher, Maria Filomena
Petricio Lino Neto Fa céo, execucdo ordinariapara
entrega de coisa certa, concretizada no prédio
denominado «Herdade da Torre de PaAma», in-
vocando, como titul o executivo, umaescriturade
arrendamento rural outorgada em 20 de Agosto
de 1974 pela qual ele tomou de arrendamento
esse e outros prédios, pelo prazo de dez anos,
cominicioem 1 deFevereiro de 1975, o qual foi
ocupado e expropriado no dmbito da Reforma
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acoérdé@o de 30 de Novembro de 2000
Processo n.° 2050/2000

Agréria, mas depois restituido aos proprietarios
atitulo dereservado direito de propriedade, sem
que estes hajam reposto a situagdo juridica de
arrendamento que vigorava na data da expro-
priagéo.

Opuseram-se 0s executados por embargos,
alegando ainexisténciadetitul o executivo, ace
ducidade do arrendamento por efeito da expro-
priacdo do prédio e a falta do procedimento
adminigtrativo previsto nasleisdaReformaAgré
ria, pois o requerimento nesse sentido por ele
dirigido ao Ministério da Agricultura e Pescas,
foi indeferido.

Contestou 0 exequente apos o que foi sus-
pensa a instancia até ao julgamento de um re-
Ccurso contencioso no Supremo Tribuna Admi-
nistrativo visando a anulagdo de um despacho
ministerial de 21 de Fevereiro de 1991.

Direito Processual Civil



Por acérddo de 13 de Julho de 1993, o Su-
premo Tribunal Administrativo concedeu provi-
mento ao recurso anulando aquel e acto adminis-
trativo que indeferira o pedido de entrega da
Herdade Torre daPalma, decisdo quefoi confir-
mada pelo pleno dagquele Supremo Tribunal em
acordao de 12 de Marco de 1998.

No Tribunal de Circulo de Portalegre reali-
zou-seaaudiénciapreliminar naqual serecusou
0 pedido de apensacdo deste processo a uma
accdo declarativa intentada pel os actuais arren-
datérias da Herdade da Torre de Palma contra o
oraembargado e, subsidiariamente, o dasustacéo
desta execucdo até ao julgamento dessa acgdo, e
outro condenando os embargantes em multa por
juncao de documentosja constantes do processo.

De tais despachos agravou a embargante
MariaTeresae, depois de admitidos os agravos,
foi proferido o saneador que, conhecendo de
mérito, julgou os embargosimprocedentes.

Da sentenca apelaram todos os embargantes
e, conhecendo dosagravosedaapelacdo, aRela-
¢&o de Evora negou provimento ao agravo rela-
tivo ao despacho queindeferiu o pedido de apen-
sacdo da execucdo ou de sustacdo da execucao,
concedeu-o0 quanto ao despacho que condenou a
agravante namulta por juncéo de documentose,
na procedéncia da apelagdo, julgou procedentes
osembargos e extintaaexecucao por inexisténcia
detitul o executivo.

Pede agorarevistao exequente que, alegando,
conclui assim:

1 — A dteragdo da matéria de facto é irre-
levante porquanto adecisdo éindependente dela
e, em qualquer caso, a nova redacgdo dada aos
quesitos 1.° e 2.° vai para além da escritura
guando sO por esta podem ser provados; a nova
redaccdo do facto n.° 6 equivale ater-se o facto
como ndo articulado enquanto aredaccdo inicial
corresponde a facto alegado na contestacéo e
provado por certiddo predial e a nova redacgdo
dos facto n. 7 e 8 incluem, respectivamente,
matériade direito, e vai contra documentos ndo
impugnados que s80 0 seu meio de prova neces-
sério.

2— Assim, ojulgamento damatériadefacto
do acdrdéo recorrido violaos preceitos dos arti-
gos 660.°, n.° 2, 663.%, n.° 2, 664.° e 659.° do
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Cadigo de Processo Civil, 8.° do Cadigo do
Notariado, 364.%, n.° 1, 238.°, n.°1, 9.2, n.° 2,
371.°e376.°do Cadigo Civil.

3— O casojulgado anterior decide, comforga
obrigatéria, que, com o provimento do recurso
do Supremo Tribunal Administrativo, o arrenda-
mento em causa se mantém intangivel ou renasce
automaticamente opelegise, assim, ares- pectiva
escritura constitui titulo executivo, pois

4 — Asdecisdes de suspensdo daexecugdo e
dos embargos tém, por pressuposto |6gico,
intangibilidade ou renascimento, sob pena de
constituirem denegacao de justicavexatériadas
partes (artigos 20.°, n.° 4, da Constituicdo da
Republica Portuguesa e 6.° da Convencéo dos
Direitos do Homem.

5— Tendo o acérddo daRelagdo, como pres-
suposto, tais intangibilidade ou renascimento,
violou, por isso, as normas dos artigos 675.° e
677.°do Cadigo de Processo Civil.

6 — Em qualquer caso, aintangibilidade do
arrendamento ou o seu restabel ecimento ex tunc
e ope legis e, consequentemente, a natureza de
titulo executivo da respectiva escritura sdo im-
postospeloregimelega daReformaAgrariacomo
€ jurisprudénciadeste Supremo Tribunal.

7 — Violou, assim, 0 acérddo recorrido os

“preceitosdosartigos11.°, 14.°, 20.°e22.°daLei

n.° 109/88, de 26 de Setembro, 61.°, n.° 1, 81.°,
alineab), 82.% n.°3,94.°e95.°daCongtituicdo da
RepublicaPortuguesa.

Contra-alegando, pugnam os recorridos pela
confirmag&o dojulgado.

Como se vé das conclusdes, estéo fora do
objecto desta revista as questdes que constitui-
ram objecto dos agravos.

Quanto a apelagdo, descreve-se, a seguir, 0
essencial damatériadefacto, comofoi fixadana
Relac8o, que directamenteinteressaao conheci-
mento do recurso:

1 — Por escritura de 20 de Agosto de 1974,
Tedfilo de Castro Duarte (ora recorrente), to-
mou de arrendamento a Carlos Mascarenhas Fal -
cdo e outros (ora recorridos), um conjunto de
herdades conhecidas por Torre daPalmaconsti-
tuidas pel os seguintes prédios risticos: a deno-
minada «Herdade da P may», adenominada«Her-
dade do Monte Branco dos Tenreiros» e adeno-
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minada «Herdade da Torre da Palma», por dez
anos, com inicio em 1 de Fevereiro de 1975,
sendo arenda cal culadaindexadamente ao valor
do trigo edacarne de bovino apagar numapres-
tac8o anual .

2 — Em 1975, na sequéncia da «Reforma
Agréria», agueles prédios foram ocupados por
pessoas que vieram afundar aUCP da Torre da
Palma, S.C.R. L., e, pelaPortarian.°560/75, de
17 de Setembro, aHerdade da Torre da Pamafoi
expropriada.

3 — Por escriturade 6 de Dezembro de 1983,
aquela UCP comprou a Herdade da Palma, a
Herdade do Monte Branco eaHerdade daBetuga,
enelainterveio o referido Tedfilo Duarte que ai
declarou ter sido «[...] até a presente data arren-
datério agricoladaHerdadeda TorredaPamae
seus anexos, constituida pelos prédios risticos
atrés descritos» e que «por esta escritura res-
cinde o contrato de arrendamentoatrasreferido e
renunciaao direito de preferéncia sobre avenda
dos prédios».

4 — Em 10 de Novembro de 1992 foi aver-
bado no registo o cancelamento ainscricao deste
contrato, através do av. 3 (ap. 03/921110).

5— Por despacho de 25 de Setembro de 1989,
foi atribuido aos embargantes (orarecorridos) o
direito de reserva da propriedade, reserva
que foi entregue livre do 6nus de arrendamento
com o Tedfilo Duarte.

6 — Por despachos de 30 de Novembro de
1990 e 21 de Fevereiro de 1991, foi decidido ndo
haver lugar ao restabelecimento administrativo
de qualquer direito de arrendamento do Tedfilo
Duarte por, na escritura de 6 de Dezembro de
1983, ter havido dentinciado contrato cel ebrado
em 20 deAgosto de 1974.

7 — Estadecisdo foi objecto de recurso con-
tencioso de anulagdo, tendo o Supremo Tribunal
Administrativo concedido provimento ao re-
curso e anulado o acto. Os embargantes (aqui
recorridos) recorreram parao pleno do Supremo
Tribunal Administrativo que negou provimento
a0 recurso e, depois, foi indeferido pedido de
aclaracdo e, finalmente, indeferidaaarguicéo de
nulidade condenando os recorrentes como liti-
gantesde mafé.

O recorrente, prevenindo embora que a alte-
ragdo da matéria de facto operada na Relagdo €
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irrelevante, insurge-se contraanovaredacgdo dada
aosfactosn.= 1 e2 por ir paraaém daescritura;
rejeitaanovaredacgdo do facto n.° 6 por setra-
duzir em considerar um facto ndo articulado e a
do n.° 7 por incluir matériade direito; e sustenta
gueanovaredac¢do do n.°8vai contradocumen-
tos ndo impugnados que s80 0 seu meio de prova
necessario.

S&o tudo questdesrelativasamatériadefacto
que, em principio, o Supremo ndo pode conhe-
cer a ndo ser que, como estabelece o n.° 2 do
artigo 722.° do Caédigo de Processo Civil, esteja
em causaofensade disposi¢éo expressaqueexija
certa espécie de prova paraaexisténciado facto
ou quefixeaforcade determinado meio de prova

Das situagdes invocadas so as que respeitam
aos factos n.= 1, 2 e 8 sfo questBes aqui sin-
dicaveis nos termos daquel a disposi¢&o.

Quanto aos factos integrantes dos pontos
n.* 1 e 2, respeitantes ao contelido da escritura
de arrendamento de 20 de Agosto de 1974, mal
se percebe aobjeccdo do recorrente poisfoi preo-
cupacgdo da Relagdo cingir-se rigorosamente a0
clausulado, congtituindo, precisamente, a nova
redaccdo uma reproducéo exacta do que ai se
acordou (videfls. 1013 e seguintes).

No que serefere ao ponto n.° 8 — reconheci-

‘mento daqualidade de rendeiro do orarecorrente

por despachos ministeriaisde 15 de Setembro de
1989 e 15 de Janeiro de 1990 — observa-se que
setratade matériaque a Relagéo entendeu elimi-
nar por considerar que envolve, exclusivamente,
umaqualificagdo juridicae, consequen-temente,
estranha a descricdo dos factos.

E 6bvio que o facto de existirem decisdes no
ambito da Administragdo, depois anuladas por
procedéncia de recurso contencioso, que reco-
nhecem essaqualidade, ndo tem amenor relevan-
cia nesta acc¢do que, precisamente, tem como
objecto a defini¢io dessa questdo fundamental.

Por isso, como bem se decidiu, é matériaque
n&o cabe na decisdo quanto aos factos.

A Relacso de Evora ndo acolheu o entendi-
mento da 1.2 instancia segundo o qual o mero
reconhecimento eatribuicdo do direito dereserva
aproprietério faz renascer, sem mais, osdireitos
reaismenores e de arrendamento que oneravam o
prédio na data da expropriagdo ou ocupagao.
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Entendeu que, pelo contrério, o restabeleci-
mento de tais direitos ndo é automético, sendo
necessario que o seu titular exerca o respectivo
direito instaurando o competente processo ou
gue este sgja oficiosamente desencadeado pela
Administrag&o.

Assim, adeciso do recurso depende, em pri-
meiralinha, darespostaaquestéo geral de saber
se, umavez reconhecido e atribuido o direito de
reserva a proprietério de prédios expropriados
na sequéncia da «Reforma Agréria», se verifica
ou ndo o restabel ecimento ipso jure dos direitos
reaismenores ou de arrendamento que sobreeles
incidiam na data da expropriagdo ou ocupagdo
ou, pelo contrario, setal restabelecimento exigea
prolacdo de decisdo administrativa que culmine
procedimento préprio instaurado pelos interes-
sados ou promovido oficiosamente pela Admi-
nistrac&o.

E, depois, se no caso sub judice, o ora em-
bargado e recorrido, pode invocar a situagdo de
arrendatério rural do prédio objecto daaccdo com
direito ao restabel ecimento do respectivo direito,
tendo em conta a intervencdo que teve na refe-
ridaescriturapublicade 6 de Dezembro de 1983.

A primeira questéo foi objecto de larga dis-
cussdo nas instancias e nela intervieram com
magistrais pareceres os'Profs. Menezes Cor-
deiro (fls. 119 e seguintes), AntunesVarda(fls.
947 e seguintes) eMarcel o Rebello de Sousa(fls.
1187 e seguintes).

Os dois ultimos sufragando o entendimento
seguido naRelacdo e o primeiro apoiando atese,
seguidanal.2instancia, do restabel ecimento au-
tomético logo que ocorra o reconhecimento eatri-
buicdo, pela Administragdo, da reserva ao pro-
prietério.

A douta decisdo da 1.2 instancia (fls. 663 e
seguintes), quanto aprimeiraquestdo, e no pres-
suposto da invocabilidade do contrato de 1974
como base suficiente para o renascimento do seu
direito de arrendatério, conceptualizaasituagéo
descrevendo-a como a de um arrendamento ex-
tinto por caducidade em consequénciadaexpro-
priacdo do prédio [artigo 1051.°, ainea f), do
Cadigo Civil] que renasce, com 0 mesmo «invo-
lucro», simultaneamente com o renascimento da
propriedade do anterior titular por efeitodalei e
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do acto administrativo que reconheceu e atribuiu
aesteodireito dereserva

Assim, o titulo executivo invocavel para a
entrega do prédio ao arrendatério desse modo
restabelecido é a propria escritura na qua foi
acordado o arrendamento, integrada por acto
legislativo que fez renascer o contrato e pelos
actos admini strativos que culminaram com acon-
cessdo e atribuicdo dareserva ao proprietario.

E porque o arrendatério ndo necessita, para
além do reconhecimento e atribuicdo dareserva
a0 proprietario, de nenhum acto administrativo
especifico parareconhecimento e accionamento
do seu direito, pode, invocando o contrato de
1974, anormagqueingtituiu o direito dereservae
adecisdo administrativaqgue o reconheceu e atri-
buiu aos proprietérios, impor aestesaefectivagdo
do seu direito.

Por suavez aRelacdo entende que, paraalém
desses elementos, € ainda necessério que, atra-
vés de procedimento administrativo adequado, a
Administracio reconhegae atribua, oficiosamente
ou arequerimento de quem invoque atitul aridade
dum direito real menor ou acondicdo de arrenda-
tario na data da expropriagdo, a qualidade de
reservatério como tal.

E quanto acondicdo de arrendatério, justifica
esta solugéo considerando que o arrendamento
restabel ecido pode ndo ser 0 mesmo quer quanto
a0 respectivo prazo, como decorre do artigo 49.°
dal ei n.°109/88 quer quanto as areas das reser-
vas do proprietério e do arrendatério, as quais
nao terdo de coincidir necessariamentejaqueas
respectivas demarcagdes poderdo ou ndo sobre-
por-se.

Desde logo se nota que ambas as solucBes
concordam em que ndo bastaainvocagdo do con-
trato de arrendamento e a norma que institui o
direito dereservaparaque serestabelecaasitua-
¢ao dearrendatério, sendo imprescindivel um acto
da Administragcdo que culmine o procedimento
previsto no Decreto-Lei n.° 12/91, de 9 de Ja-
neiro, que regulamenta o exercicio do direito de
reservaingtituido pelaLe de Bases daReforma
Agréria (Lel n.° 109/88, de 26 de Setembro, e
Decreto-L el n.°46/90, de 16 de Agosto).

S6 que enquanto na Relagéo se entendeu que
n&o bastaadecisdo admini strativaque reconhece
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e atribui a reserva ao titular do direito de pro-
priedade, sendo necessario aindaumaoutradeci-
s80 que especificamente reconheca e atribua o
direito de reserva do arrendatério, a solucéo da
1.2insténciaé no sentido de que basta o reconhe-
cimento eaatribuicdo do direito dereservainde-
pendentemente de quem quer quetenhadesenca
deado o respectivo procedimento, configurando,
m, esse procedimento e a decisio que o cul-
mina uma actuagdo administrativa unitaria que
respeita a todos os interessados e a todos bene-
ficiaevincula

Qual, pois, asolugdo que melhor corresponde
ao espiritoealetradalei?

A Lei deBasesdaReformaAgrariadefine os
grandesobjectivosdapoaliticaagricola, procedea
reestruturacdo fundiéria estabel ecendo as condi-
¢deseoslimitesdaexpropriacdo de prédiosris-
ticos e institui o direito de reserva aos proprie-
tarios de prédios expropriados, restabel ecendo o
respectivo direito de propriedade tal como exis-
tiaadatadaexpropriagdo ou ocupagéo, logo de-
finindo o seu contetido dentro de certoslimites
e condicionalismos, e prevendo, de modo gené-
rico, o procedimento paraasuaconcretizagdo.

No querespeitaao direito dereservalogo res-
sdtaaideiaqueeletem emvista, directamente, a
reposi¢éo dos direitos do proprietério pleno de
prédios expropriados.

Tudo, porém, sem prejuizo da posi¢éo juri-
dicadostitulares de outros direitos reais meno-
res, que incidam sobre o mesmo prédio, ou do
arrendatério adata da expropriacéo ou ocupagdo
(artigos 14.°e20.°daguelal&).

Daqui decorre que a concessdo do direito de
reservando sd ndo impede ainvocagdo dedirei-
tos de outros titulares afectados pelo acto de
expropriacdo ou ocupagdo, como, sobretudo, que
delaresulta o seu restabel ecimento com aslimi-
tacBes que o ingtituto de reservaimplica.

Istologo sereflecte naregulamentacdo do exer-
ciciododireito dereservaestabel ecido pelo De-
creto-Lei n.°12/91, de9 deJaneiro, cujo processo,
nos termos do seu artigo 2.°, pode ser desenca-
deado oficiosamente ou arequerimento do «reser-
vatério» ou de qualquer pessoa juridica com
interesserelevante sobre o prédio risticoaquea
reservaserefere.
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Acresce que toda a disciplina do procedi-
mento paraaatribui¢do do direito dereservacon-
figura-o como actuagdio administrativa unitéria
com vistaauma Unicadecisdo mal secompreen-
dendo a ponto de vistaque o concebe como per-
mitindo adedug&o de pretensdes autbnomas por
cada um dos titulares de outros direitos reais
menores com vista, igua mente, adecisbes sepa-
radas contemplando os diferentes interesses na
atribuicdo dessedireito.

Naverdade, embora se reconhega alegitimi-
dade de todos os interessados para desencadear
0 respectivo processo (artigo 2.5 n.° 1, do De-
creto-Lei n.°12/91, de 9 de Janeiro), logo se de-
termina que, havendo sobreposi¢éo de direitos,
«& obrigatéria a apensagdo dos processos dos
titulares dos direitos de propriedade e de direi-
tos reais menores ou de arrendamento» (n.°5 do
artigo 3.°do mesmo diploma).

E 6bvio que a obrigatoriedade da apensacio
sO pode ter como objectivo a prolagdo de uma
Unica decis3o que atodos respeite.

Estabeleceaindaon.°2 dale 109/88, nare-
daccéo introduzidapelaLei n.°49/90, que ade-
marcacdo da reserva ou a reversao do prédio
rUstico é obrigatoriamente precedidadanotifica-
¢ao, paraaudiéncia, dostitularesde outrosdirei-
‘tos sobre os prédios em causareferidosno n.° 1
do artigo 20.° ... 0 que evidencia que se trata de
processo unitério em que todos os interessados
s80 chamados a defender 0s seus interesses vi-
sando uma decisdo Unica que atodos aproveita.

A eventual omissdo detal formalidade consti-
tuird irregularidade geradora de nulidade que,
obviamente, sO podera ser invocada pelo inte-
ressado naobservanciadaformalidade, nuncalhe
podendo ser oposta (n.° 1 do artigo 203.° do C6-
digo Civil).

E, sendo assim, de acordo aliés com o queflui
danormadon.®°1doartigo 20.°daL e n.c109/88,
umavez reconhecido e atribuido o direito dere-
serva, hdquerespeitar e reconhecer, porqueisso
sucede sem seu prejuizo, a posi¢ao juridica dos
titulares de outros direitos reais ou dos arrenda-
tarios adata da expropriagdo, sendo desnecessa-
riaqual quer outraactividade administrativaque
os reconheca ou defina o seu contetido.

Direitos esses que, quanto ao seu contedido e
dimensao, sofrerdo a adaptacdo correspondente
anovafisionomiado direito de propriedade que
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resultou da concessdo e atribui¢do da reserva,
sendo certo porém que, quanto ao arrendamento,
logo decorre umaalteragdo pois o respectivo pra-
zo apenas consente duas renovagOes de trés anos
cada

Assim, umavez reconhecido e atribuido o di-
reito de reserva, a subsisténcia, estrutura e con-
teido dos outros direitos reais ou de arrenda-
mento existentes a data da expropriagéo ou
ocupacdo é questdo alheia a Administragédo PU-
blicajaque pelasuasituagéio no dominiojuridico
privado so aos tribunai s comuns cabe apreciar e
dirimir.

Por isso, arigorosadefinicdo daqualidade de
arrendatério do orarequerente, éindiferenteuma
decisdo constante de despacho ministerial que,
concordando com um parecer daAdministragéo,
Ihereconhece aqualidade derendeiro e, do mesmo
modo, ndo pode concluir-se o contrério — ine-
xisténcia dessa qualidade — dadecisdo do Su-
premo Tribunal Administrativo queanule aquele
despacho. Isso seria 0 mesmo que pretender-se
gueaqualidade de casado poderiadecorrer duma
deciso favoravel daAdministracdo que conheca
de pretensdo em que seinvoque qualidade.

De tudo se conclui, de acordo com adecisdo
da 1.2insténcia, que uma vez proferida decisdo
definitiva que reconhece e atribui o direito de
reserva, isso basta para que os titulares de ou-
tros direitos reais e 0 arrendatario possam exer-
cer os seusdireitos sem necessidade de qual quer
outra actividade autbnoma especifica da Admi-
nistrac&o.

Dal que, hdquereconhecé-lo, esalvo o devido
respeito, foi absolutamente indtil o longo pe-
riodo em que ainstancia esteve suspensa aguar-
dando adecisdofinal do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo.

E este, como atras sereferiu, 0 ponto devista
do Dr. Menezes Cordeiro no parecer junto aos
autos e € uma solucdo que estanalogicadadou-
trinado acordéo deste Supremo Tribunal de 6 de
Marco de 1990 (Boletim do Ministério da Jus-
tica, n.°392, pag. 542) que, definindo anatureza
juridicadodireito dereserva, configuraestacomo
areainexpropriavel preexistente aexpropriacdo,
mantendo-se apds ela e ndo se definindo poste-
riormente. O mesmo sucede com os direitos re-
aismenores e com o arrendamento que, por isso,
n&o caducam com aexpropriacdo.
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Assente, assim, que é suficiente para fazer
vaer osdireitosdo arrendatério de prédio expro-
priado, ainvocagdo do titul o constitutivo do con-
trato eadeciso daAdministracdo quereconheceu
e atribuiu ao proprietério o direito dereserva, a
sorte deste pleito fica a depender da resposta a
questdo de saber se, in casu, 0 embargado/exe-
guente e orarecorrente pode aindainvocar aqua-
lidade de arrendatario do prédio em causanadata

daexpropriagéo.

Nal.2instancia, como vimos, entendeu-se que
sim e decidiu-se em conformidade, julgando-se
improcedentes os embargos.

Porém, a Relagdo, certamente porque ai se
entendeu quetal questdo estava prejudicadapela
solugéo dada a questdo anterior, ndo se pronun-
ciou a propésito.

E dbvio quendo é caso de omissio de prondn-
cia sobre questdo de conhecimento obrigatdrio,
geradoradanulidade daalinead) do artigo 668.°
do Caédigo de Processo Civil jaque, pelaldgica
do acorddo recorrido, era indtil o seu conheci-
mento.

Por isso, impBe-se 0 seu conhecimento se,
bem entendido, os autes fornecerem os indis-
penséveis factos.

N&o oferece duvidas que quer o despacho da
Administrac&o que rejeitou o requerimento para
atribuicdo dareservaao arrendatério com o fun-
damento de que este ndo podiainvocar essaqua-
lidade, quer a decisdo do Supremo Tribunal
Administrativo queaanulou, sfo irrel evantes para
adefini¢do dessaposicdo juridica, além do mais,
por setratar de questdo estritamente civil aheia
ajurisdicdo administrativa.

O essencia daquestéo reside em saber, como
jafoi dito, qual o significado juridico dainterven-
¢80 do ora recorrente e embargado na escritura
publica de 6 de Dezembro de 1983 pela qual a
UCPdaTorredaPalma, S. C. R. L., comprou as
herdades daPalma, do Monte Branco edaBetuga
aosorarecorridosenaqual Tedfilo Duarte, aqui
recorrente, invocando ter sido até entdo arrenda-
tario agricola da Herdade da Torre da Palma e
seus anexos constituida pel os prédios atrés des-
critos, declarou que, por essaescriturarescindia
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o0 contrato de arrendamento atrés referido e re-
nunciavaao direito de preferénciasobreavenda
dos prédios.

Como se vé da matéria de facto provada, o
contrato de arrendamento cel ebrado em Agosto
de 1974 tinha.como objecto um conjunto de her-
dades conhecidas por Torre de PAlmaeneleeram
identificadas as herdades da Palma, do Monte
Branco dos Tenreiros e da Torre daPadma.

Todas elas foram ocupadas na sequéncia da
Reforma Agréria, mas s6 uma delas, a denomi-
nada «Herdade da Torre da Palma», foi objecto
de expropriacdo por portariade 17 de Setembro
de 1975.

Assim, no momento da celebragdo da escri-
tura de arrendamento, em Agosto de 1983, s6 a
Herdade da Torre da Palma havia sido expro-
priada, mantendo-se as restantes ocupadas.

Por outro lado, nessa escrituraaparece arefe-
rénciaaumaherdade, adaBetuga, que ndo vem
referidanaescriturade arrendamento.

Pde-se, assim, um problemadainterpretacao
do real sentido da declaragcdo do embargado na
escriturade 1983, umavez que élegitimaaques-
t8o de saber, dada a dupla referéncia nesse con-
trato como no de 1974 a Herdade de Torre da
Palmacomo referidaao conjunto detodas as her-
dades, e como denominagdo de umadas herdades
desse conjunto, qual o verdadeiro alcance dessa
declaragio. ;

N&o ha divida de que a constituicdo da re-
serva incidiu apenas na Herdade da Torre da
Palma enquanto elemento desse conjunto, pois
foi aunicaquefoi objecto de expropriago.

Dai que, porque agueladeclaracdo foi emitida
apos a expropriacdo mas antes da atribuicdo da
reserva, se possa concluir que ela ndo |he pode
respeitar umavez que, por efeito da expropria-
¢do, 0 arrendamento se extinguira por caduci-
dade[alineaf) do artigo 1051.° do Cadigo Civil]
e, consequentemente, ndo tem sentido falar-se
em rescisdo de contrato extinto ou rendncia a
direito inexistente.

Porém, umavez que naalturadaescriturade
1983 estavajalegalmenteinstituido o direito de
reserva(Lei n.°77/77, de 29 de Setembro), éra-
zoavel sustentar-se que adeclaragdo de rescisio,
que aqui podera ser entendida como denuincia,
ndo era dirigidadirectamente ao contrato, masa
expectativado seu renascimento.
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E claro que o contrato de 1983, umavez que
nele sefaz referéncia expressa a escriturade ar-
rendamento de 1974, s6 pode ser devidamente
interpretado em confronto com esta.

O contrato de arrendamento refere, como cons-
tituindo o seu objecto, um conjunto de herdades
conhecidas por Torre de Palma, especificando-
-se as denominagdes de cada uma delas, sendo
esse conjunto o objecto unitério do contrato.

Por suavez nadeclaracdo quefez naescritura
de compra e venda de Agosto de 1983, contrato
que tinha como objecto, além de outros prédios
urbanos, a Herdade do Monte Branco, Herdade
de Palma e Herdade de Besugo de Baixo, 0 ora
recorrente Tedfilo Duarte declarou ter sido até
entdo arrendatério agricoladaHerdade da Torre
de Palma constituida por aqueles prédios risti-
COS e que por essa escritura rescindia o contrato
de arrendamento e renunciava ao direito de pre-
feréncia sobre a venda dos prédios que tinha de
arrendamento e oravendidos ...

Nota-se assim que em ambos 0s contratos
aparece a denominagao «Torre daPalma» como
referindo um conjunto de herdades, sendo ra-
zoavel o entendimento segundo o qual adeclara-
¢ao derescisdo (agqui entendida como dendincia)
do arrendamento constante da escriturade 1983
‘tem como objecto o contrato de arrendamento
no seu todo, inclusive, pelos motivos atrés ex-
postos, a rendncia ao potencial direito (através
da atribuicdo dareserva) de ver restabelecido o
arrendamento do prédio expropriado.

Néofoi este o entendimento seguido nal.2ins-
tancia onde, pelo contrério, se entendeu que a
rescisdo (rendncia) ndo respeitava ao prédio
expropriado e ao correspondente direito de re-
serva, 0 que culminou nadecisdo deimprocedén-
ciadosembargos.

A Relagdo, como vimos, ndo se pronunciou
sobre aquestdo por, implicitamente, ater consi-
derado prejudicada pelasolugéo dadaao proble-
ma respeitante as condic¢8es da atribuicdo da
reservaquanto ao arrendatario.

Impde-se, pois, a fixagdo do exacto sentido
daguela declarag&o, o que, por ser questdo res-
peitante aos factos e envolve ainterpretacdo das
clausulas do contrato, € em principio, matéria
daexclusivacompeténciadasinstancias.

O Supremo apenas poderd sindicar sobre a
observanciaou ndo das normas dos artigos 236.°
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e 238.° do Cadigo Civil (acorddo do Supremo
Tribuna de Justicade 21 de Janeiro de 1994, Bo-
letimdo Ministério da Justica, n.°432, pag. 332).

A matériade facto provada que aquestdo in-
teressa é, apenas, o contetido dadeclaragdo cons-
tante daescriturade Agosto de 1983, e éatravés
dela que terd de buscar-se o0 seu sentido.

A declaragdo negocia terdde ser interpretada
deacordo comanormadon.° 1 do artigo 236.°do
Cadigo Civil, que consagrou ateoriadaimpres-
sdo do declaratério, isto é, a declaracdo terd de
valer com o sentido que um declaratério normal,
colocado na posic¢éo real do declaratério, possa
deduzir do comportamento do declarante.

S6 ndo serdassim se o declaratério conhecer o
real sentido da declaragdo pois, neste caso, é de
acordo com ele que vale a declaracdo (n.° 2 da-
queleartigo).

Mas a pesquisa sobre o0 se e 0 como o decla
ratério captou o real sentido da declaragdo cons-
titui, por se tratar duma estrita questéo de facto,
matériadaexclusivacompeténciadasinstancias
€, sendo assim, a mingua de elementos de facto
gue o revelem, haveria que, sendo possivel, or-
denar aampliagdo damatériadefacto nostermos
don.°3doartigo 729.°do Codigo Civil.

Porém, os autos revelam que nada foi a tal
respeito alegado pelas partes e dai que estegja
absolutamente fora de causa o reenvio do pro-
CESs0.

Terd, assim, que determinar-se o sentido da-
guela declaragéo de acordo com os critérios
legaisdosartigos 236.°a238.2do Cadigo Civil, o
gue, por constituir questdo de direito, podera
efectuar-se no &mbito destarevista.

Ja foi referido que no momento em que foi
proferidaadeclaracdo de «rescisdo» do arrenda-
mento ela, prima facie, ndo poderiarespeitar ao
contrato na parte em que este abrangiaadenomi-
nada «Herdade de Torre da Palma» — enquanto
referidaaumadas herdades que integravam todo
0 conjunto conhecido por essadesignacdo — uma
vez que, nessa parte, ele ja se extinguira pela
caducidade decorrente daexpropriagéo [alineaf)
do artigo 1051.°do Cadigo Civil].

Porém, sempre ficaria de pé a questéo de sa-
ber se tal declarago deve ou ndo ser entendida
como referidaatodo o objecto do arrendamento
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celebrado em Agosto de 1974, isto &, atodas as
herdades abrangidas nadenominacao genéricade
TorredaPalmae, designadamente, se elarespei-
tou também aos direitos decorrentes da expro-
priagdo da Herdade da Torre da Palma, nomea-
damente o direito deindemnizagdo, e os que de-
correm daatribuic8o dareserva.

Um ponto parececlaro. E o dequeainterven-
¢80 do ora recorrente na escritura de 6 de De-
zembro de 1983, intitul ada de «compra, emprés-
timo com hipoteca e renlincia», teve em vista
possibilitar a transferéncia da propriedade dos
prédiosvendidos, livres de quaisquer énusou da
incidéncia dos direitos que aguele, como arren-
datério, detinhasobre eles.

Dai arescisdo (denuincia) do arrendamento ea
rentnciaao direito de preferéncia.

Por isso, dificilmente se compreendera que,
numatal escritura, agueladeclaracdo pudesse di-
rigir-seaoutros bens alheios ao objecto davenda
€ muito menos a expectativa — decorrente da
instituicdo do direito de reserva— de ver resta-
belecido um arrendamento extinto por efeito de
expropriacao do prédio a que respeitava.

E, m, for¢oso concluir que um declaratério
normal, colocado naposi¢éo dosrestantesinter-
venientes naguele contrato, s poderia deduzir

“gue aguela declarago respeitava, apenas, aos

prédios objecto davendae anadamais.

Por outro lado, porque, do ponto de vista do
declarante e orarecorrente, setratou deum nego-
Cciogratuito — rendncia a direitos sem qual quer
contrapartida — tera de prevalecer aguele sen-
tido por ser 0 menos gravoso para o disponente
(artigo 237.°do Cadigo de Processo Civil).

Naverdade, aunicaconsequénciadadeclara
¢80, quanto ao declarante, foi, apenas, aentrega
de todo o gado e afaias que este ja possuia nos
prédios arrendados.

Tratou-se, assim, de restituicdo daquilo que
jaeraseu, o que, obviamente, ndo retirao caréc-
ter de gratuitidade a suaintervencdo no negécio.

Por tudo o exposto tera de concluir-se que,
ndo tendo havido acto que validamente tivesse
neutralizado o direito do recorrente, como inicial
arrendatério do prédio expropriado e depoisres-
tituido em consequénciadaatribuicdo do direito
de reserva, o arrendamento tem de ter-se por
restabel ecido, o que confere aescrituradearren-
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damento, completada com adecisdo administra- Custas pelos recorridos.

tivaque atribuiu areserva, aqualidade detitulo

executivo invocavel paraareposicao dos direi- Lisboa, 30 de Novembro de 2000.
tos do arrendatério.

Nestes termos, concedendo a revista, revo- Duarte Soares (Relator) — Abel Simd&es
gam o douto acorddo, julgando improcedentesos  Freire— Moitinho de Almeida— Roger Lopes
embargos. (votel adecisio) — Noronha Nascimento.

DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca da 2.2 Secgéo do Tribunal Judicial de Portalegre, processo n.° 195/98.
Il — Acordaio da 2.2 Seccio do Tribunal da Relaciio de Evora, processo n.° 603/99.

Insere-se, como resulta do texto e dos acérdaos nele citados, na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica.
(V.M.)
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Expropriacdo — Indemnizagcdo — DepoOsito — Prazo — Juros

de mora — Renuncia

| — Estabelecida a quantia a depositar por decisdo transitada, fica o expropriante
obrigado a pagar uma quantia certa em dinheiro, sobre a qual recaem juros de mora.

Il — A divida de valor existe antes de ser fixada a quantia e a actualizacéo apenas
tem sentido quando estamos na fase da fixac&o da quantia certa a pagar.

1l — O prazo para o expropriante pagar o valor da indemnizacdo é um prazo de

natureza substantiva.

IV — O levantamento da quantia depositada ndo consubstancia um facto que, com
toda a probabilidade (n.° 1 do artigo 217.° do Cddigo Civil), revele a renlincia a juros

demora.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

Joaquim Lopes da Silva Janior e mulher,
Maria Emilia Alves Salgueiro, residentes em
Moreira, Maia, vieram propor a presente accao
com processo ordinario contra Aeroportos e
Navegacdo Aérea— ANA, E. P, com sede em
Lisboa, pedindo a sua condenagdo apagar-lhe a
quantiade 2 577 425%00 ejuroslegaisapartir da
citacdo e até efectivo’ pagamento, invocando
como causa de pedir o facto daré, ap6s o tran-
sito em julgado da decisdo proferida em pro-
cesso de expropriagdo e que fixou aos autores a
indemnizagdo complementar de 79 389 053$00,
ter deixado de depositar no prazo de 10 diaspara
guefoi notificadaaquantiarelativaaindemniza-
¢do arbitrada.

Pede ataxa de 10% por juroslegais e 5% de
sang¢ao pecuniariacompul soria, estadesde 31 de
Maio de 1996 a 17 de Setembro 1996 eataxade
10% num periodo de 64 dias.

Citada a ré veio contestar alegando que foi
ordenada asuanotificagdo parafazer o depdsito
em causaem 28 de Junho de 1996 no prazo de 10
dias e no dia 9 de Setembro seguinte depositou
aguela quantia, que comportava a respectiva
actualizacdo até 13 de Setembro de 1996, o que
foi confirmado no processo em 17 de Setembro
de 1996.

O prazo para efectuar o dep6sito € um prazo
judicial, que se suspendeu durante as férias, s&-
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acorddo de 9 Novembro de 2000
Processo n.° 2894/2000

badoes, domingos e feriados. O Ultimo dia do
prazo foi em 15 de Julho de 1996 e em 16 de
Julho de 1996 iniciaram-se asfériasjudiciaisque
terminaram em 14 de Setembro de 1996. Além
disso requereu em 15 de Setembro de 1996 a
prorrogacdo do prazo para fazer o depdsito do
gue foram notificados os autores para se pro-
nunciarem, sem que tenham dito o que quer que
fosse.

Os autores ndo sofreram qualquer prejuizo,
tanto mais que a indemnizacdo foi actualizada
até 13 de Setembro de 1996.

Replicaram os autores reafirmando aexistén-
ciade mora. A actualizagéo teve lugar até 30 de
Junho de 1996 e ndo até 13 de Setembro de 1996.

Improcede, assim, a contestacdo.

Os autos seguiram 0s seus termos, vindo a
accdo aser julgadaimprocedenteem 1.2ingtancia.

Tendo havido recurso para a Relagdo, veio
aqui a ser parcia mente procedente e condenada
aréapagar aosautoresaquantiade 1 827 033300,
incluidos juros legais e san¢éo pecuniéria com-
pulsoria, cabendo aos autores| 522 527$90 e a0
Estado 304 505%$50, sendo a devida aos autores
acrescidadejurosataxade 10% acontar de 10 de
Setembro de 1996 e até ef ectivo pagamento.

Inconformada recorreu a ré para este Tribu-
nal, concluindo nas suas al egacoes:

A recorrente foi notificadacom registo de 28
de Junho de 1996 para proceder ao depdsito da
indemnizagéo devida pelaexpropriacao;
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Tal deposito foi efectuado em 9 de Setembro
de 1996;

O depdsito foi efectuado dentro dos trés dias
Uteis ao termo do prazo — artigos 10.° da Lei
Organicados Tribunais Judiciais €143.° do C6-
digo de Processo Civil de 1939;

O prazo do artigo 100.° do Cédigo das Expro-
priacOes é peremptorio (fixao periodo dentro do
qual se ha-derealizar qualquer acto processual),
sendo licita a prética do acto nos trés dias Uteis
subsequentes ao seu termo, pelo que o deposito
foi tempestivo, inexistindo mora.

De qualquer modo arecorrente, antes de ex-
pirar o prazo para o depésito da indemnizagao,
requereu asuaprorrogacdo por 5 dias, quelhefoi
deferida pelo M.™ Juiz;

Os autores ndo recorreram de tal despacho
pelo que eletransitou em julgado.

Os autores, notificados do depdsito da in-
demnizacdo (actualizada até 9 de Setembro de
1996), concordaram, sem apor qual quer reserva,
renunciando deste modo a qualquer indemniza-
¢&o decorrente do mesmo.

Conclui pelarevogagdo do acdérdao recorrido
por violagdo dos artigos 145.% e 673.° e seguintes
do Cadigo de Processo Civil, 805.° do Codigo
Civil e 100.° do Cadigo das Expropriagoes, re-
daccdo do Decreto-Lei n.°845/76.

Contra-alegaram os autores defendendo aim-
procedénciado recurso.

Perante as al egacdes daré sdo as seguintes as
questBes postas:

O prazo é processual e o deposito teve lugar
dentro do prazo fixado;

Ha caso julgado quanto ao deferimento do
prazo de 5 dias;

A guantiadepositadaencontra-se actualizada
com referénciaa 9 de Setembro de 1996.

Factos

No processo de expropriacdo que correu 0s
seustermosno 7.° Juizo Civel do Porto (n.° 2675
da1.2Secgd0), em queeraexproprianteaorarée
expropriados os ora autores, por sentenca tran-
sitadaem 19 de Marco de 1996, foi fixadaain-
demnizag8o em 98 734 500$00, actudizavel desde
adatadaavaiacdo até adatado pagamento.
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Em 28 de Junho de 1996, por cartaregistada,
foi a expropriante notificada para, no prazo de
10dias, proceder ao deposito daquantiaemfalta
referenteaindemnizagdo fixada.

Em 15 de Julho de 1996 a expropriantereque-
reu a concessdo dum prazo de 5 dias para efec-
tuar o depdsito.

Por despacho de 16 de Setembro de 1996 o
reguerimento foi deferido.

Em 9 de Setembro de 1996 a expropriante
depositou naCaixaGeral de Depdsitosaquantia
de 79 389 053$00.

Em 17 de Setembro de 1996 a expropriante
juntou aos autos de expropriagdo aguiade dep6-
sito respectiva

Face ao depdsito efectuado, os expropriados,
aceitando o célculo da actualizacdo do capital,
requereram autorizacao paralevantar o montan-
te depositado.

Apreciando o requerido, 0 M.™ Juiz ordenou
aemissao de precatdrio cheque.

Odireito
Natureza do prazo

Dispde o artigo 144.°, n.° 1, do Cddigo de

AProc&sso Civil:

«Q prazojudicial émarcado por lei oufixado
por despacho do juiz.»

A doutrina vem ensinando que o prazo judi-
cial «significa o periodo de tempo fixado para
se produzir um determinado efeito processual»
(A.Reis, Comentério, vol. 2.9 pag. 52). No mes-
mo sentido de que se trata dum prazo que me-
deiaentredoisactosjudiciais praticados em pro-
cesso judicial se pode ver Tomés de Resende,
citado na Revista de Legislacdo e de Jurispru-
déncia, ano 116.°, pag. 311. Idénticaéaopinido
de Eliseu Figueira, O Contencioso Administra-
tivo, pag. 187, edeA. Varela, Revistade Legis-
lacdo ede Jurisprudéncia, ano 128.°, pag. 176.
E este vem sendo o entendimento deste Tribunal
(v. g. acordéos do Supremo Tribunal de Justica
de 10 de Novembro de 1981, Boletimdo Ministé-
rioda Justica, n.° 311, pag. 320, de 6 de Janeiro
de 1987, Boletimdo Ministério da Justica, n.° 363,
pég. 433, de 3 de Novembro de 1994, Col ecté-
neade Jurisprudéncia, anoll, tomolll, pag. 116).
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No caso dos autos o prazo para o deposito da
quantiadevida, tal como o prevéo artigo 100.°do
Decreto-Lei n.°845/76 eo artigo 68.° do Decreto-
-Lei n.°438/91, ndo sedestinaaestabel ecer atra-
mitacdo entre actos processuais e aconceder aos
litigantes o lapso de tempo para cumprirem um
actoinserido no processo que se destinaaatingir
0 seu fim, adecisdojudicial, masumainterpela-
¢80 destinadaa convocar aparte paradepositar a
guantiadevidano prazo queaproéprialei estabe-
lece. Estamos perante um acto de natureza subs-
tantiva. Este, se bem que requerido no processo,
néo se confunde com 0s actos processuais, pela
mesma raz&o por que se ndo confunde com a
tramitac8o processual o prazo concedido ao
preferente para depositar o prego, nos termos
do artigo 1410.°do Cddigo Civil equeajurispru-
dénciavem entendendo ser de natureza substan-
tiva (um prazo de caducidade). Neste sentido ver
0 acordao do Supremo Tribunal.de Justicade 10
de Outubro de 1985, Boletim do Ministério da
Justica, n.° 350, pag. 330, 0 acordao da Relacdo
de Coimbrade 20 de Outubro de 1987, Boletim
do Ministério da Justica, n.° 370, pag. 619,
acordao daRelagdo de Coimbrade 13 deAbril de
1999, apenso n.°421/99, acérddos daRelacdo de
Lisboa de 26 de Novembro de 1987 e de 22 de
Outubro de 1992, Colectanea de Jurisprudéncia,
ano XI1, tomo V, pag.125, eano XVII, tomo |V,
pég. 180. ;

Tratando-se de um acto de natureza substan-
tiva, sO Ihe é aplicavel o regime processual do
artigo 144.°, n.° 3 (suspenso aos sdbados, domin-
gosediasferiados), nostermosem queo prevéa
lel substantiva (artigos 279.° e 296.°, ambos do
Cadigo Civil). No caso dos autos acontagem do
prazo é continua, ndo havendo lugar a suspensdo
previstanalei processual, sem prejuizo deapréa
ticado acto se transferir para o primeiro dia ttil
seguinteseo acto apraticar o for emjuizo[artigo
279.°, dinae), do Cédigo Civil]. Como vem re-
ferido no acdrddo do Tribunal Constitucional
de 5 de Margo de 1998, publicado no Diério da
Republica, 11 Série, de 10 de Julho de 1998, eno
Boletimdo Ministérioda Justica, n.°475, pag. 140,
com gue se concorda e que versa uma situagdo
semel hante ados autos, «a constituico em mora
daentidade expropriante ocorre quando se com-
pletar o prazo de 10 diasreferido no artigo 100.°,
n.° 1, do Cédigo das ExpropriagBes de 1976.
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Estamos aqui perante uma obrigac8o de prazo
certo, pel o que estaincorre automaticamente em
mora com o decurso daquele prazo. A
consequénciaprincipal damorado expropriante
€ a obrigacdo da indemnizagdo dos danos
moratorios, nos termos do artigo 804.°, n.° 1, do
Cadigo Civil. Traduzindo-se, paraosefeitosque
estamos aconsiderar, aindemnizag&o por expro-
priacdo numa obrigacdo pecuniéria, alel presu-
me (juris et de jure) que ha sempre danos
causados pelamora efixa, a forfait, o montante
desses danos».

O relator deste acordéo (Prof. Alves Correia)
defende idéntica posi¢do na Revista de Legisla-
¢do e de Jurisprudéncia, ano 132.°, pag. 244,
parajustificar que s6 sdo devidos juros de mora
«passados os 10 dias fixados para a efectivacdo
do dep6sito daquantiadevidaatitulo deindem-
nizagdo[...]»

Traduzindo-se o prazo em questdo num
prazo substantivo deviaaquantiadevida ser de-
positadaaté ao dia11 de Junho de 1996, descon-
tado o prazo de 3 dias (ndo de natureza processud,
mas de presun¢éo de recebimento) previsto no
Decreto-Lei n.°121/76.

A expropriante defere para 15 de Julho de
1996 o prazo para fazer o deposito, contando-o

“como processual. E haesteiradesse pensamento

alegater feito o depdsito em prazo, atentoon.°5
do artigo145.° do Cédigo de Processo Civil.

Trata-seaqui dum acto processud, inaplicavel
ao caso dos autos, como vem sendo dito.

Deferimento do prazo pelojuiz

Alegaaexpropriante que foi deferidaa pror-
rogacdo do prazo para o deposito da quantia fi-
xadanaexpropriacdo e que, ndo tendo o despacho
gue assim decidiu sido impugnado, transitou em
julgado.

Ao assim argumentar aexpropriante parte do
pressuposto, por s invocado, de que o prazo
para efectuar o depdsito é de natureza proces-
sual, o que ndo corresponde ao Nosso entendi-
mento. O prazo é de natureza substantiva e ndo
pode ser prorrogado pelo juiz, sendo que a pré-
prialei indicaasuaextensdo. O deferimento para
fazer o depdsito s6 pode significar que é conce-
dida a parte um prazo para a sua comprovagao,
guendo aextingdo do direito jaconstituido pelos
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expropriados aos danos que resultam do nédo
cumprimento atempado do prazo de depodsito.
Ao deferir anotificagio e ao ser estafeita, decor-
ridosos 10 dias, garantiu o juiz o direito ajuros
aos expropriados. A denegacdo desse direito so
podiaresultar duma sentenca ou despacho revo-
gatorio dadecisdo anterior.

Aliés, o deferimento do prazo para mais
5diasnéo seinclui numarelagdo processua, pelo
gue ndo pode constituir-se com elacaso julgado
formal. E também ndo se pode constituir caso
julgado material, porque se ndo provaa existén-
ciadumarelacdo substancial que aquele despa-
cho quisessedecidir. E seassmfora, quendo é, o
despacho extintivo do direito ajuros, paraaém
do prazo de 10 dias, colidiriacom o direito ante-
riormente concedido, que se | he sobrepunha por
ser maisantigo.

Actualizacio da quantia a depositar comre-
ndncia a outraindemnizacgdo

Invoca a expropriante que depositou uma
guantia que actualiza aimportanciaadepositar,
querendo comisso significar que com adelonga
no depdsito ndo prejudicou os expropriados.

Como ¢é entendido pela doutrina (Meneses
Cordeiro e Teixeirade Sousa, Colectanea de Ju-
risprudéncia, ano XV, tomo V, pag. 21, e Alves
Correia, As Garantias do Particular na Expro-
priacéo por Utilidade Publica, pag. 151), e na
jurisprudéncia, aqui com vérios entendimentos,
aquantiaaarbitrar devia ser actualizadaentre a
data da declaracdo por utilidade publica e a de-
cisdo que fixava o quantitativo indemnizatorio,
entendendo uns que o devia ser até a data da
arbitragem (v. g., acorddo da Relagio de Evora
de 29 de Margo de 1979), outro entendimento
até ao encerramento da decisdo em 1.2 instancia
(v. g., acérddo da Relacdo do Porto de 21 de
Marco de 1985, Colectanea de Jurisprudéncia,
1985, tomo |1, pag. 223), até adatada sentenca
em 1.2instancia(v. g., Colectanea de Jurisprudén-
cia, 1990, tomo IV, pag. 206) e até adataem que
fosse proferido o acorddo naRelagdo (v. g., acor-
ddo da Relacdo do Porto de 1 de Abril de 1986,
Colectanea de Jurisprudéncia, 1986, tomo II,
pag. 184). O acorddo do Supremo Tribunal de
Justica de 24 de Fevereiro de 1994, Boletim do
Minitério da Justi¢a, n.© 434, pég. 404, entendeu
gueaindemnizacdo paraser justadeve ser actua-

BMJ 501 (2000)

251

lizada & data da decisdo final de acordo com o
artigo 23.°do Decreto-L el n.° 438/91. Esteenten-
dimento parece ser 0 que resulta do acordao do
Tribunal Constitucional, acimareferido, de5 de
Marco de 1998 e que reflecte a posi¢do do seu
relator (Alves Correia) nadoutrinaque defendia
e ao referir a certo passo que «de facto deve ser
concedida ao expropriado uma indemnizacdo o
mais actualizada possivel, pelo que deve consi-
derar-se erréneaaopinido que defende que ade-
claracao por utilidade publicacongelao valor do
bem (Garantias do Particular, pag. 151)».

Tudoistoreflecteaideiageral emdireito civil
de que nas dividas de valor aquantiaa estipular
deve ser actualizada de acordo com a desvalori-
zac80 damoeda; fixadaaquantiadevida passam
aser devidos juros morat6rios nos termos que a
lei especificar.

No caso dos autos, estabelecida a quantia a
depositar por decisao com transito em julgado,
ficao expropriante obrigado apagar umaquantia
certaem dinheiro (artigo 559.° do Cadigo Civil)
depois de notificado para pagar em 10 dias. E é
sobre estaquerecaem osjuros. A dividadevalor
existe antes de ser fixada a quantia e a actua-
lizag8o apenas tem sentido quando estamos na
fase dafixagBesdaquantiacertaapagar. Alids, a
‘discussdo jurisprudencial que teve lugar no do-
minio do Decreto-L ei n.°845/76 e deu margem as
vérias orientagfes, a que acima nos referimos,
entendemos ser a consagrada no artigo 23.° do
Decreto-Lei n.°438/91 em favor daque preconi-
zavaqueaactualizagao tinhalugar com referén-
ciaadecisdofinal.

Afirma a expropriante que, tendo os expro-
priados recebido a quantia depositada, actuali-
zada até 9 de Setembro de 1996, renunciaram a
qual quer indemni zag&o especifica.

O levantamento da quantia depositadanéo se
pode equiparar areninciaaosjuros. Tal levanta-
mento ndo consubstanciaum facto que, com toda
aprobabilidade, orevele (artigo 217.°do Cadigo
Civil, rentinciatécita).

Deresto areniinciainvocada nas al egactes &
umaquesto novaque ndo foi referidanacontes-
tacdo, pelo que ndo podia agora ser conhecida
(artigo 684.° do Cadigo de Processo Civil). O
facto de sedizer nacontestagdo (artigo 19.°) que
0s autores aceitaram o célculo daindemnizagéo
n&o mostra que tivessem renunciado aos juros.
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Acresce que 0 acorddo recorrido ndo se pro- Nega-serevista
nunciasobreaagorainvocadareninciatécitaea
expropriante também ndo invocou anulidade do
acordao por esse facto [artigo 668.°, n.° 1, ali-
nea d), do Cédigo de Processo Civil] pelo que,
mesmo que existisse verdadeira invocagdo, ndo
podiaser conhecidadadaanulidade ndo arguida
da decisfo de 2.2insténcia. Improcedem, assim, Simdes Freire (Relator) — Roger Lopes —
asaegacOesdarecorrente. Costa Soares.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 9 de Novembro de 2000.

DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca do 3.° Juizo do Tribunal Judicial da Maia, processo n.° 572/97.
Il — Ac6rdéo da 2.2 Seccdo do Tribunal da Relagéo do Porto, processo n.° 144/2000.

Nafundamentacdo do acordao dé-se contadajurisprudénciae dadoutrinamaisrelevantes acerca
damatériasumariada.

Aosartigos 23.°e68.° do Codigo das ExpropriacGes de 1991 correspondem, respectivamente, 0s
artigos 24.° e 71.° do Cdédigo das Expropriacdes aprovado pelaLei n.° 168/99, de 18 de Setembro.

(A.E.R)
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Contrato de aluguer de longa duragéo (ALD) — Incumprimento —
Resolugdo do contrato — Indemnizagdo

| — Contrato de aluguer de longa duracdo (ALD) é aquele pelo qual o locador
cede ao locatério, mediante pagamento de uma retribuicdo, o gozo de um veiculo terres-
tre, facul-tando a prestacéo de servigos de manutencéo e assisténcia.

Il — Tal contrato rege-se, em primeiro lugar, pelo Decreto-Lei n.° 354/86, de 23 de
Outubro, pelas disposicdes gerais do contrato de locacdo que ndo contrariem aquele
diploma legal e ainda pelas disposi¢des gerais dos contratos que ndo entrem em contra-
dicdo com aquelas, sem esquecer, obviamente, o principio da liberdade contratual, a

autonomia privada, onde possa ter lugar.

Il — Se o locatéario deixar de pagar as mensalidades estipuladas, o locador pode
resolver o contrato, com fundamento em incumprimento da clausula contratual acor-
dada, nostermos do artigo 17.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 354/86.

IV — Resolvido o contrato de longa duracéo, se nada tiver sido especialmente
acordado, o locatario, por forca do artigo 1045.°, n.° 1, do Cddigo Civil, fica obrigado a
pagar até ao momento da restituicdo do veiculo alugado, os alugueres estipulados, a

titulo de indemnizac&o.

CORDAM, em conferéncia, ho Supremo
Tribunal de Justica:

| — Sagrup, Aluguer de Automaveis, S. A.,
intentou accdo com processo ordinério contra
Maria Amélia Gil de Paiva Oliveira e marido,
Manuel dos Santos Oliveira, pedindo que osréus
sejam condenados a pagar alugueres vencidos e
vincendos, juros, uma indemnizagdo a liquidar
em execucdo de sentenca e ainda condenados a
restituir a autora o veiculo automével em ques-
t80 e a pagar sancdo pecunidriacompulsdria.

Alegou que deu de aluguer aos réus um vei-
culo automdvel, tendo os réus deixado de pagar
os alugueres convencionados e ndo tendo resti-
tuido aviatura, apesar deaautorater resolvido o
contrato.

Citados os réus ndo contestaram.

A acc¢do foi julgada parcialmente procedente.

Apelou a autora.

O Tribunal da Relagéo alterou adecisio.

Novamente inconformada, recorre a autora
para este Tribunal.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acordéo de 7 de Novembro de 2000
Processo n.° 2318/2000 — 1.2 Seccdo

Formulaas seguintes conclusdes:

— O contrato de aluguer do veiculo automé-
vel dosautos, celebrado entre aautora, orarecor-
rente, e osréus, orarecorridos, € um verdadeiro
contrato de aluguer de veiculo automével sem
condutor, nos termos e, de harmoniacom o dis-
posto nos artigos 1022.° e seguintes do Codigo
Civil, mas sujeito a algumas particularidades,
designadamente decorrentes do proprio clau-
sulado do contrato e aindadas normas insitas no
Decreto-Lei n.° 354/86, de 23 de Outubro, e até
das constantes do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 15/88, de 16 de Janeiro, e ndo um contrato de
locac@o financeira;

— Nada nos autos permite concluir que o
referido contrato de aluguer de veiculo automo-
vel sem condutor € um negdcio simulado de onde
se gproveitaumalocagdo financeiraou qual quer
outro tipo de contrato;

— Pelo contrario, dos autos e da matéria de
facto neles considerada provada resulta inequi-
voco que o referido contrato € um contrato de
aluguer de veiculo automével sem condutor ao
qual seaplicam osreferidos diplomaslegais;
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— Alias, atenta a matéria de facto provada
nos autos, os elementos fornecidos pelos autos,
a falta de invocagdo de pretensa simulagdo, o
facto detal questdo ndo ter sido colocada ao tri-
bunal a quo e a impossibilidade prética deste
poder saber com um minimo de seguranca— ou
mesmo sem ela— se houve divergénciaentre a
vontade declarada e avontade real das partes no
dito contrato, é evidente que o tribunal a quo
exorbitou de forma flagrante os seus «poderes»
ao proferir adecisdo recorrida;

— Paraaém dos orarecorridos estarem obri-
gados arestituir arecorrente o veiculo automo-
vel dos autos— o que alias é propriedade plena
da recorrente — a ora recorrente, por forga do
disposto no artigo 1045.° do Cadigo Civil — in-
teiramente aplicavel ao contrato dos autos —
tem direito areceber dos orarecorridos os mon-
tantes mensais idénticos aos dos augueres.do
contrato dos autos, a razdo de.60 199$00 por
més, desde a data da resolucéo do referido con-
trato até adata da efectivarestituico aorarecor-
rente do veiculo automével objecto do dito
contrato de aluguer, e respectivosjuros de mora
atéintegral pagamento;

— O contrato de aluguer de veiculo sem con-
dutor dos autos foi validamente resolvido pela
recorrente;

— A referidaresolucdo do contrato de al uguer
de veiculo sem condutor dos autos pela ora re-
corrente— que aisressaltadamatériadefacto
provadanos autos— ndo constitui qualquer abu-
so do direito mas tao-so o exercicio legitimo do
direito lega e contratual deresolver o con-trato
por incumprimento do mesmo por parte dos re-
corridos;

— Mesmo que a ora recorrente ndo tivesse
resolvido o contrato dos autos — como inequi-
vocamente resolveu — e ou mesmo que por ab-
surdo ndo se considerasse validaaditaresol uggo,
0 certo é que aindaassim os orarecorridos, para
além de terem de restituir o veiculo dos autos &
recorrente, estariam — como estdo embora na
verdade se trate de montantes idénticos aos do
aluguer mensal e ndo ja o aluguer mensal pro-
priamente dito — obrigados a pagar aorarecor-
rente ndo so os alugueres vencidos e ndo pagos
até ao termo do contrato — que se ndo tivesse
sido resolvido, como foi, terminaria em 5 de
Marco de 1997 — como também os montantes
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mensaisidénticosao valor do aluguer, arazéo de
60 1993$00 por més, desde o termo do contrato
até a data da efectivarestituicdo a recorrente de
tal veiculo, restituicdo que ainda ndo ocorreu,
pelo que mesmo tendo em conta os errados «en-
tendimentos» do acérdao recorrido os orarecor-
ridos deviam ter sido condenados a pagar a
recorrente tais quantias,

— O tribunal a quo ao decidir como fez no
acordédo recorrido violouinequivocamenteo dis-
posto nos artigos 9.2, 236.°, 240.°, 241.°, 282.°,
334.°, 349.°, 405.°, 432.°, 436.° € 1045.° do Co-
digo Civil, artigos 264.°, 660.°, 664.° e 684.° do
Cadigo de Processo Civil, artigo 17.%,n.° 4, do De-
creto-Lei n.° 354/86, de 23 de Outubro, e artigo
1.°do Decreto-Lei n.°171/79, de 6 de Outubro.

N&o houve contra-alegages.

Colhidos osvistoslegais, cumpre decidir.

Il — Vem dado como provado:

Os réus pretendiam adquirir o veiculo auto-
movel marca Hunday, modelo Pony 1.3, com a
matricula 66-75-BS, tendo para o efeito con-
tactado a Miracar — Automoveis, L.%;

Como os réus ndo dispusessem ou hdo pu-

“dessem pagar de pronto o prego do dito veiculo,

solicitaram aMiracar estapossibilitar-lhe o alu-
guer do mesmo por um periodo de quatro anos,
com a colaboragdo ou a intervencdo da ora au-
torg;

Na sequéncia do que lhe foi solicitado pela
Miracar, por ela e em nome dos réus, a autora
adquiriu paraosréus aquele veiculo automovel;

Cujo valor é de 2 300 000$00;

Pelo «contrato de aluguer de veiculo sem con-
dutor», o veiculo deveriaser restituido alocado-
raem 5 de Margo de 1997,

O contrato foi estabel ecido por 48 meses, com
inicioem 5 de Margo de 1993;

Pelo 1.° més de aluguer o locatério pagara
nestadata (2 de Mar¢o de 1993) alocadora: alu-
guer — 471 045%00; IVA 16% — 75 367$00,
num total de 546 412%$00;

Por cadaum dos meses seguintes (47) o loca
tério pagaraanteci padamente alocadorapor trans-
ferénciabancériaparaaconta991421000196310/
BNU — aluguer — 51 452$00; IVA 16% —
8232%00, num total de 59 684$00;
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Sendo que a partir de 1 de Janeiro de 1995 o
IVA passou aser de 17% e, assm, do montante
de 8747%$00, ficando o valor do aluguer elevado a
60 199%00;

Cadaumadasimportanciasreferidas deveria
ser pagapelosréusaautoraatéao dia5domésa
que respeitasse, por meio da dita transferéncia
bancéria;

Apbsaceebracdo do referido contrato osréus
receberam o veiculo e passaram a utiliz& | o;

Osréus partir do 30.° aluguer, inclusive, que
sevenceu em 5 de Agosto de 1995 deixaram de
pagar os augueres acordados;

Por cartade 23 de Outubro de 1995, data de
referéncia 2 de Novembro de 1995, a autora
comunicou aos réus aresolucdo do contrato nos
10 dias posteriores,

Dando contadadividaparacom estaempresa
no montante de: débitos em mora— 120 415$00;
jurosdemora— 23 452%$00, total — 143 867$00;

Naqual aautoraconsideravaando restituicao
do veiculo como uso do locado contraavontade
da Sagrup-Rent, incorrendo VV. Ex.® naprética
de crime de abuso de confianca;

Osréus ndo entregaram o veiculo aautora;

Os réus, posteriormente, pagaram a autora o
30.°aluguer, vencido em 5 de Agosto de 1995 ao
34.° vencido em 5 de Dezembro de 1995, bem
COMo Os respectivos juros sobre elesincidentes,

Os réus ndo pagaram a autora os valores
mensais idénticos aos de cada aluguer venci-
dos até 12 de Junho de 1996, no valor total de
361 1943%00;

A clausula 82— «Rescisdo e dentincia pela
locadora» estabel ece 0 seguinte: 1 — «Oincum-
primento pelo locatario de qualquer das obriga-
¢Oes por ele assumidas no presente contrato dara
lugar apossibilidade da suaresolucéo pelaloca
dora, tornando-se efectiva resolugdo adata
darecepgdo pelo locatario de comunicagdo fun-
damentada nesse sentido». 3 — «A resolugdo
por incumprimento ndo exime o locatéario do pa-
gamento de quaisquer dividas em moraparacom
alocadora, dareparacdo de danos que o veiculo
apresente, do valor dos eventuais quilémetros
suplementares cal culados numa base proporcio-
nal aos meses decorridos desde o inicio do con-
trato, ainda do pagamento de indemnizagdo a
locadora». 4 — «A indemnizag8o referida desti-
nada a ressarcir a locadora— que fara sempre
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suas todas as importancias até entdo pagas pelo
locatério nos termos deste contrato — dos pre-
juizosresultantes dadesvalorizagdo do veiculo e
do préprioincumprimento emsi do contrato pelo
locatério — ndo sera nunca inferior a 75% do
valor total dos montantesfixosreferidos nas con-
digdes particulares e naclausula3.2 n.° 1, ali-
nea a), deste contrato»;

A clausula9.2— restitui¢do do veiculo: 1 —
«Findo o contrato, ou efectuada a rescisdo nos
termos da clausula 8.2, o veiculo serarestituido
nolocal e perante aentidadeindicadanas condi-
¢Oes particulares, a qual procedera a inspecgdo
do mesmo e determinarando sd o montante pre-
visto paraquildmetros suplementares, bem como
0 necessario areparacdo de quaisquer danos no
veiculo daresponsabilidade do locatério e, sefor
0 caso, aindemnizagdo devida conformereferido
naclausulaanterior;

Cléusula 3.2 — Prego: 1 — «O prego, retri-
buicdo do aluguer, consiste num montante fixo,
pagével sob aformade mensalidades, todas elas
deigual valor, independentemente dos quil 6me-
tros percorridos pelo veiculo, em nimero, valor
unitério e nos demais termos constantes das con-
dicOes particulares; num montantevariavel, ade-
terminar e liquidar no termo deste contrato,
‘correspondente ao nimero de quilémetros su-
plementares percorridos pelo veiculo. S6 aplica
vel quando tal constar das condigBes particul ares,

No recurso n.° 7914/99 do mesmo relator,
colectivo e2.2Sec¢do, aautorausou ai afigurada
accao directa (artigo 336.° do Cadigo Civil) para
fazer regressar ao seu patrimonio o veiculo dai,
ao contrario do que fez aqui (artigo 514.°, n.° 2,
do Codigo de Processo Civil).

|11 — A autora, invocando ter celebrado com
0s réus um contrato de aluguer de veiculo auto-
movel sem condutor e sustentando que o con-
trato foi resolvido por ndo terem sido pagas as
mensalidades acordadas, pediu que os réus fos-
sem condenados em: pagamento de mensalida-
desvencidas, vincendas ejuros; indemnizaggo a
liquidar em execugdo de sentenca; restituicdo do
veiculo; pagamento de sang&o pecunidria com-
pulsoria.

No ac6rdéo recorrido, que alterou a decisdo
de 1.2instancia, considerou-se que existiu simu-
lagdo, sendo o negdcio dissimulado alocacdo fi-
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nanceira e condenou-se 0s réus unicamente no
pagamento de prestacdes em dividaejuros.

Dai o recurso.

Pretende a recorrente que se considere o ne-
gacio juridico celebrado como um contrato de
aluguer de veiculo sem condutor, que se julgue
vélidaaresolugdo detal contrato e se condene os
réus a restituir o veiculo e a pagar 60 199$00
mensais desde a data da resoluc&o do contrato e
até a efectivarestituicdo, bem como juros.

As questBes a resolver sdo assim: qualifica-
¢80 do contrato cel ebrado; saber se existiu reso-
lugdo desse mesmo contrato por forma vélida;
consequéncias que dai poderdo advir no quetoca
a0 pedido de restituicdo do veicul o e pagamento
demensalidades.

Importa, antes de mais, proceder a0 enqua-
dramento legal do contrato em causa.

Aspartes celebraram entre si um negacio juri-
dico queintitularam de «contrato de aluguer de
veiculo sem condutor.

Nas condic¢des particulares do contrato esti-
pularam gue o contrato era estabel ecido por 48
meses, cominicio em 9 deMarco de 1993, que o
locatério pagaria uma mensalidade pela utiliza-
¢&o do veiculo locado e que este devia ser resti-
tuido alocadoraem 5 de Marco de 1997.

Destes elementos tem que se concluir que as
partes celebraram um'contrato de aluguer de
longa duracdo (ALD), que é aquele pelo qual o
locador cede ao locatério, mediante pagamento
deumaretribuicéo, 0 gozo de um veicul o terres-
tre, facultando a prestacdo de servicos de manu-
tencdo e assisténcia.

Tal contrato rege-se, em primeiro lugar, pelo
Decreto-Lel n.°354/86, de 23 de Outubro, pelas
disposi¢Bes gerais do contrato de locagdo que
nao contrariem agquele diplomalegal e aindape-
|as disposi¢Bes gerai s dos contratos que ndo en-
trem em contradic&o com aquel as, sem esquecer,
obviamente, o principio daliberdade contratual ,
aautonomia privada, onde possater lugar.

No acordéo recorrido considerou-se, porém,
gue esse contrato € smulado eo que, verdadeira-
mente, existe € um contrato delocagdo financeira.

Para que se possafaar de smulagdo, como é
sabido, é necessério que se verifiquem os ele-
mentosintegradores: intencionalidade dadiver-
génciaentreavontade eadeclaracdo; acordo entre
o declarante e declaratario (acordo simulatorio),
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intuito de enganar terceiros (artigo 240.°, n.° 1,
do Cadigo Civil).

E para que se possa falar de simulaco rela
tivatem que se apurar que as partesfingem cele-
brar um certo negécio juridico, quando narealidade
pretendem outro. Por detras do negécio simu-
lado existeum negocioreal (artigo 241.°,n.°1, do
Cadigo Civil).

Ora, dafactualidade trazida até este Tribunal
nao épossivel concluir pelaexisténciades mula
¢80. N&o sevéonde existaadivergénciaentrea
vontade e adeclaragdo, como e por quem éfeito
o0 acordo simulatério ou quais osterceiros enga-
nados.

Também ndo se mostram preenchidos os re-
quisitos para considerar que o contrato celebra-
do édelocagdo financeira.

Oartigo1.°do Decreto-Le n.°171/79, de6de
Agosto (aqui aplicavel), define contrato deloca
¢8o financeira como aquele pela qual uma das
partes se obriga, contraretribuicéo, aconceder a
outra o gozo temporério de umacoisa, adquirida
ou construida por indicagdo destae que amesma
pode comprar total ou parcialmente num prazo
determinado ou determindvel nostermosdo pro-
prio contrato.

Esse direito potestativo de o locatério adqui-

“rir o bem em parte alguma aparece expresso.

O que constado contrato € que o veiculo locado
deveria ser restituido alocatériaem 5 de Margo
de 1997, findo o prazo estipulado.

E certo, como escreveaDr.2CristinaAlves, O
Contrato de Aluguer de Longa Duragdo —Ana-
liseTipolégica, pags. 9-13, queasinimerasres-
tricbes de que foi avo o contrato de locacdo
financeira, nomeadamente quanto aos bens que
podiam ser objecto do mesmo, e as restrigdes
impostas a venda a prestaces, fizeram com que
0s sujeitos econdmicos, para superar a barreira
legislativa, entdio imposta, recorressem a seme-
Ihanca do que se passava em varios paises da
Europa, ao aluguer delongaduracéo.

E certo ainda que, por vezes, se configuram
situacdesdefraudealei.

Mas, se éassim, averdade é que ndo existem
elementos nos autos que permitam tirar tais con-
clusOes.

Qualificado o contrato como de ALD im-porta
tirar dal as necessérias consequéncias.
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As partes acordaram que 0 incumprimento
pelo locatério de qual quer das obrigacdes assu-
midas daria lugar a possibilidade da sua resolu-
¢do pelalocadora, tornando-se efectivaessareso-
lugdio adatadarecepcéo pelo locatério dacomu-
nicacdo fundamentada em tal sentido.

Tendo oslocatérios deixado de pagar as men-
salidades estipul adas, aorarecorrenteresolveu o
contrato, com fundamento em incumprimento
dacléusulacontratual acordada

Tal resolucdo é consentida pelo artigo 17.°,
n.° 4, do Decreto-Lei n.° 354/86, que permite a
empresade aluguer sem condutor rescindir o con-
trato, nos termos da lei, com fundamento em
incumprimento das clausulas contratuais e foi
feitapor formavaélidacom comunicagdo aoutra
parte (artigo 436.°n.° 1, do Cadigo Civil).

Estdo assim os réus, nos termos em que se
vincularam, obrigados arestituir o veiculo, o que
sempre decorreria dos principios gerais estabe-
lecidos paraalocacao, que obrigam olocatarioa
restituir a coisa locada (artigo 1043.°, n.° 1, do
Cadigo Civil).

Est&o igual mente osréus obrigados apagar os
alugueres em dividaeaindemnizagdo aliquidar
em execucdo de sentenca, tal como sedecidiu na
12instanciaendo foi posto em causano recurso
interposto pela autora.

O que se questionou e continuaaquestionar é
t&o-somente o direito de que aautorase arrogade
receber dos orarecorridos os montantes mensais
idénticosaosdos alugueres, arazéo de 60 199$00
por més, desde adatadaresolucao do contrato e
até adata da efectivarestitui¢do do veiculo.

O contrato de aluguer delongaduragéo rege-
-se, como ja esta dito, em primeiro lugar, pelo
Decreto-Lei n.°354/86, de 23 de Outubro, e ndo
estando, como ndo estd, regulada ai a questdo,
havera que atender as disposi¢cies geraisdo con-
trato de locag8o, sem esquecer as disposicles
gerais dos contratos.

Ora, em concreto, dispbe o artigo 1045.°,
n.° 1, do Cédigo Civil que se acoisalocadango
for restituida, por qual quer causa, logo quefindo
0 contrato, o locatario € obrigado, a titulo de
indemnizacao, a pagar até ao momento daresti-
tuicdo, arenda ou aluguer que as partes tenham
estipulado.
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N&o tendo sido acordada a tal respeito qual-
quer clausula especial, a obrigacdo desse paga-
mento é devida ndo como preco do contrato, ja
queestefoi resolvido, masatitulo deindemniza-
¢do, a qual se considera justa por continuar o
locatério ausar acoisaem prejuizo do locador —
Profs. Pires de Lima e Antunes Varela, Cédigo
Civil Anotado em anotacdo ao artigo referido;
acordéo do Supremo Tribunal de Justicade 5 de
Dezembro de 1995, Colectanea de Jurisprudén-
cia, anolll, pag. 135.

Dir-se-a, como notafinal, que contrariamente
ao sustentado no acorddo recorrido ndo se veri-
ficaqualquer situagéo de abuso do direito.

Estafigura, consagrada na concepcao objec-
tivistano artigo 334.°do Cadigo Civil, surgecomo
umaformade adaptacdo do direito aevolugdo da
vida, procurando contornar situagdes que 0s
limites apertados da lei ndo contemplam por
forma considerada justa pela consciéncia social
em determinado momento histérico e procurando
evitar que observadaaestruturaformal do poder
que alei confere, se exceda manifestamente os
limites que se devem observar, tendo em contaa
boafé e o sentimento de justicaem si mesmo.

N&o é preciso que 0 agente tenha consciéncia
da contrariedade do seu acto a boa fé, aos bons
‘eostumes ou ao fim social ou econdémico do di-
reito exercido. Basta que 0 acto se mostre con-
trério, exigindo-se, contudo, que o titular do di-
reito tenha excedido manifestamente esses limi-
tesimpostos ao seu exercicio — Prof. Almeida
Costa, Obrigacdes, pags. 52 e seguintes.

Ora, a recorrente limita-se a exercer um di-
reitoquealei Iheconfere dentro doslimitesdessa
mesmalei.

N&o se mostra, face afactualidadetrazida até
este Tribunal, que aactuagdo darecorrente esteja
despida da boa fé que deve estar presente na
celebragdo dos negdciosjuridicos.

O contrato celebrado, como todos os contra-
tos de adesdo, apresenta aspectos que se mos-
tram menosfavoraveis ao aderente, que tem aqui
asualiberdade contratual fortemente limitada.

Certo &, porém, que 0 nosso ordenamento,
juridico consente esse contrato tal como foi con-
cretizado, sem que se mostre que foi violado
qualquer principio basico desse mesmo orde-
namento.
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Impde-se assim arevogagao do acdrdao deci- Lishoa, 7 de Novembro de 2000.
dido.

Pelo exposto, concede-se arevista Pinto Monteiro (Relator) — Lemos Triun-

Custas pelos recorridos. fante — Torres Paulo.

DECISOES IMPUGNADAS:
| — Sentenca da 1.2 Secgdo do 6.° Juizo Civel de Lisboa, processo n.° 476/96.
Il — Acordéo da 2.2 Seccdo do Tribunal da Relagéo de Lisboa, processo n.° 7848/99.

O contrato de aluguer delongaduragdo (AL D) éregulado pel o Decreto-L el no 354/86, de 23 de
Outubro, e pelas disposi¢es gerais do contrato de locagéo consignadas nos artigos 1022.° e seguintes
do Cédigo Civil.

Na doutrina, para além da obra citada no douto aresto que se anota, aconselha-se a leitura do
estudo intitulado «L ocago financeirae auguer delongaduracéo», de José Vieirados Reis, Jornal de
Contabilidade, n.°197, Agosto de 1993.

Najurisprudéncia, sobre contratos AL D tem sido abundante aprolagéo de acérddos pelo Supre-
mo Tribunal de Justi¢a nos anosmais recentes. Assim e passando a enumeré-|os: acorddos de 17 de
Novembro de 1998, processo n.° 711/98, Sumarios do Supremo Tribunal de Justi¢a, n.° 25, pag. 30
(incumprimento; indemnizagéo); de 17 de Junho de 1999, processo n.° 435/99, 2.2 Sec¢do, SUmarios
do Supremo Tribunal de Justica, n.° 32, pag. 45 (incumprimento; resolugdo do contrato); de 23 de
Maio de 2000, processo n.° 314/2000, |.2 Secgdo, Sumarios do Supremo Tribunal de Justi¢a, n.° 41,
pég. 27 (caducidade; perda da coisa locada); de 3 de Outubro de 2000, processo n.° 1955/
2000, 1.2 Seccdo, Sumérios do Supremo Tribunal de Justica, n.° 44, pag. 13 (resolucdo do contrato);
ede 13 de Dezembro de 2000, processo n.° 3072/2000, |.2 Secgdo, Sumariosdo Supremo Tribunal de
Justica, n.°46, pég. 15 (locacdo financeiraou AL DY interpretacdo do negéciojuridico).

(B.N)

Direito deretencdo — Promessa de compra e venda — Processo
de faléncia — Restituicdo provisoria de posse

Mau grado a subsisténcia do direito de retencdo em favor do promitente-compra-
dor, em processo de faléncia, a fungéo de garantia desse direito restringe-se a preferén-
cia sobre os demais credores.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA
Acorddo de 9 de Novembro de 2000
Processo n.° 1759/2000

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica: 1.1. SOSUL — Sociedade Hoteleirado Sul,
S. A., foi declaradafalida, no Tribunal Judicial da

ComarcadeVilaRea de Santo Anténio.

Recorrente: Massa falida de SOSUL — So- O liquidatario judicial nomeado procedeu a
ciedade Hoteleirado Sul, S. A. apreensdo dos bensdamassafalidae, no que aos
Recorrido: Alexandre Agostinho Pereira. autos interessa, foram invadidos os apartamen-
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tosn.> 801, 802 e 803, prometidos comprar pelo
orarecorrido aorafalidaequeforaautorizado a
habitar em férias por si, familiares e amigos.

O liquidatario mandou mudar asfechadurase
retirou ou mandou retirar os bens pessoais ali
encontrados.

Maistarde, ofilho do orarecorrentefoi impe-
dido de ocupar qual quer daguel es apartamentos.

1.2. Com baseemtaisfactos, o orarecorrente
instaurou, naquele Tribunal, procedimento
cautelar de restituicdo provisdria de posse em
que pede a restituicdo provisoria de tais aparta-
mentos e notificagdo do liquidatério parase abs-
ter de praticar qualquer acto que inviabilize a
utilizag@o dos ditos apartamentos, nomeadamente
dedligando ou mandando desligar aenergiaeléc-
tricaou o abastecimento de agua.

Considerao requerente que o direito de reten-
¢do de que étitular impedia a apreensdo.

O requerido ndo deduziu oposi¢ao

Foi requerido que o procedimento consti-
tuisse um apenso do processo de faléncia.

O quefoi indeferido.

N&o foi decretada a restituicdo, por ter sido
considerado ter o liquidatério actuado no exerci-
cio das suas fungdes.

A Relacdo confirmou adecisdo de ndo dever
correr por apenso o procedimento e decretou a
providéncia.

1.3. Do acordéo, na parte em que decretou a
restituicdo, agravou amassafalida
Alegando, formul ou as conclusdes seguintes:

1— Odouto acordéo recorrido ebem assim o
também douto acorddo proferido pelo Tribunal
da Relagdo de Coimbra de 4 de Junho de 1996
decidiram, sob amesmaquestdo fundamental , de
formacontraditéria;

2— A mesmaquest@o fundamental dedireito
assim decidida pode ser formulada, tal como o
fez o tribunal ad quem, da seguinte forma:

«Seraqueélegitimo, afacedo Cadigo de Fa-
|éncia, que sejam objecto de apreensdo os bens
gue gozam do direito de retenco?»

3— Otribunal recorrido respondeu deforma
negativaa citada questéo, com o fundamento de
gue se assim ndo fosse estar-se-ia a esvaziar o
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contedido e natureza juridica do proprio direito
de retencdo enquanto direito real de garantiae
gue se traduz «no direito que tem o devedor de
diferir aentregade umacoisanasuaposse ou de
areter, como meio de levar o credor a cumprir
umaobrigacdo em que se encontraparacom el e».

4— Diferentemente decidiu o douto acérdao
do Tribunal daRelac&o de Coimbra, responden-
do, a mesma questdo, de forma positiva.

5 — Fundamentaeste Tribunal asuadecisdo
em trés paragrafos, 0s quais constituem o seu
sumario, para além do que se pode ler, como
fundamentos, ao longo de toda a decisdo cons-
tante do mesmo.

6— A massafalida, aqui agravante, perfilhaa
posi¢do adoptada neste citado acérddo, sufra-
gando toda a sua orientacao.

7 — Entende, igualmente, a agravada que o
direito deretengdo éum direitorea degarantiae
ndo de gozo.

8 — A declaragéo de faléncia priva o promi-
tente-vendedor, caso este sjaofalido, de, per g,
cumprir o contrato prometido pois que é sua
consequénciaa privagdo do falido de dispor dos
seus bens, os quais passam para a massa sob a
administracdo e poder de disposi¢éo do liquida-
tério judicial — n.° 1 do artigo 147.° do Cédigo
‘dos Processos Especiais de Recuperagdo daEm-
presaedeFaéncia

9— Desaparece, por consequéncia, daesfera
juridica do respectivo promitente-comprador a
obrigacéo de entregar, ao promitente-vendedor
falido, o objecto prometido vender.

10— N&p existindo o dever de entrega, desa-
parece um dos requisitos necessario e essencial
paraaatribui¢do do direito deretencéio — artigo
754.°do Caédigo Civil.

11— Aindapor outro lado, desaparecendo o
dever de entrega, nenhum interesse tem, para o
credor, a retencdo da coisa uma vez que, nesta
nova situacdo juridica em que se encontra, alei
Ihe confere o direito de ser pago preferencial-
mente em relacdo aos demais credores — artigo
759.°do Cadigo de Processo Civil em confronto
comoartigo 181.°, n.° 1, do Cédigo dos Proces-
sos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de
Faléncia

12 — Posi¢ao contrériacolidiriacom as nor-
masimperativas do Codigo dos Processos Espe-
ciais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia,
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nomeadamente as que respeitam aapreensado dos
bens do devedor, ainda que arrestados, penho-
rados ou por qualquer outra forma apreendidos
ou detidos— alineac) do artigo 28.° do Cadigo
dos Processos Especiais de Recuperago daEm-
presaede Faléncia.

13 — Posi¢ao contraria convergiria necessa-
riamente aum resultado sem solugdo poisque se
numadeterminadafalénciatodos ou grande parte
dos bensdo devedor falido estivessem onerados
com direitos de retencdo, tal processo falimentar
estaria, logo a partida, votado ao insucesso por-
guanto tais bens nunca poderiam ser apreendi-
dos, ndo o sendo n&o poderiam ser vendidos e
n&o sendo vendidos nuncaos credores, indepen-
dentemente das garantias detidas, incluindo o
direito de retencdo, veriam os seus créditos sa-
tisfeitos.

14— Assimagarantiafundamental dadapelo
direito deretencdo, nafaléncia, deve ser, t80-s0,
0 dechamar o credor seutitular aser pago prefe-
rencialmente sobre todos os demais credores,
abrindo, deste modo, caminho ao normal anda-
mento do processo de faléncia.

15 — No caso dos autos o Aparthotel Nep-
tuno é um estabelecimento da falida em pleno
funcionamento.

16— Aceitar o direito deretencdo tal como o
fez o douto acordédo recorrido é privilegiar, para
além do que alel permite, os credores dafalida
titulares dos direitos de retencdo pois que, na
prética, permite-se-lhes, paraaém do privilégio
aqueles direitos inerentes, os direitos de uso e
fluicdo dessa unidade hoteleiracom prejuizo para
osrestantes credores peladiminuicdo efectivada
ofertade habitagBes no mercado hoteleiro, fican-
do os restantes credores, apenas e s, com uma
mera expectativa de venda sem horizontes de
concretizacdo.

N&o houve contra-al egagtes.
Correram vistos.

A orafaidaprometeu vender ao orarecorrido
— e este prometeu comprar — determinadas
fracgdes auténomas, tendo sido entregue certo
valor como sinal e principio de pagamento esido
entregue adetencdo material dasfracgdes.

Antes de cumprir asuaobrigacdo devender, a
promitente-vendedorafaliu.
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O liquidatério judicia procedeu a apreensdo
material dasfraccfes, contrao que seinsurgiu o
promitente-comprador, por meio de procedi-
mento judicial derestituicéo provisiriade posse.

Na 1.2 instancia, o procedimento foi indefe-
rido mas, na2.2 foi deferido.

Foi ent&o pedido se decidisse fixando juris-
prudéncia no sentido de que sdo apreensiveis,
para a massa falida, bens sobre os quais exista
direito deretencéo.

Isto naconvicgdo dequeo direito deretencéo
ndo confere, ao seutitular, direito de oposi¢éo a
tal apreensdo mas apenas direito de ser pago,
preferencia mente e por i1sso, no concurso decre-
dores.

2.1.. Néo houve ateracdo na descricdo dos
factos que forafeitaem 1.2instancia.

Mas vai ser transcrita, para melhor com-
preensdo.

Temos assim que:

1— Por sentengade 6 de Novembro de 1996,
transitadaem julgado, foi decretadaafalénciade

SOSUL — Sociedade Hoteleirado Sul, S. A., no
ambito do processo n.° 106/93 (accdo especia de

“recuperacdo de empresa).

2 — Foi nomeado, pelo Tribunal, o respec-
tivo administrador defaléncia.

3 — Pelo escrito que se encontradefls. 27 a
30, datado de 9 de Novembro de 1989, o ora
requerente prometeu comprar e a SOSUL pro-
meteu vender-lhe, pelo preco de 23 580 000$00,
o0s apartamentos n.” 801, 802 e 803 do edificio,
em fase de acabamento, denominado Aparthotel
Neptuno.

4 — No processo de faléncia, pelo crédito
relativo a0 ndo cumprimento do negdcio acor-
dado, o ora requerente reclamou o crédito de
23 580 0003$00, correspondente ao dobro do si-
nal, pedindo, também, que |he fosse reconhecido
o direito a execucéo especificado contrato-pro-
messa.

5— O orarequerente vinhaocupando os apar-
tamentosn.> 801, 802 e 803 desde a suaconclu-
sd0, para gozo de férias suas, de amigos e de
familiares.

6— Oentdoliquidatariojudicial invadiutais
apartamentos, mudou as fechaduras e retirou
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todos os bens pessoais que 0 aqui requerente la
tinha.

7 — No dia 10 de Julho de 1998, o filho do
requerente foi impedido de ocupar o aparta-
mento n.° 801, ou qualquer dos outros.

8— O aqui requerentefoi impedido de conti-
nuar a habitar os apartamentos, ndo |he tendo
sido entregues copias das chaves que déo acesso
ans mesmos, nem permitida a entrada.

2.2. O processo de faléncia entrou em juizo
em 1993, sendo adecisdo defalénciade 1996.

O presente procedimento cautelar entrou em
juizo em 1998.

A lei aplicavel, porqueemvigor adatadains
tauracdo do processo de fal éncia— processo n.°
106/93, &

—A do Decreto-Le n.°132/93, de23 deAbiril,
diploma que aprovou o Codigo dos Processos
Especiais de Recuperagcdo da Empresa e de Fa-
léncia;

— Cadigo deProcesso Civil, naredacgdo exis
tente na data de instaurac&o.

Haja em vista o disposto no artigo 8.°, n.° 3,
daquele decreto-lei.

2.3. No caso dos autos, eraadmissivel recur-
so ordinario paraeste Supremo Tribunal, em fun-
¢&o do valor do processo. |

Sendo certo, ainda, que a decisdo recorrida
ndo pds termo ao processo e que a Relagdo ndo
confirmou essa decisdo, pelo que um recurso de
agravo é sempre admissivel.

Estatui o Codigo de Processo Civil, naredac-
¢&o do Decreto-Lel n.° 329-A/95, de 12 de De-
zembro, no seu artigo 678.°, correspondente ao
n.°4do artigo 674.° naredacgo anterior:

4 — E sempre admissivel recurso, a proces-
sar nos termos dos artigos 732.°-A e 732-B, do
acorddo da Relacdo que esteja em contradigdo
com outro, dessa ou de diferente Relac8o, sobre
a mesma questdo fundamental de direito, e do
qual ndo caiba recurso ordinario por motivo es-
tranho aal¢cadado tribunal, salvo seaorientacdo
nele perfilhada estiver de acordo com ajurispru-
dénciajéanteriormentefixadapelo Supremo Tri-
bunal de Justica.
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Assim, 0 recurso a tramitar nos termos da
revista ampliada, com vista a uniformizagdo da
jurisprudéncia, se ao caso ndo couber 0 recurso
de revista, como acontece aqui, pressupde que
ndo seja admissivel o recurso, por motivo estra-
nho aalcada.

No caso dosautos, porque aRelagdo néo con-
firmou adecisdo dal.2instanciae porque adeci-
sdo recorrida pds termo a esse processo, €
admissivel o recurso de agravo, por forgado ar-
tigo 754.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil.

On.°2doartigo 754.°do Cadigo referido esté
em consonanciacomon.’4 do artigo 678.°

Dado que ndo se encontra, ainda, debatido
muitas vezes e com profundidade o assunto, de
modo a haver decisdes, vérias, com diferentes
fundamentagBes e em sentidos contraditorios,
também se ndo afigura que, oficiosamente, se
promova uniformizag&o.

2.4. A apreensdo de bens paraamassafalida
segue os termos proprios da penhora— Cadigo
dos Processos Especiais de Recuperagdo daEm-
presaedeFaléncia, artigo 175.°,n.° 1.

A apreenso dos apartamentosn.* 801, 802 e
803 implicou arrombamentos e mudanca de fe-
chaduras, sendo certo que existiam, neles, bens

‘pessoais do ora requerente.

N&o constados autos que, paratal, tenhasido
chamadaaautoridade policial .

A ser assim, terahavido excesso, daresponsa-
bilidade do liquidatario judicial, que ndo teraob-
servado o disposto nos artigos 831.°, 840.5, n.° 2,
€850.°, n.° 1, todos do Cédigo de Processo Civil.

O queimplicailicitude da apreenso.

Em termos de forma.

O administrador tinha o dever de apreender e
apreendeu, mas ndo observou o devido ritua-
lismo. O que néo foi, porém, questdo concreta-
mente suscitada no presente recurso.

Pelo que ndo poderd, por isso, decretar-se a
suaanulacio.

2.5. O contrato-promessando foi previsto na
versdo inicial do Cadigo dos Processos Espe-
ciaisde Recuperagdio daEmpresaede Faléncia.

Foi o Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de Outu-
bro, quelhe aditou o artigo 164.°-A, onde sedis-
tinguiu entre os contratos-promessacom eficécia
real esemela
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Adoptaram-se solugtes diversas, mas que se
inspiram nas grandes linhas constantes do artigo
1197.° do Cédigo de Processo Civil e no artigo
161.° do Caédigo dos Processos Especiais acima
referido, nasuaprimeiraredacgéo.

Assim, naredacgdo actual, havendo eficacia
real, o contrato subsiste nos termos gerais se 0
falido for promitente-adquirente, cabendo ao li-
quidatério judicia optar, se o falido for promi-
tente-alienante, sobre aconveniénciado seu cum-
primento ou incumprimento.

N&o havendo eficéciareal, alei decidiu pela
extinc&o do contrato ressalvando, embora, apos-
sibilidade de optar pelo efectivo cumprimento.

Este regime ndo é aplicavel neste caso con-
creto, porque adeclaragdo defaénciafoi anterior
aintroducdo destainovagéo legidativa

No entanto, deve considerar-se que a prefe-
réncia pela caducidade do contrato foi tomada
abertamente pelolegislador ou édeextrair dalei,
nos casos em que, ao contrato, subjaz a con-
fianca pessoal entre as partes, conforme se pas-
sa, designadamente, na associagdo em participa-
¢80, naagéncia, mandato ou comissdo.

Mas fora destes limites os contratos podem
manter-se, se amassafalidanisso tiver interesse.

Era o caso no regime do Cédigo de Processo
Civil.

No caso do Cédigo dos Processos Especiais
em causa, 0 artigo 161.°ndo deve ser conside-
rado como umanormaexcepcional, aplicavel es-
tritamente ao contrato de compra e venda.

Ele deve ser aplicado por analogia.

Asconsideragdes que sedeixam expostas sdo
retiradas do acérddo deste Supremo de 11 de
Abril de 2000, processo n.° 166/2000, da 1.2 Sec-
¢80, que merecem inteiro acolhimento.

Declarada que foi, falida, a promitente-ven-
dedora ficou inibida para administrar e dispor
dos seus bens e venceram-se todas as suas obri-
gacdes, mas ndo se produziu a resolugdo de
todos os contratos bil aterais em que era parte.

Neste Ultimo caso, porque ficou a caber, ao
administrador, optar pelo cumprimento ou ndo
em certos casos, consoante o que fosse tido por
mais conveniente paraamassafalida

No presente processo verifica-se mesmo que,
no seu parecer, o administrador assumiu que,
perante o orarecorrido, afalidatem umadivida
de 22 300 000$00 — dobro do sinal recebido —
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0 que traduz opcdo, técita, pelo ndo cumpri-
mento do contrato-promessa.

2.6. Odireito deretencdo éum direitoreal,
gue encontraasuadisciplinapréprianosartigos
754.°a761.°do Cadigo Civil.

N&o de gozo mas de garantia, conforme re-
sulta da prépria inser¢do na sistemética do Co-
digo Civil.

Consiste na faculdade que tem o detentor de
uma coisa de a ndo entregar a quem lha pode
exigir, enquanto este Ultimo ndo cumprir uma
obrigagdo que tem para com o primeiro — ar-
tigo 754.°

Como direito real, de garantia, goza de se-
quela (artigo 760.°) e o detentor pode executar a
coisa e, tratando-se de iméveis, pode mesmo
executé-los nos mesmos termos em que o pode
fazer o credor hipotecario (artigo 759.°), sendo
pago, em qualquer caso, com preferéncia em
relacdo aosdemais credores do devedor.

O promitente-comprador que obteve a tradi-
¢80 do bem prometido comprar goza, assim [ar-
tigo 755.%, n.° 1, alineaf)], doscitadosdireitosde
preferéncia e de sequela, podendo executéa-lo e
fazer-se pagar pelo prego davenda, mas sem que
a esta se possa opor, par N&o ser nem proprie-

“tério nem possuidor — ele € um mero detentor

legitimo.

Perante umavendaem execucao, o direito de
retencdo apenas confere ao seu titular o direito
de ser pago, com preferénciaem relagdo aos de-
mai s credores reconhecidos do executado.

No sentido que se deixa indicado, sem preo-
cupacao de esgotar, os acordaos deste Supremo
Tribunal de 10 de Novembro de 1998, no pro-
€esso N.°942/98 (ejurisprudénciaal amplamente
citada), de 14 de Janeiro de 1998, no processo
n.2789/97, ede 6 de Fevereiro de 1997, processo
n.°435/96 (este Ultimo subscrito pelo orarel ator,
como adjunto).

O mesmo se diga em relagéo a apreensdo de
bens e venda em processo defaléncia.

A naturezado direito de retencdo mantém-se.

O orarequerente étitular dedireito de reten-
¢do sobre os imdveis que prometeu adquirir,
porque beneficiou de «tradi¢do» deles— Cadigo
Civil, artigo 755.%, n.° 1, alineaf).

O quequer dizer que, em relacdo ao seu deve-
dor, otitular tem o direito de recusar aentregado
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bem, sem ser pago daindemnizag&o por incum-
primento definitivo do contrato — artigo 759.°,
nel.

Mas isto é nas relagBes imediatas, entre con-
tratantes.

Existindo processo de execucdo ou defalén-
cia, com correspondentes penhora ou apreenséo
de bens, o bem objecto de direito de retencdo
passa a garantir os direitos a que se reportam a
execucdo ou a faléncia, isto &, passa a poder e
dever ser retirado ao poder do titular do direito
deretencdo, com entregaadepositério edeve ser
vendido para, com o valor assim obtido, se efec-
tuarem pagamentos.

Na&o éefeito proprio dadeclaracdo defaéncia
ofimdetal direito.

Com aextin¢8o dafalidae subsequente subs-
tituicdio pela massafalida, o credor ja ndo pode
compelir, quem deixou de existir, acumprir qual-
quer das obrigagBes decorrentes do contrato-pro-
messa.

DECISOES IMPUGNADAS

Assim, mau grado asubsisténciado direito de
retenc&o em favor do promitente-comprador, em
processo de faléncia, afuncdo de garantia desse
direito restringe-seapreferénciasobre osdemais
credores.

3. O recurso merece provimento, porquanto
o direito de retencdo ndo obsta a apreensdo mas
garante pagamento privilegiado nos termos
acimaexpostos.

Assim, concede-se a revista, mantém-se a
apreensdo, consignando-se que o direito de re-
tengéo concede o direito de ser pago o seu titular
em termos preferenciais.

Custas, nas instancias e neste Supremo, pela
massafalida.

Lisboa, 9 de Novembro de 2000.

Roger Lopes (Relator) — Noronha Nasci-
mento — Costa Soares.

| — Sentenga do Tribunal Judicial da Comarca deMla Real de Santo Antdnio, processo n.° 368/98.
Il — Acordaio da 2.2 Seccio do Tribunal da Relacsio de Evora, processo n.° 877/99.

Remete-se para a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica citada no texto.

(V.M.

Contrato de arrendamento — Consentimento tacito — Morte
do locador — Usufrutudrio — Caducidade — Abuso de direito
(venire contra factum proprium)

| — Osproprietarios plenos de metade indivisa de um prédio eradiciarios da outra

metade gue tiveram conhecimento de contrato de arrendamento celebrado como loca-
dor pelo mero usufrutuario de metade dele, e que durante mais de 25 anos ndo deduziram
gualquer oposicdo ao mesmo, deram-lhe 0 seu tacito consentimento, assistindo-se, por
conseguinte, & confirmacado tacita desse arrendamento (cfr. artigos 217.°,n.° 1, 288, n.° 3,
e 1024.°, n.° 2, do Cédigo Civil).

Il — Tendo, assim, assumido, de igual modo, a qualidade de senhorios no contrato
de arrendamento, a morte do usufrutuério que nele outorgara néo conduz a caducidade
do arrendamento.
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[l — A luz do pensamento normativo que domina o disposto no artigo 334.° do
Cadigo Civil, constitui manifesto abuso de direito por parte daqueles proprietarios
pugnar pela caducidade de tal arrendamento.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

1. Carlos Antonio Pires Pinto e mulher,
Armanda Fonseca Peixoto Martins Pinto, inten-
taram accdo declarativa de simples apreciagao,
com processo ordinério, em 28 de Junho de 1996,
no 11.° Juizo Civel de Lishoa, contraMariaHe-
|lena Andrade Pedro da Ponte e Edite Pinheiro
Saraiva de Andrade, pedindo, designadamente,
que sedeclarasse:

— Que o contrato de arrendamento habita-
cional que, como arrendatérios, celebraram em
1 de Outubro de 1969, relativo ao rés-do-chao
identificado, ndo caducou com amorte do Ultimo
usufrutudrio;

— Que — aentender-se que tal contrato ca-
ducou — tém direito anovo arrendamento, mas
sem aumento ou actualizagdo derenda;

— Que, nostermos do‘artigo 334.°do Cadigo
Civil, éilegitimo o exercicio do direito acaduci-
dadeinvocado pelas demandadas.

2. Asréscontestaram, pugnando pelaimpro-
cedénciadaaccao.

Apos réplica, foi elaborado o despacho sa-
neador e organizadaapegacondensadora.

Efectuado o julgamento, foi proferida sen-
tenca, em 23 deAbril de 1999, adecretar aproce-
déncia da ac¢éo, declarando «que o contrato de
caducou, continuando, consequentemente, ao
vigorar parao futuro, sem quaisquer limitagbese
sem sujeicao aaumento extraordinario de renda.

3. Inconformadas, as rés apelaram.

Com éxito parcial, diga-se, poisaRelagdo de
Lisboa, por acérddo de 6 de Abril de 2000, de-
pois de considerar que o contrato caducou, de-
clarou que os autores tinham direito a novo

Direito Civil — Direito das Obrigacoes

264

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acordéo de 14 de Novembro de 2000
Processo n.° 3165/2000

arrendamento, sendo, porém, devido aumento de
renda, nos termos do artigo 79.° do Regime do
Arrendamento Urbano.

4. Irresignados com o assim decidido, tanto
0S autores como as rés recorreram de revista,
advogando arevogag&o desse acorddo.

A) Osautores culminaram asuaalegacéo com
estas conclusdes:

| — «As demandadas sempre figuraram, no
bem imdvel, como proprietérias plenas de me-
tade do prédio urbano, desde 1961».

Il — «N&o é um facto irrelevante, sem qual-
guer conseguéncia juridica como mal decidiu o
acordao recorrido, através de umainterpretagdo

1 deque ndo importaque sgjaum usufruto total ou

parcial».

111 — «Através de declaragdo negocial técita,
asrecorrentes deram o seu assentimento, quanto
aarrendar, ficando vinculadas no contrato de ar-
rendamento como senhorias, na parte em que
eram proprietarias plenas».

IV — «Se ha que falar-se de caducidade, por
extingdo do usufruto, por 6bito do usufrutuério,
entdo essa caducidade so pode ter-se verificado
naparte onerada, scilicat metade; nestadptica, &
irrelevante o conhecimento ou a ignorancia da
posicéo real do senhorio, por parte do arrenda-
tario».

V — «A invocagdo da caducidade constitui
abuso do direito».

VI — «Nao setrataso de aplicar o regimeda
renda condicionada e duracdo limitada, intro-
duzida pelo Regime do Arrendamento Urbano
(artigo 66.9). Trata-se, isso Sim, de considerar-se
ilegitima essainvocagdo, por excesso manifesto
dos limites impostos pela boa fé (venire contra
factum proprium)».
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B) As rés, por seu turno, sustentando néo
terem os autores direito acelebragdo de um novo
contrato de arrendamento, concluiram:

| — «A cartajunta como documento n.° 4 da
recorridos em celebrar o novo contrato dearren-
damento.

Il — «Em face dessa recusa, os recorridos
perderam o direito acelebracdo do novo contrato
dearrendamento».

Foram colhidos os vistos.

5. Eis, antesdemais, osfactosrepresentados
assentes pelas instancias:

a) O autor Carlos Pinto, naqualidade de ar-
rendatério, fez um contrato de arrenda-
mento para habitagdo com Alberto Dias
Andrade, assinado por ambos em 22 de
Setembro de 1969 ecominicioem 1 de Ou-
tubro de 1969 (documento defls. 28-29);

b) O locado fora objecto de escritura pu-
blicade 14 de Dezembro de 1961, em que
Leonel Antonio Barreiro e outros decla-
ram vender a Alberto Dias Andrade e
mulher, Maria José Ramos Andrade, até
a morte do Ultimo destes compradores
gue declaram comprar, em comum e par-
tesiguais, o usufruto de metade indivisa
do prédio urbano situado na Amadora,
Praceta de Guilhermina Gomes, 4, an-
tigo lote 7, descrito na Conservatoria do
Registo Predial de Oeiras sob 0 n.° 783,
livro B-3, ecomregisto definitivo detrans-
missdo afavor deles aFrancisco Manuel
Ramos Andrade, casado, em regime de
absoluta separacdo de bens, com Edite
Pinheiro Saraiva de Andrade, e a Maria
Helena Andrade Pedro da Ponte, casada
com Sebastido Pedro da Ponte, que deste
recebeu autorizagdo para o acto e estes
(Francisco e MariaHelena) declaram com-
prar, em comum e partes iguais, a uma
propriedade de metade do prédio aludi-
do, cativo daquele usufruto vendido e
comprado por agueles, como acima se
explicita, abrangendo aindatal comprae
venda a plena propriedade de outra me-
tade do prédio acimaidentificado;
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¢) Tal prédio urbano ndo estava constituido
em regime de propriedade horizontal;

d) Em 10 de Novembro de 1995, o autor
Carlos Pinto recebeu das rés acomunica-
¢do quelhe davacontadamortedaviava
de Alberto Dias de Andrade, em 3 de
Agosto de 1995 — Maria José Ramos
Andrade, com 98 anosdeidade—, tendo,
agora, por substitutas as rés, Maria He-
lena Andrade Pedro da Ponte e Edite
Pinheiro Saraivade Andrade (fls. 30-31);

€) Através dessamesma comunicagéo e de-
vido aos 6hitos ali referidos, as rés pro-
puseram aos autores um novo arrenda-
mento por cinco anos, ou sgja, de 1 de
Janeiro de 1996 a 31 de Dezembro de
2000, mediante a actualizagdo da renda
de 7242$00 para 22 810$00 (fls. 30-36);

f) Os autores ndo aceitaram as condicdes
referidas em ¢) — fls. 37-40;

g) Maria Helena e Edite Pinheiro sempre
figuraram como proprietérias do prédio
identificado emb);

h) O autor, até 10 de Novembro de 1995,
desconhecia a posi¢ao das rés, mencio-
nadaemg).

6. De harmonia com o estatuido naalineac)
do artigo 1051.° do Cadigo Civil, o contrato de
locagdo caduca «quando cesse o direito ou fin-
dem ospoderes|egais de administragdo com base
nos quais o contrato foi celebrado».

Assim, o arrendamento feito pelo usufrutué-
rio caducara— ao menos em principio— coma
morte desta [artigos 1443.° e 1476.°, n.° 1, ali-
neaa), do mesmo Cadigo].

Sabido que o regime de caducidade do arren-
damento é o vigente adata do facto que a deter-
minou (doutrina e jurisprudéncia pacificas),
importareal gar que, quando o arrendamento para
habitacdo caduque por forga da alinea c) do
citado artigo 1051.°, o arrendatario tem direito a
um novo arrendamento, de duragdo limitada e
com renda condicionada, direito que, contudo,
deve ser exercido mediante declaragdo escrita
enviadaao novo senhorio nos 30 dias subsequen-
tes a0 conhecimento da caducidade do contrato
anterior (artigos 66.2, n.° 2, 90.°,92.°,94.°e 98.°
do Regimedo Arrendamento Urbano).
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7. O ambito dos dois recursos interpostos
reconduz-se, no fim de contas, prioritariamente,
aquestdo de saber se o contrato de arrendamento
habitacional celebrado por usufrutuério caducou
com amorte deste e se, de todo o modo, consti-
tuirdabuso do direito ainvocagdo dessa caduci-
dade por parte das rés.

Antes de mais, convém relembrar ndo so a
especificidade como também acomplexidade da
Situacdo ajuizada.

Assim, cabereter estafactualidade:

— Quando o rés-do-chao, em 22 de Setembro
de 1969, foi dado de arrendamento para habita-
¢do do autor, o locador Alberto DiasAndradeera
mer o usufrutuario demetadeindivisado respec-
tivo prédio;

— Asréseram, ja desde 14 de Dezembro de
1961, radiciariasdetodo o prédio e, ainda, usu-
frutuérias de metade;

— Esse prédio ndo estava constituido em
regime de propriedade horizontal;

— O autor nuncafoi informado da qualidade
de usufrutuério do locador e sd teve conheci-
mento da «posi¢ao das rés quando estas, em 10
de Novembro de 1995, |he deram contadamorte
da usufrutudria de metade do prédio — Maria
José Ramos Andrade, viliva de Alberto Dias
Andrade—, ocorridaem 3 de Agosto de 1995, e
Ihe propuseram a celebracdo de novo arrenda-
mento, com duracdo limitada e com actualizacdo
darenda

8. O contrato — qualquer contrato — é es-
sencialmente um acordo vinculativo de vonta-
des opostas, mas harmonizaveis entre si. Ora,
sendo o arrendamento um contrato, paraqueele
exista é indispensavel o matuo consenso, que
ha-de revelar-se através da declaragdo negocial
de cada uma das partes — senhorio e arrenda-
tério.

As declaracBes negociais que, contudo, po-
dem ser expressas ou tacitas (artigo 217.,n.° 1,
do Cadigo Civil) sdo, pois, um verdadeiro ele-
mento do contrato, «uma realidade componente
ou constitutiva da sua estrutura» (cfr. Mota
Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 3.2 ed.,
pags. 387 e 415, e AntunesVarela, Das Obriga-
¢Oesem Geral, vol. |, 9.2ed., pag. 223).
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A declaracéo negocia étacita, segundoon.®1
do citado artigo 217.°, «quando se deduz de fac-
tosque, com todaa probabilidade, arevelam» —
os chamadosfacta concludentia.

Desta formulagéo legal resulta claramente
— escreve Mota Pinto, ob. cit., pag. 425 — que
«ainequivocidade dos factos concludentes ndo
exige que adeducao, no sentido do auto-regula-
mento tacitamente expresso, sejaforgosaou ne-
cesséria, bastando que, conforme os usos do
ambiente social, ela possater lugar com toda a
probabilidade».

A inequivocidade dos facta concludentia
aferida, pois, por um critério prético, empiricoe
nao por um critério estritamentelégico. Elaexis-
tird «sempre que, conforme os usos da vida»,
hajatodaaprobabilidade— «aquelegrau depro-
babilidade que basta na prética para as pessoas
sensatas tomarem as suas decisbes» — de os
factos terem sido praticados com determinada
significacao negocial, «aindaque porventurando
esteja abstractamente precludidaa possibilidade
de outra significacdo» (cfr. Rui Alarcdo, A Con-
firmacao dosNegociosAnulaves, val. |, pag. 192,
eManuel de Andrade, Teoria Geral da Relagdo
Juridica, vol. 11, 1998, pag. 132).

9. No caso em aprego, as rés, é certo, ndo
intervieram no contrato celebrado em 22 de Se-
tembro de 1969.

Todavia, apesar de terem sido desde sempre
— mais concretamente desde 14 de Dezembro
de 1961 —proprietarias plenas de metadeindi-
visado prédio eradiciarias da outra metade (o
mesmo é dizer radiciarias de todo o prédio e
usufrutuarias de metade), aceitaram a validade
do contrato de arrendamento celebrado em22 de
Setembro de 1969, em queinterveio como loca-
dor quem era mero usufrutuario de metade do
prédio, como resulta, até, do facto de asréscon-
siderarem que o autor tinhadireito anovo arren-
damento, com amortedausufrutudriaMariaJosé
RamosAndrade.

N&o tendo nunca deduzido, pois, qualquer
0posi¢ao a ocupagdo do rés-do-chao pelo autor,
durante mais de 25 anos, a sombra de tal con-
trato, asrés deram-lhe o seu tacito assentimento,
tendo-se assistido, por conseguinte, aconfirma-
¢ao tacita desse arrendamento (cfr. artigos 217.°,
n.°1,288.2° n.°3,e1024.°,n.°2, do Cadigo Civil).
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Com efeito, referindo-se no n.° 3 do artigo
288.° & confirmacdo técita sem fazer qualquer
restricdo, esta implicitamente a remeter para o
critério geral definidor da declaracdo técitacon-
tido no n.° 1 do artigo 217.° (cfr. Rui Alarcéo,
ob. cit., pags. 212-213 e 217-218; ver, também,
Antunes Varela, Revista de Legislacdo e de Ju-
risprudéncia, ano 107.°, pag. 362), cujo alcance
ficou explanado em 8.

O descrito comportamento omissivo das rés,
ao longo de téo dilatado periodo — mais de 25
anos — é incompreensivel se ndo for conside-
rado como tacita anuéncia ao arrendamento cele-
brado pelo usufrutuério de apenas metadeindi-
visado prédio.

Tal comportamento, apreciado objectivamen-
te, na perspectiva de um declaratério sensato,
revelainequivocamente, demodo implicito, com
todaa probabilidade, avontade de asrés assumi-
rem, também, a posi¢éo de senharias.

Na vida social, os actos das pessoas ndo va-
lem s6 pelo seu préprio contetido; valem, tam-
bém, por aguilo que deles se pode extrair, com
seguranga e razoabilidade (cfr. Carvalho Fer-
nandes, Teoria Geral do Direito Civil, vol. Il,
pag. 343).

Ora, tendo as rés assumido, deigual modo, a
gualidade de senhorias no contrato de arrenda-
mento outorgado pelo usufrutudrio de metade
do prédio, a morte desse usufrutuério nunca po-
deria conduzir a caducidade do arrendamento
(cfr. acordéos deste Supremo Tribunal de 19 de
Marco de 1976, Boletim, n.° 255, pag. 119, de20
deNovembro de 1973, Boletim, n.° 231, pag. 146,
e acorddo de Relagdo do Porto de 11 de Junho
de 1981, Colecténea de Jurisprudéncia, ano VI,
tomo 11, pag. 158).

10. Ascoisas ainda poderiam ser apreciadas
por uma outra perspectiva.

A invocagéo da caducidade do arrendamento
por parte das rés ndo sera susceptivel de se
reconduzir afigurado abuso do direito, tal como
se encontra conceptualizada no artigo 334.° do
Cadigo Civil?

Veamos.

Deacordo com este normativo, «éilegitimo o
exercicio deumdireito, quando o titular exceda
manifestamente os limitesimpostos pelaboafé,
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pelos bons costumes ou pelo fim social ou eco-
nomico desse direito».

O exercicio deum direito poderd ser ilegitimo,
pois, quando houver manifesto abuso, ou seja,
guando o direito sejaexercido em termos clamo-
rosamente ofensivos da justic¢a, traduzindo uma
clamorosa ofensa ao sentimento juridico social-
mente dominante (cfr. Pires de Lima e Antunes
Varela, Codigo Civil Anotado, vol. I, pag. 299).

Um dos comportamentos que tem sido apon-
tado como variante inquestionavel do abuso do
direito, por violagdo manifestamente excessiva
dos limites impostos pelo principio basilar da
boa fé, € o denominado venire contra factum
proprium.

A relevancia da chamada conduta contradi-
tériaexige, contudo, segundo o melhor entendi-
mento, a «conjugacdo dos Varios pressupostos
reclamados pelatutel ada confianga».

A proibicdo de comportamentos contradito-
rios € de aceitar quando o venire atinja propor-
¢Oes juridicamente intoleraveis, traduzido em
aberrante e chocante contradi¢&o com o compor-
tamento anteriormente adoptado pelo titular do
direito (cfr. Menezes Cordeiro, Da Boa Fé no
Direito Civil, val. 2.°, pags. 724 e segs.; Piresde
LimaeAntunesVare g, ob. cit. eloc. cit.; Antunes
Varela, Das ObrigacBesem Geral, vol. |, 9.2ed.,
pags. 563-567; e Almeida Costa, Revista de
Legislacdo e de Jurisprudéncia, ano 129.°,
pags. 31-36).

11. Nahipdtesevertente, éindubitavel queas
rés, hAmais de 25 anos, tinham conhecimento da
cedéncia do gozo do rés-do-chéo ao autor por
parte de quem era usufrutudrio de apenas me-
tade do prédio — repete-se.

E nunca gizaram a menor reac¢do contra tal
cedéncia, nemnunca informaram o autor quer da
qualidade dolocador quetinhaintervindo no con-
trato de arrendamento, quer da sua propria qua-
lidade de radiciarias de todo o prédio e de
usufrutudrias de metade.

Ora, tais circunstancias tornam manifesta-
mente contrério aoslimites daboafé o exercicio
do direito de caducidade do primitivo arrenda-
mento.

Ap6s mais de 25 anos de contemporizagéo,
constitui manifesto abuso do direito, a luz do
pensamento normativo que domina o disposto
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no artigo 334.° do Caédigo Civil (cfr. Antunes
Varela, Revista de Legislacdo ede Jurisprudén-
cia, ano 127.°, pags. 234-237), pugnar pelacadu-
cidade do arrendamento celebrado em 22 de
Setembro de 1969 pelo usufrutuario de apenas
metade do prédio.

12. Assim sendo, concedendo-se a revista
dos autores e negando-se a das rés, revoga-se 0

DECISOES IMPUGNADAS:

acordédo recorrido, paraficar asubsistir adecisio
dal2instancia.

Custas pelasrés, incluindo as da Relag&o.

Lisboa, 14 de Novembro de 2000.

Silva Paix&o (Relator) — SilvaGraga— Ar-
mando Leandro.

| — Sentenca da 1.2 Secgéo do 11.° Juizo Civel de Lisboa, processo n.° 1431/96.
Il — Acordao da 8.2 Seccao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 953/2000.

O acordéo apresenta uma alargada referénciajurisprudencial e doutrindria das varias questes

que aborda.

(A.A.0)

Contrato-promessa de compra e venda do direito e accao a
heranca — Requisitos for mais

O contrato-promessa de compra e venda do direito e acgdo a heranga, integrada
por bens imoveis, ndo esta sujeito aos requisitos de forma enunciados no n.° 3 do ar-

tigo 410.° do Cédigo Civil.

A CORDAM no Supremo Tribunal de Justica:

1. José Ribeiro de Oliveira intentou accéo
declarativa, com processo ordinério, em 7 de Ju-
lho de 1998, no Tribunal de Circulo de Braga,
contra Maria Isabel Lishoas, José Carlos Vieira
Machado, Anténio Emilio Lisboas e Luis
Anténio VieiraMachado, pedindo, com funda-
mento hainobservancia do disposto no n.° 3 do
artigo 410.° do Cadigo Civil, a declaracéo de
nulidade do contrato-promessa de compra e
venda do «direito e ac¢do a heranga» por 6bito
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Acorddo de 21 de Novembro de 2000
Processo n.° 3127/2000 — 6.2 Seccéo

do Bratlio Duarte Machado e mulher, 1sabel da
Ressurrei¢éo Vieira— cujo «acervo hereditario
das pessoas» referidas € composto pelo «prédio
urbano» e pelo «prédio rastico» que neleidenti-
ficaram —, titulado por escrito de 11 deMaio de