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Recomendagdo geral n2 35 sobre violéncia contras as mulheres com base no género,
atualizacdao da Recomendagao geral n2 19

Predmbulo

O Comité reconhece o valioso contributo de mais de uma centena de organiza¢des da sociedade
civil e organizagOes de mulheres, de Estados Partes na Convencdo, de representantes da academia,
de entidades das Nag¢des Unidas e de outras partes interessadas que apresentaram os seus pontos
de vista e comentarios durante a elaboracdo desta Recomendacao geral.

O Comité também reconhece com gratiddo o contributo da Relatora Especial sobre violéncia
contra as mulheres, suas causas e consequéncias no cumprimento do seu mandato e a sua
contribuicdo para a presente recomendacao geral.

I. Introdugao

1. Na sua Recomendagdo geral n2 19 (1992) sobre violéncia contra as mulheres, adotada na sua
décima primeira sesséo,:L o Comité esclarece que a discriminacdo contra as mulheres, conforme
definida no artigo 12 da Convencao, inclui a violéncia com base no género, ou seja, a "violéncia que
é dirigida contra uma mulher porque ela é uma mulher ou que afeta as mulheres de forma
desproporcional" e que constitui uma violagdo dos seus direitos humanos.

2. Durante mais de 25 anos, na sua pratica, os Estados Partes subscreveram a interpretacdo do
Comité. A opinio juris e a pratica dos Estados sugerem que a proibicdo da violéncia contra as
mulheres com base no género evoluiu para um principio do direito internacional consuetudinario.
A Recomendacao geral n? 19 foi um catalisador fundamental para esse processo.2

! Embora abordada pela primeira vez pelo Comité através da sua Recomendacgdo geral n? 12 (1989), foi na
Recomendacdo geral n2 19 que o Comité apresentou uma analise detalhada e abrangente da violéncia contra
as mulheres que serviu de base ao seu trabalho subsequente sobre o tema.

2 . . s ~ L
Nas décadas que se seguiram a Recomendacgao geral n? 19, a maioria dos Estados Partes melhorou as suas
medidas legais e politicas para dar resposta as diversas formas de violéncia contras as mulheres com base no
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3. Reconhecendo estes desenvolvimentos, bem como o trabalho da Relatora Especial da ONU
sobre violéncia contra as mulheres, suas causas e consequéncias e dos érgdos de controlo dos
tratados dos direitos humanos’ e titulares de mandatos de procedimentos especiais do Conselho
de Direitos Humanos®, o Comité decidiu assinalar o vigésimo quinto aniversario da adogdo da
Recomendacdo geral n? 19, dando aos Estados Partes orientacdes adicionais destinadas a acelerar
a eliminacdo da violéncia contra as mulheres com base no género.

4. O Comité reconhece que grupos da sociedade civil, especialmente organizagdes nao-
governamentais de mulheres, tém vindo a dar prioridade a eliminacdo da violéncia contra as
mulheres com base no género; as suas atividades tém tido um profundo impacto social e politico,

género. Ver o relatério do Secretario-Geral sobre a revisdo e avaliagdo da implementagdo da Declaragdo e
Plataforma de Agdo de Pequim e o resultado da vigésima terceira sessdo especial da Assembleia Geral
(E/CN.6/2015/3,) pars. 120-139. Além disso, indicios da pratica de Estados ndo Partes - Irdo (Republica
Isldmica do), Palau, Somalia, Suddo, Tonga e Estados Unidos da América, incluem o seguinte: adogdo de
legislagdo nacional sobre violéncia contra as mulheres (EUA em 1994; Somalia em 2012), os convites dirigidos
e aceites pelo Relator Especial sobre violéncia contra as mulheres, suas causas e consequéncias (visitas aos
EUA em 1998 e 2011, a Somalia em 2011; e ao Suddo em 2015); aceitacdo das diversas recomendagdes sobre
o reforgo da protegdo das mulheres contra a violéncia no contexto do mecanismo de Revisdo Periddica
Universal do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas e o endosso de resolugdes-chave sobre a
eliminagdo da violéncia contra as mulheres adotadas pelo Conselho de Direitos Humanos; e apoio a
resolugdes fundamentais do Conselho de Direitos Humanos sobre a eliminagdo da violéncia contra as
mulheres, incluindo a resolugdo 32/19 de 1 de julho de 2016. A prética dos Estados na resposta a violéncia
baseada no género contra as mulheres esta também refletida em documentos politicos histéricos e tratados
regionais adotados em féruns multilaterais, como a Declaragdo e Programa de Agdo de Viena, de 1993; a
Declaragdo sobre A Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres; de 1993; e a Declaragdo e Plataforma de Agdo
de Pequim, de 1995, e suas revisGes quinquenais; e em convengdes e planos de agdo regionais, como a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994; o Protocolo
3 Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa, de 2003; e a
Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, de 2011. Outros instrumentos internacionais relevantes sdo a Declaragdo sobre a
Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres e a Eliminagdo da Violéncia contra as Criangas da Associagdo das
NacSes do Sudeste Asiatico; a Estratégia Arabe para Combater a Violéncia contra as Mulheres (2011-2030); e
as conclusGes acordadas da 572 Sessdo da Comissdo sobre o Estatuto das Mulheres sobre a eliminagdo e
prevencdo de todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas (E/2013/27, cap. |, sec. A). O Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional, a resolugdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranga e as
subsequentes resolugdes sobre mulheres e paz e seguranga, assim como muitas resolugdes do Conselho de
Direitos Humanos, incluindo a resolugdo 32/19, de 1 de julho de 2016, incluem disposigdes especificas sobre
violéncia contra as mulheres com base no género. DecisGes judiciais de tribunais internacionais, que sdo um
meio subsididario de determinagdo do direito internacional consuetudinario também demonstram esse
desenvolvimento (vide A/71/10, cap. V, sec. C, conclusdo 13). Os exemplos incluem a sentenga do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos no caso Opuz c. Turquia (Queixa N2 33401/02), acérddo de 9 de junho de
2009, , na qual o Tribunal foi influenciado por aquilo a que chamou ‘a evolugdo de normas e principios no
direito internacional’ (para. 164) através de uma série de materiais internacionais e comparativos sobre a
violéncia contra as mulheres; e a sentenga do Tribunal Interamericano de Direitos Humanos no caso Gonzalez
et al. (“Cotton Field”) c. México, de 16 de novembro de 2009.

3 Ver, entre outros, Comentario Geral n228 (2000) do Comité dos Direitos Humanos, sobre a igualdade de
direitos entre homens e mulheres; Comentario Geral n2 2 (2007) do Comité Contra a Tortura, sobre a
aplicagdo do artigo 2.2 da Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; Comentario Geral n2 22 (2016) do Comité dos Direitos. Econdmicos, Sociais e Culturais, sobre o
direito a saude sexual e reprodutiva; e Comentario Geral n2 3 (2016) do Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, sobre mulheres e meninas com deficiéncia.

4 . ~ . P ~ . e
Em particular, o Grupo de Trabalho sobre a questdo da discriminagdo contra as mulheres na lei e na pratica e
o Relator Especial sobre tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
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contribuindo para o reconhecimento da violéncia contra as mulheres com base no género como
uma violacdo de direitos humanos e para a ado¢do de leis e politicas destinadas a combaté-la.

5. Nas suas observagdes finais sobre os relatérios peridédicos dos Estados Partes a luz da
Conven(_;ﬁo5 e procedimentos de seguimento conexos, recomendacbes gerais, declaragbes e
pareceres e recomendagdes emitidas em resposta a comunicagées6 e inquéritos7 ao abrigo do
Protocolo Facultativo a Convencdo, o Comité condena a violéncia contra as mulheres com base no
género, em todas as suas formas, onde quer que esta ocorra. Através destes mecanismos, o
Comité tem também vindo a clarificar normas para a elimina¢do dessa violéncia e as obrigacbes
dos Estados Partes a tal respeito.

6. Apesar destes avangos, a violéncia contra a mulher com base no género, quer seja cometida
pelos Estados, organizagbes intergovernamentais ou atores ndo estatais, incluindo pessoas
singulares e grupos armados®, continua a ser generalizada em todos os paises, com altos niveis de
impunidade. Manifesta-se de formas continuas e multiplas, inter-relacionadas e recorrentes, numa
variedade de contextos, do privado ao publico, incluindo contextos envolvendo tecnologiag, e no
mundo globalizado contemporaneo ultrapassa as fronteiras nacionais.

7. Em muitos Estados, a legislagdo que aborda a violéncia contra as mulheres com base no género
permanece inexistente, inadequada ou mal implementada. A erosdo dos quadros juridicos e
politicos para eliminar a discriminacdo ou a violéncia baseada no género, muitas vezes justificada
em nome da tradigdo, cultura, religido ou ideologias fundamentalistas e redugGes significativas na

5 s o~ . . ~ ~ ..
O Comité adotou quase 600 Observagdes Finais desde a adogdo da Recomendacgao geral n2 19, a maioria das
quais contendo referéncias explicitas a violéncia contra as mulheres com base no género.

® Em particular as comunicagdes N.2 2/2003 A.T. c. Hungria, parecer adotado a 26 de janeiro de 2005; N.2
4/2004, A.S. c. Hungria, parecer adotado a 14 de agosto de 2006; N.2 6/2005, Yildirim (falecida) c. Austria,
parecer adotado a 6 de agosto de 2007; N.2 5/2005, Goekce (falecida) c. Austria, parecer adotado a 6 de
agosto de 2007; N.2 18/2008, Vertido c. Filipinas, parecer adotado a 16 de julho de 2010; N.2 20/2008, V.K. c.
Bulgdria, parecer adotado a 25 de julho de 2011; N.2 23/2009, Abramova c. Bielorrussia, parecer adotado a 25
de julho de 2011; N.2 19/2008, Kell c. Canadd, parecer adotado a 28 de fevereiro de 2012; N.2 32/2011, Jallow
¢. Bulgdria, parecer adotado a 23 de julho de 2012; N.2 31/2011, S.V.P. c. Bulgdria, parecer adotado a 12 de
outubro de 2012; N.2 34/2011, R.P.B. v. Filipinas, parecer adotado a 21 de fevereiro de 2014; N.2 47/2012,
Gonzdlez Carrefio c. Espanha, parecer adotado a 16 de julho de 2014; N.2 24/2009, X. e Y. c. Gedrgia, parecer
adotado a 13 de julho de 2015; N.2 45/2012, Belouosova c. Cazaquistédo, parecer adotado a 13 de julho de
2015; N.2 46/2012, M.W. c. Dinamarca, parecer adotado a 22 de fevereiro de 2016; e N.2 58/2013, L.R. c.
Republica da Moldavia, parecer adotado a 28 de fevereiro de 2017.

7 Vide o relatério sobre o México produzido pelo Comité ao abrigo do artigo 8.2 do Protocolo Facultativo a
Convengdo e a resposta do governo mexicano, Disponivel em

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=

CEDAW%2fC%2f2005%2f0OP.8%2fMEXICO&Lang=en; relatério sobre o inquérito relativo ao Canada
(CEDAW/C/OP.8/CAN/1); e sumario do inquérito relativo as Filipinas (CEDAW/C/OP.8/PHL/1).

8 . . o
Inclui todos os tipos de grupos armados, como forgas rebeldes, gangues e grupos paramilitares.

° Vide Resolucdo da Assembleia Geral 68/181, intitulada “Promogdo da Declaragdo sobre o Direito e a
Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos: protegendo as mulheres defensoras de
direitos humanos; relatério do Grupo de Trabalho para Banda Larga e Género da Comissdo sobre Banda Larga
para um Desenvolvimento Sustentdvel, co-presidida pelo Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento — Entidade das NagGes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das
Mulheres (UN-WOMEN), intitulado “Cyber Violence against Women and Girls: A world-wide wake-up cal”, e as
conclusdes acordadas da 57.2 sessdo da Comiss&o sobre o Estatuto das Mulheres (E/2013/27, cap. |, sec. A).
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despesa publica, frequentemente como parte das chamadas "medidas de austeridade" na
sequéncia de crises econdmicas e financeiras, enfraquecem ainda mais as respostas dos Estados.
No contexto da diminuicdo dos espacos democraticos e consequente deterioracdo do Estado de
Direito, todos estes fatores contribuem para a generalizagdo da violéncia contra as mulheres com
base no género e conduzem a uma cultura de impunidade.

Il. Ambito

8. A presente recomendacdo geral complementa e atualiza as orienta¢des aos Estados Partes
estabelecidas na Recomendacdo geral n2 19, devendo ser lida em conjunto com esta.

9. O conceito de "violéncia contra as mulheres", conforme definido na recomendacgado geral n2 19
e em outros instrumentos e documentos internacionais, enfatiza que esta violéncia é baseada no
género. Por conseguinte, na presente recomendacdo geral, a expressdo “violéncia contra as
mulheres com base no género” é usada como conceito mais preciso que explicita as causas e
impactos em termos de género deste tipo de violéncia. Esta expressdo reforca a compreensao
deste tipo de violéncia como um problema social, e ndo individual, que requer respostas
abrangentes, para além de eventos especificos, perpetradores individuais e vitimas/sobreviventes.

10. O Comité considera que a violéncia contra as mulheres com base no género é um dos
mecanismos sociais, politicos e econdmicos fundamentais através dos quais se perpetuam a
posicdo de subordinacdo das mulheres em relacdo aos homens e respetivos papéis estereotipados.
Ao longo do seu trabalho, o Comité tem vindo a deixar claro que esta violéncia é um obstaculo
fundamental a realizacdo de uma igualdade substantiva entre mulheres e homens e ao gozo pelas
mulheres dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados na Convengao.

11. A recomendagdo geral n2 28 (2010), sobre as obrigacdes fundamentais dos Estados Partes ao
abrigo do artigo 2.2 da Convencao, indica que os Estados tém as obrigacdes de respeitar, proteger
e garantir os direitos das mulheres a ndo discriminagdo e ao gozo da igualdade de jure e de facto.’
O ambito dessas obrigacdes em relacdo a violéncia contra as mulheres com base no género
ocorrida em contextos particulares é abordado na recomendagdo geral n? 28 e em outras
recomendagdes gerais, incluindo a recomendacdo geral n? 26 (2008) sobre mulheres trabalhadoras
migrantes; recomendac¢do geral n? 27 (2010) sobre as mulheres idosas e a protegdo dos seus
direitos humanos; recomendac&o geral n2 30 (2013) sobre as mulheres em situagdes de prevencdo
de conflitos, conflito e pds-conflito; recomendagdo geral conjunta n? 31 do Comité para a
Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres/ comentério geral n.2 18 do Comité dos Direitos
da Crianga (2014) sobre praticas nocivas; recomendagao geral n? 32 (2014) sobre as dimensdes
relativas ao género do estatuto de refugiada, asilo, nacionalidade e apatridia de mulheres;
recomendacdo geral n2 33 (2015) sobre o acesso das mulheres a justica; e recomendagdo geral n?
34 (2016) sobre os direitos das mulheres rurais. Mais informacdo sobre os elementos relevantes
das recomendacgdes gerais acima referidas pode ser encontrada nas mesmas.

12. Nas recomendacgbes gerais n2 28 e 33, o Comité confirma que a discriminagdo contra as
mulheres esta indissociavelmente ligada a outros fatores que afetam as suas vidas. O Comité, na

10 Recomendagdo geral n2 28, par. 9. Outros drgdos dos tratados de direitos humanos da ONU utilizam
também esta tipologia, incluindo o Comité dos Direitos. Econdmicos, Sociais e Culturais, no seu Comentario
Geral n2 12 (1999) sobre o direito a uma alimentagdo adequada.
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sua jurisprudéncia, tem vindo a destacar que tais fatores incluem a etnia/ raca das mulheres,
estatuto indigena ou minoritdrio, cor, condi¢do socioecondmica e/ou casta, lingua, religido ou
convic¢do, opinido politica, origem nacional, estado civil, maternidade, estatuto parental, idade,
localizagdo urbana/rural, estado de saude, deficiéncia, propriedade, ser lésbica, bissexual,
transgénero ou intersexual, analfabetismo, busca de asilo, condicdo de refugiada, pessoa
internamente deslocada ou apatrida, viuvez, estatuto migratdrio, chefia da familia, viver com
VIH/SIDA, privacdo de liberdade e estar na prostituicdo, bem como trafico de mulheres, situacdes
de conflito armado, distanciamento geografico e estigmatizacdo de mulheres que lutam pelos seus
direitos, incluindo defensoras de direitos humanos." Consequentemente, porque as mulheres
experienciam varias formas interseccionais de discriminagdo, que tém um impacto negativo
agravado, o Comité reconhece que a violéncia com base no género pode afetar algumas mulheres
em diferentes graus, ou de maneiras diferentes, sendo necessarias respostas juridicas e politicas
adequadas.12

13. O Comité recorda o artigo 23 da Convencdo, segundo o qual qualquer disposicdo da legislacao
nacional ou de outros tratados internacionais para além da Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres que seja mais favoravel a realizacdo da
igualdade entre homens e mulheres devera prevalecer sobre as obrigacdes da Convencédo e,
consequentemente, sobre as recomendacdes da presente recomendacao geral. O Comité constata
que a ac¢do dos Estados Partes para combater a violéncia contra as mulheres com base no género é
afetada pelas reservas que eles préprios mantém face a Convencdo. Constata também que, como
orgdo de supervisdo dos tratados de direitos humanos, o Comité pode avaliar a admissibilidade das
reservas formuladas pelos Estados Partes” e reitera a sua opinido de que as reservas,
especialmente ao artigo 2.2 ou ao artigo 16.914, cujo cumprimento é particularmente crucial nos
esforcos para eliminar a violéncia contra as mulheres com base no género, sdo incompativeis com
o objeto e o fim da Convencao e, portanto, inadmissiveis nos termos do artigo 28.2, paragrafo 2.P

n Recomendacgdo Geral n2 33, par 8 e 9. Outras recomendacgdes gerais relevantes para formas interseccionais
de discriminagdo sdo a recomendagdo Geral n2 15 (1990) sobre a prevengdo da discriminagdo contra as
mulheres nas estratégias nacionais para a prevengdo e o controlo da SIDA, recomendacdo geral n? 18 (1991)
sobre mulheres com deficiéncia, recomendagdo geral n2 21 (1994) sobre a igualdade no casamento e nas
relagdes familiares, recomendacgdo geral n2 24 (1999) sobre as mulheres e a saide; recomendacgdo geral n2 26
(2008) sobre as mulheres trabalhadoras migrantes; recomendagdo geral n? 27 (2010) sobre as mulheres
idosas e a protegdo dos seus direitos humanos; recomendagdo geral n? 30, recomendacgdo geral conjunta n.2
31/ comentério geral n.2 18, recomendagdo geral n.2 32 e recomendagdo geral n.2 34. O Comité também
abordou formas interseccionais de discriminagdo nos seus pareceres sobre os casos Jallow c. Bulgdéria, S.V.P. c.
Bulgaria, Kell c. Canada, A.S. c. Hungria, R.P.B. c. Filipinas e M.W. c. Dinamarca, entre outros e em inquéritos,
em particular os relativos ao México, de 2005 e ao Canada, de 2015 (vide nota de rodapé 7, supra).

12 Recomendagdo geral n2 28, par. 18; e relatério do inquérito relativo ao Canada (CEDAW/C/OP.8/CN/1) par.
197.

3 Comiss3o de Direito Internacional, Guia Pratico sobre as Reservas aos Tratados (A/65/10/Add.1, cap. IV, sec.
F, para.3.2.

14 Declaragdo do Comité sobre reserva (A/53/38/Rev.1, parte Il, cap. |, sec. A, par. 12), ver também
recomendacdo geral n2 29 (2013) sobre as consequéncias econdmicas do casamento, relagdes familiares e sua
dissolugdo, par. 54-55. Nas suas observagGes finais sobre os relatérios dos Estados Partes ao abrigo da
Convengdo, o Comité tem também vindo a indicar que as reservas aos artigos 2.2, 7.2, 9.2 e 16.2, bem como as
reservas de carater geral, sdo incompativeis com o objeto e o fim da Convengao.

B Recomendacdo geral n2 28, par. 41 e 42.
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14. A violéncia com base no género afeta as mulheres ao longo do seu ciclo de vida™® e, portanto,
as referéncias as mulheres neste documento incluem as raparigas. Tal violéncia assume multiplas
formas, incluindo atos ou omissdes destinados ou suscetiveis de causar ou resultar em morte'’ ou
danos fisicos, sexuais, psicologicos ou econdmicos para as mulheres, ameacas de tais atos, assédio,
coacdo e privacao arbitraria de liberdade.™® A violéncia contra as mulheres com base no género é
influenciada e muitas vezes exacerbada por fatores culturais, econdmicos, ideoldgicos,
tecnoldgicos, politicos, religiosos, sociais e ambientais, como evidenciado, nomeadamente, em
contextos de deslocagdo de pessoas, migracdo, aumento da globalizagdo das atividades
econdémicas, incluindo cadeias mundiais de distribuicdo, industria extrativa e offshoring,
militarizacdo, ocupagdo estrangeira, conflito armado, extremismo violento e terrorismo. A
violéncia contra as mulheres com base no género é também influenciada por crises politicas,
econdmicas e sociais, instabilidade civil, emergéncias humanitarias, desastres naturais e destrui¢ao
ou degradacdo de recursos naturais. As praticas nocivas™ e os crimes contra as mulheres
defensoras de direitos humanos, poll'ticaszo, ativistas ou jornalistas sdo também formas de
violéncia de género contra as mulheres influenciadas por fatores culturais, ideolégicos e politicos.

15. O direito das mulheres a uma vida livre de violéncia baseada no género é indivisivel e
interdependente de outros direitos humanos, incluindo os direitos a vida, a saude, a liberdade e
seguranca da pessoa, a igualdade e igual protecdo dentro da familia, prote¢do contra a tortura e
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e, liberdades de expressdo, circulagdo,
participagdo, reunido e associagao.

16. A violéncia contra as mulheres na base no género pode constituir tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante em certas circunstancias, incluindo casos de violagdo, violéncia

18 Vide recomendacdo geral n2 27 e recomendagio geral conjunta n.2 31/comentario geral conjunto n.2 18.

7 As mortes resultantes de violéncia baseada no género incluem homicidios, mortes em nome da chamada
“honra” e suicidios forgados. Ver o relatério do inquérito relativo ao México; e o relatério do inquérito relativo
ao Canada (CEDAW/C/OP.8/CAN/1); bem como as observagdes finais do Comité sobre os seguintes relatérios
peridédicos dos Estados Partes: Chile (CEDAW/C/CHL/CO/5-6 e Corr.1); Finlandia (CEDAW/C/FIN/CO/7);
Guatemala (CEDAW/C/GUA/CO/7); Honduras (CEDAW/C/HND/CO/7-8); Iraque (CEDAW/C/IRQ/CO/4-6);
México (CEDAW/C/MEX/CO/7-8); Namibia (CEDAW/C/NAM/CO/4-5); Paquistdo (CEDAW/C/PAK/CO/4); Africa
do Sul (CEDAW/CEDAW/C/ZAF/CO/4); Turquia (CEDAW/C/TUR/CO/7); e Republica Unida da Tanzania
(CEDAW/C/TZA/CO/7-8), entre outros.

18 Recomendagao geral n2 19, par. 6 e recomendacao geral n2 28, par.19.

1 Recomendacdo geral n2 31 do Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres e Comentario
geral n2 18 do Comité dos Direitos da Crianga, sobre praticas nocivas, adotados em conjunto.

2 ver o relatério da Unisio Interparlamentar (UIP) intitulado: “ Sexismo, assédio e violéncia contra as mulheres
parlamentares” (outubro de 2016).
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domeéstica ou praticas nocivas™ . Em alguns casos, algumas formas de violéncia contra as mulheres
, , , . . . . . .22
com base no género também podem também constituir crimes internacionais.

17. O Comité subscreve a posicdo assumida por outros érgdos de controlo da aplicagdo dos
tratados de direitos humanos e titulares de mandatos de procedimentos especiais segundo a qual,
na determinagdo sobre se os atos de violéncia contra as mulheres com base no género constituem
tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradanteB, é necessaria uma abordagem sensivel as
questOoes de género de forma a compreender os niveis de dor e sofrimento sofridos pelas
mulheres™ e gue os requisitos de objetivo e intencionalidade para a qualificacdo de tais atos como
tortura ficam preenchidos quando atos ou omissdes sdo especificos de género ou cometidos
contra uma pessoa com base no sexo.”

18. ViolacGes da saude e dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, tais como esterilizagdes
forgadas, aborto forcado e gravidez forgada, criminalizagdo do aborto, negagdo ou atraso do
aborto seguro e/ou de cuidados pds-aborto, continuagdo forcada de gravidez, abuso e maus tratos
de mulheres e meninas que procuram informagGes, bens e servigos de salde sexual e reprodutiva
sdo formas de violéncia com base no género que, dependendo das circunstancias, podem
constituir tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante.26

19. O Comité considera que a violéncia contra as mulheres com base no género esta enraizada em
fatores relacionados com o género, tais como a ideologia que reconhece a prorrogativa e o

21 7. . se
Relatério do Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou

degradantes (A/HRC/31/57); relatério do Relator Especial (A/HRC/7/3), para 36; Observag¢des Finais do Comité
contra a Tortura sobre os seguintes relatérios de Estados Partes na Convengdo contra a Tortura: Burundi
(CAT/C/BDI/CO/1); Guiana (CAT/C/GUY/CO/1); México (CAT/C/MEX/CO/4); Perti (CAT/C/PER/CO/5-6); Senegal
(CAT/C/SEN/CO/3); Tadjiquistdo (CAT/C/TIK/CO/2) e Togo (CAT/C/TGO/CO/1); Comité dos Direitos Humanos,
comentdrio geral n2 28 (2000) sobre a igualdade de direitos entre homens e mulheres; Observagdes Finais do
Comité dos Direitos Humanos sobre os seguintes relatdrios periddicos de Estados Partes ao abrigo do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos: Eslovaquia (CCPR/CO/78/SVK); Japdo (CCPR/C/79/Add.102); e
Perd (CCPR/CO/70/PER), entre outras.

22 Incluindo crimes contra a humanidade e crimes de guerra como violagdo, escraviddo sexual, prostituicdo
forgada, gravidez forgada, esterilizagdo forgada ou qualquer outra forma de violéncia sexual de gravidade
comparavel, de acordo com os artigos 7.2, n.2 1, alinea g), 8.2, n.2 2, alinea b)(xxii) e 8.2, n.2 2, alinea e)(vi) do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

23 . .
Relator Especial sobre tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

(A/HRC/31/57), para. 11.

* por exemplo, para compreender que "o sofrimento severo da vitima é inerente a violagdo, mesmo quando
ndo ha qualquer indicio de lesdo fisica ou doenga. (...) As mulheres vitimas de violagdo sofrem também
consequéncias complexas de natureza psicoldgica e social ". Tribunal Interamericano de Direitos Humanos,
Fernandez Ortega et al. c. México, sentenga de 30 de agosto de 2010, para. 124. Ver também os relatérios do
Relator Especial sobre tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
A/HRC/31/57, para. 8 e A/HRC/7/3, para 36.

% Comité contra a Tortura, comunicagdo n.2 262/2005, V.L c. Suica, parecer adotado a 20 de novembro de
2006; relatérios do Relator Especial sobre a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes A/HRC/31/57, para. 8 e A/HRC/7/3.

26 7. . s.
Relatério do Relator Especial sobre tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes (A/HRC/31/57); Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres, Comunicagdo
n.2 22/2009, L.C. c. Pert, parecer adotado a 17 de outubro de 2011, para. 8.18; e Comité dos Direitos
Humanos, comunicagdes n2s 2324/2013, Mellet c. Irlanda, parecer adotado a 31 de margo de 2016, para. 7.4,
e 2425/2014, Whelan c. Irlanda, parecer adotado a 17 de margo de 2017.
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privilégio que os homens exercem sobre as mulheres, as normas sociais em relagdo a
masculinidade e a necessidade de afirmar controlo ou poder masculino, reforcar os papéis de
género ou prevenir, desencorajar ou punir o que é considerado comportamento feminino
inaceitdvel. Esses fatores contribuem também para a aceitacdo social explicita ou implicita da
violéncia contra as mulheres com base no género, muitas vezes ainda considerada como uma
questdo privada, e para a impunidade generalizada de que continua a gozar.

20. A violéncia contra a mulher com base no género ocorre em todos os espacos e esferas da
interacdo humana, publicos ou privados. Estes incluem a familia, a comunidade, os espagos
publicos, o local de trabalho, o lazer, a politica, o desporto, os servicos de saude, os contextos
educacionais e a redefinicdo do publico e do privado através de ambientes mediados pela
tecnologia27, como formas contemporaneas de violéncia que ocorrem na Internet e outros
ambientes digitais. Em todos esses contextos, a violéncia contra as mulheres com base no género
pode resultar de atos ou omissGes do Estado ou agentes ndo estaduais, atuando territorial ou
extraterritorialmente, incluindo em agGes militares extraterritoriais dos Estados, individualmente
ou enquanto membros de organiza¢des ou coliga¢des internacionais ou intergovernamentaiszs, ou
em operacdes extraterritoriais de corporagdes privadaszg.

1ll. Obriga¢des dos Estados Partes relativamente a violéncia contra as mulheres com base no
género

21. A violéncia contra a mulher com base no género constitui discriminagdo contra as mulheres nos
termos do artigo 1.2 e, portanto, envolve todas as obrigagdes da Convengdo. O artigo 2.2
estabelece que é obrigacdo geral dos Estados Partes prosseguir, por todos os meios apropriados e
sem demora, uma politica tendente a eliminar a discriminagdo contra as mulheres, incluindo a
violéncia contra as mulheres com base no género. Esta é uma obrigacdo de natureza imediata; ndo
podendo os atrasos ser justificados por motivo algum, incluindo motivos econdmicos, culturais ou
religiosos. Na recomendacdo geral n2 19 indica-se que, em relacdo a violéncia contra a mulher com
base no género, essa obrigacdo compreende dois aspetos da responsabilidade do Estado por tal
violéncia: a que resulta dos atos ou omissdes do Estado Parte ou seus agentes, por um lado; e dos
atores nao estaduais, por outro.

A. Responsabilidade por atos ou omissdes de agentes estaduais

22. Nos termos da Convencdo e do direito internacional geral, um Estado Parte é responsavel
pelos atos e omissdes dos seus érgdos e agentes que constituam violéncia contra as mulheres com

7 Ver o relatério do Secretario-Geral intitulado In-depth study on all forms of violence against women.
Relatério do Secretario-Geral (A/61/122/Add.1 e Corr.1).

28 . L ~ -
Por exemplo, como parte de forgas internacionais de manutengdo da paz. Ver recomendagao geral n2 30
sobre mulheres na prevengao de conflitos, nos conflitos e nas situagGes de pds-conflito, para.9.

» Observagdes finais do Comité sobre os relatérios periddicos da Suica (CEDAW/C/CHE/CO/4-5) e Alemanha
(CEDAW/C/DEU/CO/7-8).
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base no género,30 0 que compreende atos ou omissGes de funcionarios em exercicio dos poderes
executivo, legislativo e judicial. O artigo 2.9, alinea d) da Convencdo exige que os Estados Partes e
os seus Orgdos e agentes se abstenham de qualquer ato ou pratica de discriminagdo direta ou
indireta contra as mulheres e assegurem que as autoridades e instituices publicas atuam em
conformidade com essa obrigacdo. Além de assegurar que as leis, politicas, programas e
procedimentos ndo discriminam as mulheres, de acordo com o artigo 2.9, alineas c) e g), os Estados
Partes deverdo dispor de um quadro juridico e de servigos eficaz e acessivel para fazer face a todas
as formas de violéncia contra as mulheres com base no género cometida por agentes do Estado, no
seu territério ou extraterritorialmente.

23. Os Estados Partes tém a responsabilidade de prevenir tais atos ou omissdes por parte dos seus
préprios orgdos e agentes, nomeadamente através da formacdo e da adogdo, implementacdo e
monitorizagdo de disposi¢Ges legais, regulamentagdo administrativa e cddigos de conduta; tém
também a responsabilidade de investigar, julgar e aplicar as sang¢bes legais ou disciplinares
apropriadas, bem como de garantir reparagdo, em todos os casos de violéncia contra as mulheres
com base no género, incluindo os que constituem crimes internacionais, e nos casos de falha,
negligéncia ou omissdo por parte das autoridades pL’Jincas.31 Ao fazé-lo, deverdo ter em
consideragdo a diversidade das mulheres e os riscos das formas de discriminagdo interseccional.

B. Responsabilidade por atos ou omissdes de agentes ndo estaduais

24. Nos termos do direito internacional geral, bem como dos tratados internacionais, os atos ou
omissGes de um sujeito privado podem, em certos casos, envolver a responsabilidade internacional
do Estado. Esses incluem:

1. Atos e omissdes de agentes nao estaduais imputaveis ao Estado.

a) Os atos ou omissGes de sujeitos privados investidos pela legislagdo desse Estado de
poder para o exercicio de elementos da autoridade publica, incluindo organismos privados
que prestam servicos publicos, como saude ou educagdo, ou que gerem locais de
~ . . P . ; . 32
detencdo, devem ser considerados atos imputaveis ao préprio Estado™, bem como os atos
ou omissdes de sujeitos privados que atuem sob instrugGes ou sob a diregdo ou controlo
33 . . .
desse Estado™, inclusive quando operam no estrangeiro;

2. Obrigacoes de devida diligéncia por atos ou omissGes de agentes ndo estaduais

b) O artigo 2.2, alinea e) da Convencdo prevé expressamente que os Estados Partes sejam
obrigados a tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra as

* Ver Comissio de Direito Internacional (ILC), artigos sobre a responsabilidade dos Estados por atos
internacionalmente ilicitos. art.2 4.2 (onduta dos 6rgdos do Estado). Ver também art.2. 91.2 do Protocolo
Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a Protegdo das Vitimas dos Conflitos
Armados Internacionais (Protocolo I).

* Ver nota de rodapé 6 supra e recomendagdo geral n2 33.

3 Ver Comissdo de Direito Internacional, artigos sobre a responsabilidade dos Estados por atos

internacionalmente ilicitos, art.2 5.2, Conduta das pessoas ou entidades em exercicio de atribuicdes do poder
publico.

3 Ibidem. Art.2 8.9, Conduta dirigida ou controlada por um Estado.
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mulheres praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa34. Esta obrigacdo,
frequentemente referida como uma obrigacdo de devida diligéncia, esta subjacente a toda
a Conven(_;ﬁo35 e, consequentemente, os Estados Partes serdo responsabilizados caso nao
tomem todas as medidas adequadas para prevenir, bem como para investigar, julgar,
punir e reparar, os atos ou omissdes de agentes ndo estaduais que resultem em violéncia
contra mulheres com base no género.36 Isso inclui a¢des de empresas que operam
extraterritorialmente. Em particular, os Estados Partes sdo obrigados a tomar as medidas
necessarias para prevenir violagdes de direitos humanos, cometidas no estrangeiro, por
empresas sobre as quais possam exercer influéncia37, qguer através da regulamentacdo
quer da utilizagdo de incentivos, incluindo incentivos econdmicos.® Ao abrigo da
obrigacao de devida diligéncia, os Estados Partes deverdo adotar e implementar diversas
medidas para combater a violéncia contra as mulheres com base no género cometida por
agentes ndo estaduais, nomeadamente pondo em pratica leis, instituicdes e um sistema
para dar resposta a essa violéncia, garantindo que. funcionam eficazmente na pratica e
sdo apoiados por todos os agentes e organismos do Estado que diligentemente aplicam as
leis.* O facto de um Estado Parte se abster de tomar todas as medidas adequadas para
prevenir atos de violéncia contra as mulheres com base no género quando as suas
autoridades tém conhecimento ou deviam ter conhecimento do risco de tal violéncia, ou
se abster de investigar, julgar e punir tais atos e de garantir a reparagdo das
vitimas/sobreviventes dos mesmos, constitui permissdo tacita ou encorajamento da
pratica de atos de violéncia contra as mulheres com base no género4°. Tais falhas ou
omissdes constituem violagdes dos direitos humanos.

25. Adicionalmente, as normas de Direito Internacional Humanitario e Direitos Humanos
reconhecem as obrigacbes diretas dos agentes ndo estaduais em circunstancias especificas,
nomeadamente enquanto partes num conflito armado. Tais obrigagGes incluem a proibicdo da
tortura, que faz parte do direito internacional consuetudinario e se tornou uma norma imperativa
(jus cogens)™.

26. As obrigagOes gerais acima descritas abrangem todas as areas de a¢do do Estado, incluindo os
poderes legislativo, executivo e judicial, a nivel federal, nacional, subnacional, local e
descentralizado, bem como o exercicio de poderes publicos por servigos privatizados. Exigem a
formulagdo de normas legais, inclusive a nivel constitucional, e a concecdo de politicas publicas,
programas, quadros institucionais e mecanismos de monitorizagdo, com o objetivo de eliminar
todas as formas de violéncia contra as mulheres com base no género, cometidas por agentes

3 Recomendacdo geral n2 28 para. 36.
3 Ibid., para. 13.
3 Recomendacgao geral n2 19, par.9.

%7 Ver Comité dos Direitos da Crianga, Comentdrio Geral n? 16 (2013) sobre as obrigacGes dos Estados
relativamente ao impacto do setor empresarial nos direitos das criangas, paras. 43-44, e Principios de
Maastricht sobre as Obriga¢Ses Extraterritoriais dos Estados na Area dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais.

38 Ver, por exemplo, Comité dos Direitos, Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n.2 14 (2000)
sobre o direito ao melhor estado de saude possivel de atingir, para. 39.

% Goekce (falecido) c. Austria, par.12.1.2; e V.K. c. Bulgéria, 2001, par. 9.4.
40 Recomendagdo geral n2 19, par. 9.

4 Recomendagdo geral n2 30.
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estaduais ou ndo estaduais. Também exigem, de acordo com os artigos 2.9, alinea f) e 5.9, alinea a)
da Convencgdo, a adogdo e implementacdo de medidas para erradicar preconceitos, esteredtipos e
praticas que constituem as causas profundas da violéncia contra as mulheres com base no género.
Em termos gerais, e sem prejuizo das recomendacgdes especificas constantes da segdo seguinte,
estas obrigacdes incluem:

Nivel legislativo

(a) De acordo com os artigos 2.9, alineas b), c), e), f) e g) e 5.9, alinea a), os Estados devem adotar
legislacdo que proiba todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas com base no
género, harmonizando o direito nacional com a Convencdo. Esta legislacdo deverd reconhecer
direitos as mulheres vitimas/sobreviventes de tal violéncia e consagrar disposi¢cdes sensiveis as
questdes da idade e do género e protecdo juridica efetiva, incluindo san¢Ges para os agressores e
reparagdes para as vitimas/sobreviventes. A Convengdo também exige que quaisquer normas em
vigor dos sistemas de justica religiosa, consuetudinaria, indigena e comunitaria sejam
harmonizadas com as disposi¢cdes da Convencdo e que todas as leis que constituam discriminagdo
contra as mulheres, incluindo as que causam, promovem ou justificam a violéncia com base no
género ou perpetuam a impunidade desses atos, sejam revogadas. Tais normas podem ser parte
de leis ordindrias, consuetudindrias, religiosas, indigenas ou de direito comum, constitucional, civil,
de familia, penal ou administrativo, ou de direito probatdrio e processual, tais como disposi¢cdes
baseadas em atitudes ou praticas discriminatdrias ou estereotipadas que permitem a violéncia
contra as mulheres com base no género ou mitigam sentencas neste contexto.

Nivel executivo

(b) Os artigos 2.9, alineas c), d) e f) e 5.2, alinea a) estabelecem que os Estados Partes sdo obrigados
a adotar e dotar dos adequados recursos orgamentais diversas medidas institucionais, em
coordenagdo com os organismos publicos competentes. Estas medidas incluem a elaboracdo de
politicas publicas focalizadas, o desenvolvimento e implementacdo de mecanismos de
monitorizacdo e a criacdo e/ou financiamento de tribunais nacionais competentes. Os Estados
Partes devem fornecer servigos acessiveis, comportaveis e adequados para proteger as mulheres
contra a violéncia com base no género, prevenir a sua recorréncia e providenciar ou garantir o
financiamento da reparagdo de todas as suas vitimas/sobreviventes.*> Os Estados Partes dever3o
também eliminar as praticas institucionais e condutas e comportamentos individuais de
funciondrios publicos que constituam violéncia contra as mulheres com base no género, ou
tolerem tal violéncia, e que sirvam de contexto a falta de resposta ou a uma resposta negligente.
Isto inclui a investigagdo adequada e sangGes por ineficiéncia, cumplicidade e negligéncia por parte
das autoridades publicas responsaveis pelo registo, preven¢ao ou investigacdo de tal violéncia ou
pela prestacdo de servigos as vitimas/sobreviventes. Deverdo também ser tomadas a nivel
executivo medidas adequadas para modificar ou erradicar os costumes e as praticas que
constituam discriminagdo contra as mulheres, incluindo os que justificam ou promovem a violéncia
contra as mulheres com base no género.43

Nivel judicial

*2Ver nota 5 supra e Recomendagdo geral n2 33.

3 ver Recomendagéo geral conjunta n2 31/comentario geral n.2 18.
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(c) De acordo com os artigos 2.2, alineas d) e f) e 5.2, alinea a), todos os érgaos judiciais tém a
obrigacdo de se abster de praticar qualquer ato ou pratica de discriminagao ou violéncia contra as
mulheres com base no género e de aplicar rigorosamente todas as disposi¢cdes de direito penal que
punem tal violéncia, garantindo que todos os procedimentos legais em casos envolvendo
alegacGes de violéncia contra as mulheres com base no género sdo imparciais, justos e nao
afetados por esteredtipos de género ou por uma interpretacdo discriminatdria de disposicées
legais, incluindo do direito internacional.** A aplicagdo de nogGes preconcebidas e estereotipadas
sobre o que constitui violéncia contra as mulheres com base no género, sobre qual deve ser a
resposta das mulheres a essa violéncia e a produgdo de prova exigida para fundamentar a sua
ocorréncia podem afetar os direitos das mulheres a igualdade perante a lei, a um julgamento justo

. . . ~ 45
e a um recurso efetivo, conforme estabelecido nos artigos 2.2 e 15.2 da Convencgao.

IV. Recomendagoes

27. Partindo da recomendacdo geral n2 19 e do trabalho do Comité desde a sua adogdo, o Comité
insta os Estados Partes a reforgarem a implementagdo das suas obrigagdes em relagdo a violéncia
contra as mulheres com base no género, seja no territério do Estado Parte ou
extraterritorialmente. O Comité reitera o seu apelo aos Estados Partes para que ratifiquem o
Protocolo Facultativo da Convengdo e examinem todas as restantes reservas a Convencdo com
vista a sua retirada.

28. O Comité recomenda igualmente que os Estados Partes tomem as seguintes medidas nos
dominios da prevencdo, protecdo, exercicio da acdo penal e punicdo, reparagdo, recolha e
monitorizagdo de dados e cooperagdo internacional para acelerar a eliminagdo da violéncia contra
as mulheres com base no género. Todas as medidas devem ser implementadas com uma
abordagem centrada na vitima/sobrevivente, reconhecendo as mulheres como titulares de direitos
e promovendo a sua a¢do e autonomia, incluindo a capacidade evolutiva das meninas desde a
infancia até a adolescéncia. Além disso, as medidas devem ser concebidas e implementadas com a
participacdo das mulheres e tendo em conta a situagdo particular das mulheres afetadas por
formas de discriminacdo interseccionais.

A. Maedidas legislativas gerais

29. O Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas de natureza
legislativa:

(a) Assegurar a criminalizacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres com base no
género, em todas as esferas, que constituam uma violagdo da respetiva integridade fisica, sexual
ou psicoldgica e introduzir sem demora, ou reforgar, sancdes legais proporcionais a gravidade da
infracdo, bem como recursos civis;46

* Vertido c. Filipinas, par. 8.9 (b); R.P.B. c. Filipinas, par. 8.3; e Recomendacgdo geral n? 33, par. 18 (e), 26 e 29.
* Ver Recomendagao geral n2 33.

* \er nota 6 supra.
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(b) Assegurar que todos os sistemas juridicos, incluindo sistemas juridicos plurais, protegem as
vitimas/sobreviventes da violéncia contra as mulheres com base no género e garantem a estas
acesso a justica e a um recurso eficaz, na linha das orientagdes constantes da Recomendacao geral
nQ 33;

(c) Revogar todas as disposi¢des legais, incluindo de direito consuetudindrio, religioso e indigena,
que discriminam as mulheres e assim consagrem, encorajem, facilitem, justifiguem ou tolerem
T . . 47 . .

qualquer forma de violéncia baseada no género. " Em particular, revogar o seguinte:

(i) Disposicdes que permitem, toleram ou desculpabilizam formas de violéncia contra as
mulheres com base no género, incluindo o casamento infantil*® ou o casamento forcado e
outras praticas nocivas; disposi¢cGes que permitem procedimentos médicos em mulheres
com deficiéncia sem o seu consentimento informado; legislagdo que criminaliza o
aborto49, o lesbianismo, a bissexualidade, o transgenderismo, a prostituicdo e o adultério;
ou qualquer outra disposicdo penal que afete as mulheres desproporcionalmente,
incluindo aquelas que resultam na aplicagdo discriminatéria da pena de morte as
mulheresso;

(ii) Regras e procedimentos probatérios discriminatdrios, incluindo procedimentos que
permitam a privacdo de liberdade das mulheres para as proteger da violéncia, praticas

centradas na "virgindade" e defesas legais ou fatores atenuantes baseados na cultura,
religido ou privilégio masculino, como a denominada “defesa de honra”, desculpas
tradicionais, perddo da familia das vitimas/sobreviventes ou casamento posterior da
vitima/sobrevivente de agressdo sexual com o agressor, procedimentos que resultem em
penas mais severas, incluindo lapidacdo, flagelacdo e morte, muitas vezes reservados as
mulheres, bem como praticas judiciais que ignorem a histéria da violéncia com base no

, . . 51
género em detrimento das mulheres arguidas’;

(iii) Todas as leis que impegam ou dissuadam as mulheres de denunciar a violéncia com
base no género, como leis de tutela que privem as mulheres de capacidade juridica ou
restrinjam a capacidade das mulheres com deficiéncia para depor em tribunal; a pratica da
chamada “custédia protetora”; leis de imigracdo restritivas que desencorajem as
mulheres, incluindo as trabalhadoras domésticas migrantes, de denunciar esta violéncia; e
leis que permitam deten¢des duplas em casos de violéncia doméstica ou a acusagao das
mulheres caso o agressor seja absolvido;

47 . ~ . ~
De acordo com as orientagdes contidas na recomendacgdo geral n233.

a8 Artigo 16.2, n.2 2 da Convencdo; e Recomendagdo geral conjunta n2 31/Comentario geral n.2 18, par. 42 e
par. 55 f), relativamente as condigdes em que é permitido o casamento a menores de 18 anos, em
circunstancias excecionais.

4 Ver o sumario do inquérito as Filipinas (CEDAW/C/OP.8/PHL/1); comunicagdo n.2 22/2009, T.P.F. c. Peru,
parecer adotado a 17 de outubro de 2011; e Comité dos Direitos. Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario
Geral n2 22.

® 0 Comité recorda as resolugbes da Assembleia Geral n2 62/149, 63/168; 65/206; 67/176; 69/186; 71/187,
nas quais a Assembleia apela a todos os Estados que ainda mantenham a pena de morte para que
estabelegam uma moratdria as execugGes com vista a aboligdo de tal pena.

*! Ver, entre outras, as observagGes finais do Comité sobre os seguintes relatérios periddicos de Estados
Partes: Afeganistdo (CEDAW/C/AFG/CO/1-2); Jordania (CEDAW/C/JOR/CO/6); Papua Nova Guiné
(CEDAW/C/PNG/CO/3); e Africa do Sul (CEDAW/C/ZAF/CO/4); e o relatério do Relator Especial sobre
execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias (A/HRC/35/23).
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(d) Examinar leis e politicas neutras em matéria de género para garantir que ndo criam ou
. . . e 52
perpetuam desigualdades existentes e revoga-las ou modifica-las se for o caso.

(e) Assegurar que a violéncia sexual, incluindo a violagdo, seja tipificada como um crime contra o
direito a seguranca pessoal e a integridade fisica, sexual e psicoléogica53 e que a definigdo de crimes
sexuais, incluindo a violagdo no casamento, no namoro e a violagdo perpetrada por pessoa
conhecida da vitima, tem por base a falta de livre consentimento e leva em consideragao
circunstancias coercivas.” Qualquer limitagdo temporal, quando exista, deve priorizar os interesses
das vitimas/ sobreviventes e levar em consideracdo as circunstidncias que dificultam a sua
capacidade de denunciar a violéncia sofrida aos servigos ou autoridades competentes.55

Prevencao

30. O Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas de prevencao:

(a) Adotar e implementar medidas legislativas eficazes e outras medidas preventivas adequadas
para lidar com as causas subjacentes a violéncia contra as mulheres com base no género, incluindo
atitudes patriarcais e estereotipos, desigualdades no seio da familia e negligéncia ou negacdo de
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das mulheres, bem como promover a
capacitacdo, a¢do e voz das mulheres.

(b) Desenvolver e implementar medidas eficazes, com a participacdo ativa de todas as partes
interessadas relevantes, como representantes das organizagdes de mulheres e de grupos
marginalizados de mulheres e meninas, a fim de combater e erradicar os esteredtipos,
preconceitos, costumes e praticas, previstos no artigo 5.2 da Conveng¢do, que toleram ou
promovem a violéncia contra as mulheres com base no género e subjazem a desigualdade
estrutural entre mulheres e homens. Essas medidas devem incluir:

(i) A integracdo de conteuldos sobre igualdade de género nos curricula de todos os niveis
de ensino, publicos e privados, desde a primeira infancia e em programas educativos com
uma abordagem de direitos humanos. Tais contelidos devem ter como alvo os papéis de
género estereotipados e promover os valores de igualdade de género e ndo discriminagao,
incluindo masculinidades ndo-violentas, garantindo ainda uma educagdo sexual
abrangente para meninas e meninos, adequada a idade, fundamentada e cientificamente
precisa.

(i) Programas de sensibilizagdo que: promovam a compreensdo da violéncia contra as
mulheres com base no género como um fendmeno inaceitavel e nocivo, fornecam
informacdo acerca das vias legais de recursos disponiveis para a combater e estimulem a
denuncia da mesma e a intervengcdo dos que a ela assistem; combatam o estigma
experienciado pelas vitimas/sobreviventes de tal violéncia, e desconstruam as crengas

52 Recomendacgdo geral n2 28, par. 16.
>3 Karen Tayag Vertido v. Filipinas, 2010.
> Ver Vertido c. Filipinas e R.P.B. c. Filipinas.

> Ver: LR. c. Republica da Moldévia e recomendagdo geral n2 33, par. 51 (b). Deve ser tida em conta, em
particular, a situagdo das meninas vitimas/sobreviventes de violéncia sexual.
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comuns de culpabilizagdo das vitimas segundo as quais as mulheres sdo responsaveis pela
sua propria seguranca e pela violéncia que sofrem. Esses programas devem visar ter como
destinatarios mulheres e homens em todos os niveis da sociedade; profissionais dos
setores da educacgdo, saude, servigos sociais e aplicacdo da lei e outros profissionais e
organismos envolvidos em respostas de prevencdao e protecdo, inclusive ao nivel local;
lideres tradicionais e religiosos; e autores de qualquer tipo de violéncia de género, de
modo a evitar a reincidéncia.

(c) Desenvolver e implementar medidas eficazes para tornar os espacos publicos seguros e
acessiveis a todas as mulheres e meninas, nomeadamente promovendo e apoiando medidas de
proximidade adotadas com a participacdo de grupos de mulheres. Essas medidas devem incluir a
garantia de infraestruturas fisicas adequadas, incluindo iluminagdo, em ambientes urbanos e
rurais, particularmente nas escolas e nas suas redondezas.

(d) Adotar e implementar medidas eficazes para incentivar os meios de comunica¢do social a
eliminar a discriminagdo contra as mulheres das suas atividades, praticas e produtos, incluindo
representacdes prejudiciais e estereotipadas de mulheres ou grupos especificos de mulheres,
como defensoras de direitos humanos das mulheres, e nomeadamente na publicidade, Internet e
outros ambientes digitais. Essas medidas devem incluir:

(i) Incentivo a criagdo ou ao refor¢co de mecanismos de autorregulacdo dos meios de
comunicagdo social, com vista a eliminagdo de esteredtipos de género relativos a
mulheres e homens, ou a grupos especificos de mulheres, e a combater a violéncia contra
as mulheres com base no género que acontece através dos seus servicos e plataformas,

(ii) Definicdo de diretrizes para a cobertura adequada pelos meios de comunicagéo social
dos casos de violéncia contra as mulheres com base no género,

(iii) Criagdo ou refor¢o da capacidade das instituicdes nacionais de direitos humanos para
monitorizar ou examinar queixas relativas a qualquer meio de comunicag¢dao que veicule
imagens ou conteuddos discriminatérios em termos de género que objetifiquem ou
diminuam as mulheres ou promovam masculinidades violentas.™®

(e) Garantir a educagdo, capacitacio e formacgdo obrigatdrias, recorrentes e efetivas dos
magistrados, advogados e agentes da autoridade, incluindo pessoal médico forense, legisladores,
profissionais de saude57, nomeadamente na area da saude sexual e reprodutiva, em particular dos
servigos de prevengao e tratamento de doengas sexualmente transmissiveis e do HIV, e a todos os
profissionais das areas da educacdo, servicos sociais e de bem-estar, incluindo os que trabalham
com mulheres em instituicGes como casas de acolhimento, centros de asilo e prisﬁesss, para lhes
permitir prevenir e combater adequadamente a violéncia contra as mulheres com base no género.
Esta educacdo e formacdao devem promover a compreensao dos seguintes aspetos:

%6 Observagdes Finais do Comité sobre os relatérios periddicos combinados da Croacia (CEDAW/C/HRV/CO/4-
5).

57 . . . ;o see . ~ . .
Ver nota de rodapé 5, supra, e diretrizes clinicas e politicas da Organizagdo Mundial de Saude sobre a
resposta a violéncia por parceiros intimos e violéncia sexual contra mulheres (2013).

8 \ier Abramova c. Bielorrussia; comunicagdo n.2 53/2013, A. ¢. Dinamarca, parecer adotado a 19 de
novembro de 2015; e resolu¢do da Assembleia Geral 65/229 sobre as Regras das Nagbes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Reclusas e Medidas N&o Privativas de Liberdade para Mulheres Delinquentes
(‘Regras de Banguecoque’).
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(i) De que forma os esteredtipos e preconceitos de género levam a violéncia contra as
. . N 59
mulheres com base no género e a respostas inadequadas a mesma;

(ii) O trauma e seus efeitos, a dindmica de poder que caracteriza a violéncia nas relacGes
intimas e as diferentes situagdes das mulheres que experienciam diversas formas de
violéncia baseada no género, o que deve abranger formas intersecionais de discriminacao
que afetam grupos especificos de mulheres e maneiras adequadas de interagir com as
mulheres em contexto laboral e de eliminar os fatores que levam a sua revitimizacao e
enfraguecem a sua confianga nas instituicées e agentes do EstadoGo; e,

(iii) Disposi¢des juridicas e instituicdes nacionais sobre a violéncia contra as mulheres com
base no género, direitos legais das vitimas/sobreviventes, normas internacionais e
mecanismos associados e as suas responsabilidades nesse contexto, o que deve incluir a
devida coordenacdo e encaminhamento entre diversos 6rgdaos e a documentacdo
adequada de tal violéncia, com o devido respeito pela privacidade e confidencialidade das
mulheres e com o consentimento livre e esclarecido das vitimas/sobreviventes.

(f) Estimular, também através do uso de incentivos, modelos de responsabilidade social das
empresas e outros mecanismos, o envolvimento do setor privado, incluindo empresas e
corporagdes transnacionais, nos esforcos para erradicar todas as formas de violéncia contra as
mulheres com base no género e para aumentar a sua responsabilidade por essa violéncia no
ambito da sua agéo.61 Esta deve implicar protocolos e procedimentos que englobem todas as
formas de violéncia baseada no género suscetiveis de ocorrer no local de trabalho ou afetar as
trabalhadoras, incluindo procedimentos internos de queixa eficazes e acessiveis, cuja utilizacdo ndo
deve excluir o recurso as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, devendo também abordar
os direitos laborais das vitimas/sobreviventes.

Protegao

31. O Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas de protegdo:

(a) Adotar e implementar medidas efetivas para proteger e auxiliar as mulheres queixosas e
testemunhas de violéncia contra as mulheres com base no género antes, durante e apds os
processos legais, nomeadamente:

(i) Protegendo a sua privacidade e seguranca, de acordo com a recomendacdo geral n2 33,
nomeadamente através de procedimentos e medidas judiciais sensiveis as questGes de
género, tendo em conta os direitos processuais das vitimas/sobreviventes, testemunhas e
arguidos;

(ii) Disponibilizando mecanismos de protecdo apropriados e acessiveis para prevenir a
violéncia ulterior ou potencial, sem a pré-condicdo de que as vitimas/sobreviventes

59 Ver, entre outros, Belouosova c. Cazaquistdo, R.P.B. c. Filipinas, Jallow c. Bulgdria e L.R. c. Republica da
Molddvia.

O vVer MLW. c. Dinamarca, R.P.B. c. Filipinas, Jallow c. Bulgdria e Kell c. Canadd.

6! Recomendagdo geral n2 28, par. 28. Ver “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos:
Implementagdo do Quadro de Referéncia das Nagdes Unidas ‘Proteger, Respeitar e Reparar’” (A/HRC/17/31).
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iniciem acgdes judiciais, inclusive através da remocdo de barreiras de comunica¢do para
vitimas com deficiéncia.®’ Tais mecanismos devem incluir a avaliagdo imediata dos riscos e
protecdo em relacdo aos mesmos, abrangendo uma ampla gama de medidas efetivas e,
quando apropriado, a emissdao e monitorizagdo de ordens de expulsdo, protecdo, restricdo
ou interdicdo de emergéncia contra alegados agressores, incluindo san¢des adequadas
por incumprimento. As medidas de prote¢do devem evitar impor um encargo financeiro,
burocratico ou pessoal indevido as mulheres vitimas/sobreviventes. Os direitos ou
pedidos dos agressores ou alegados agressores durante e apds os processos judiciais,
nomeadamente no que respeita a propriedade, privacidade, guarda de menores, acesso,
contactos e visitas, devem ser determinados a luz dos direitos humanos das mulheres e
criangas a vida e a integridade fisica, sexual e psicoldgica, e orientados pelo principio do
interesse superior da crianga.63

(iii) Garantindo o acesso a apoios financeiros, gratuitos ou de baixo custo, assisténcia
juridica de alta qualidade,64 servicos médicos, psicossociais e de aconselhamento,65
educagdo, habitacdo a pregos acessiveis, terras, assisténcia a infancia, formagdo e
oportunidades de emprego para as mulheres vitimas/sobreviventes e membros da sua
familia. Os servigos de saide devem dar resposta aos traumas e incluir servicos de saude
mental, sexual e reprodutiva, de forma atempada e abrangenteGG, incluindo anticoncepc¢ao
de emergéncia e Profilaxia Pds-Exposicdo ao HIV (PEP). Os Estados devem prestar servigos
especializados de apoio as mulheres, tais como linhas de atendimento 24 horas gratuitas e
um numero suficiente de centros de crise, de apoio e de encaminhamento seguros e
adequadamente equipados, bem como casas de abrigo adequadas as mulheres, aos seus

. e . s . 67
filhos e a outros membros da familia, conforme seja necessario;

(iv) Proporcionando as mulheres em instituigdes, incluindo casas residenciais de cuidados,

centros de asilo e lugares de privacdo de liberdade, medidas de protecdo e apoio em
N N e 1A . . 68

relacdo a violéncia baseada no género™;

(v) Estabelecendo e implementando mecanismos de encaminhamento multissectoriais
apropriados para assegurar o acesso efetivo das mulheres sobreviventes a servicos
abrangentes, garantindo a plena participacdo e cooperagdo com organizagdes ndo
governamentais de mulheres.

(b) Assegurar que todos os procedimentos legais, medidas de protegdo e de apoio e servigos as
vitimas/ sobreviventes respeitam e fortalecem a sua autonomia. Devem ser acessiveis a todas as
mulheres, em particular as que sdo afetadas por formas de discriminagdo interseccional, e ter em

62 . = -, ~ . . .
Por exemplo, em alguns paises sdo emitidas ordens de protegdo para impedir as viagens de pessoas que se
acredita estarem em risco de serem sujeitas a mutilagdo genital feminina.

% Yildirim c. Austria, Goekce c. Austria, Gonzdlez Carrefio c. Espanha, M.W. c. Dinamarca e Jallow c. Bulgdria.

o Recomendacdo geral n2 33, par. 37 e recomendacdo geral n2 28, par. 34; ver também Kell v. Canada, 2012;
Karen Tayag Vertido v. Filipinas, 2010; S.V.P. v. Bulgaria (n2 31/2001); L.R. v. Republica da Moldavia (com. N2
58/2013), entre outras.

& Recomendagdo geral n2 33, par. 16.
% Comité dos Direitos, Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n2 22..
7 ver Recomendagéo geral conjunta n? 31/ Comentdrio geral n2 18.

%8 ver nota 54 supra.
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consideragdo as necessidades especificas dos seus filhos e outros pessoas dependentes,69 e
estarem disponiveis em todo o territério do Estado Parte e ser fornecidos independentemente do
estatuto de residéncia das mulheres e da sua disponibilidade para cooperar no processo legal
contra o alegado agressor.70 Os Estados devem ainda respeitar o principio do non refou/ement.71

(c) Combater os fatores que aumentam o risco de exposicdo das mulheres a formas graves de
violéncia baseada no género, como a pronta acessibilidade e disponibilidade de armas de fogo,
. . ~ 72 .. . . . .
incluindo a sua exportagao’”, taxas elevadas de criminalidade e impunidade generalizada, fatores
. ~ . . 73
que podem ser exacerbados em situagGes de conflito armado ou aumento da inseguranga.
Devem ser empreendidos esfor¢os para controlar a disponibilidade e a acessibilidade a acido e
outras substancias usadas para atacar mulheres.

(d) Desenvolver e divulgar informagdo acessivel, através de meios de comunicagdo diversos e
acessiveis e do didlogo de proximidade, dirigidas as mulheres, em particular mulheres afetadas por
formas de discriminagdo interseccional, como as que vivem com deficiéncia, sdo analfabetas, ndo
tém conhecimentos ou tém conhecimentos limitados das linguas oficiais do pais ou dos recursos
legais e sociais disponiveis para as vitimas/sobreviventes, incluindo reparagdes.

Exercicio da a¢do penal e puni¢ao

32.0 Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas relativas ao
exercicio da acdo penal e punicdo da violéncia contra mulheres baseada no género:

(a) Assegurar o acesso efetivo das vitimas aos tribunais e garantir que as autoridades respondem
adequadamente a todos os casos de violéncia contra as mulheres com base no género, inclusive
através da aplicacdo do direito penal e, se for caso disso, da acusagdo como crime publico, a fim de
submeter os alegados agressores a um julgamento justo, imparcial, atempado e rapido, e da
. .~ ~ 74 ~ . N sy e .

imposicdo de san¢des adequadas.”” Ndo devem ser impostas as vitimas/sobreviventes taxas ou

. . . . 75
custas judiciais.

(b) Assegurar que a violéncia contra as mulheres com base no género ndo é obrigatoriamente

remetida para procedimentos alternativos de resolucdao de litigios, incluindo a mediacdo e a
e~ 76 . . . eys

conciliagdo.”” O uso de tais procedimentos deve ser rigorosamente regulamentado e permitido

®RPB.C Filipinas, Jallow c. Bulgdria e V.K. c. Bulgdria.
70 Recomendacdo geral n2 33, par. 10.

” De acordo com a Convengdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e a Convengdo contra a Tortura. Ver
também a Recomendagdo geral n2 32 e A. ¢. Dinamarca.

2 Ver Artigo 7.2 n.2 4 do Tratado de Comércio de Armas. Ver as observagdes finais do Comité sobre os
seguintes relatdrios periddicos dos Estados Partes: Paquistdo (CEDAW/C/PAK/CO/4); Republica Democratica
do Congo (CEDAW/C/COD/CO/6-7); Franga (CEDAW/C/FRA/CO/7-8); Suica (CEDAW/C/CHE/CO/4-5); e
Alemanha (CEDAW/C/DEU/CO/7-8); e Comité dos Direitos Humanos, Comentario Geral n2 35 (2014) sobre a
liberdade e seguranga da pessoa, par. 9.

73 Recomendagao geral n2 30.
7 Ver, entre outros, Vertido c. Filipinas, S.V.P. c. Bulgdria e L.R. c. Republica da Molddvia.
’®> Recomendacdo geral ne 33, par. 17 (a).

’® Conforme indicado na Recomendagdo geral n2 33, par. 58 (c).
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unicamente quando uma avaliagdo prévia por uma equipa especializada assegura que ha
consentimento livre e informado da vitima/ sobrevivente afetada e que n3o hé indicadores de
novos riscos para a vitima/sobrevivente ou membros da sua familia. Estes procedimentos devem
capacitar as mulheres vitimas/sobreviventes e ser prestados por profissionais especialmente
formados para compreender e intervir adequadamente em casos de violéncia contra as mulheres
com base no género, garantindo uma protec¢do adequada dos direitos das mulheres e das criangas,
bem como uma interven¢do conduzida sem esteredtipos ou revitimizagdo das mulheres. Os
procedimentos alternativos de resolucdo de litigios ndo devem constituir um obstaculo ao acesso
das mulheres a justica formal.

Reparagdes

33.0 Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas relativamente
as reparacgoes:

(a) Fornecer uma reparagao efetiva as mulheres vitimas/ sobreviventes de violéncia com base no
género. A reparacdao deve incluir diferentes medidas, como a compensacdo monetdria e a
prestacdo de servigos juridicos, sociais e de saude, incluindo saude sexual, reprodutiva e mental
com vista a uma completa recuperagcdo, bem como satisfacdo e garantias de ndo repeticao, de
acordo com as recomendagdes gerais n2s 28, 30 e 33. Tais reparagdes devem ser adequadas,
prontamente atribuidas, holisticas e proporcionais a gravidade do dano sofrido.”’

(b) Estabelecer fundos de reparacdo especificos, ou incluir dotacGes nos orcamentos dos fundos
existentes, incluindo dos mecanismos de justica de transicdo, para a reparagdo das vitimas de
violéncia contra as mulheres com base no género. Os Estados Partes devem implementar
esquemas administrativos de reparagdo sem prejuizo dos direitos das vitimas/sobreviventes em
interporem recursos judiciais, concebendo programas de reparacao transformadores que ajudem a
combater a discriminagdo subjacente ou posi¢cdo de desvantagem que que causou ou contribuiu
significativamente para a violacdo, levando em consideragdo os aspetos individuais, institucionais e
estruturais. Deve ser dada prioridade a acdo, desejos, decisdes, seguranca, dignidade e integridade
das vitimas/sobreviventes.

Coordenag¢ao, monitorizagao e recolha de dados

34.0 Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas relativamente
a coordenacdo, monitorizacdo e recolha de dados relativamente a violéncia contra mulheres
baseada no género:

(a) Desenvolver e avaliar toda a legislacdo, politicas e programas, em consulta com organizag¢des da
sociedade civil, em particular organizagdes de mulheres, incluindo as que representam mulheres
afetadas por formas de discriminacdo interseccionais. Os Estados Partes devem encorajar a
cooperagao entre todos os niveis e ramos do sistema de justica e as organizagGes que trabalham
para proteger e apoiar as mulheres vitimas/sobreviventes da violéncia com base no género,

"7 Ver nota 5 supra e recomendacgao geral n2 33, par. 19.
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. ~ . . 78
levando em consideragdo os seus pontos de vista e conhecimentos.”” Os Estados Partes devem
incentivar o trabalho das organizacdes de direitos humanos e das organizagbes nao
. 79
governamentais de mulheres™;

(b) Criar um sistema para recolher, analisar e publicar regularmente dados estatisticos sobre o
numero de queixas relativas a todas as formas de violéncia contra as mulheres com base no
género, incluindo violéncia mediada pela tecnologia, numero e tipos de decisdes de protecdo
emitidas, taxas de arquivamento e de retirada das queixas, acusacdes e de condenagbes, bem
como o tempo despendido na tramitagdo dos casos. O sistema deve incluir informagdes sobre as
sentencas impostas aos agressores e sobre a reparacdo, incluindo indemnizacdo, atribuida as
vitimas/sobreviventes. Todos os dados devem ser desagregados por tipo de violéncia, relagdo
entre a vitima/sobrevivente e o agressor, bem como em relacdo a formas de discriminacgdo
interseccionais contra as mulheres e outras caracteristicas sociodemograficas relevantes, incluindo
a idade da vitima/sobrevivente. A andlise dos dados devera permitir a identificacdo de falhas na
protecdo e servir para melhorar e desenvolver ainda mais as medidas preventivas, as quais
deverdo, se necessario, incluir a criacdo ou designacao de observatdrios para a recolha de dados de
natureza administrativa acerca dos homicidios de mulheres com base no género, também
conhecidos como “femicidios” ou “feminicidios”, na forma consumada ou tentada;

(c) Realizar ou apoiar inquéritos, programas de pesquisa e estudos sobre a violéncia contra as
mulheres com base no género, a fim de, entre outras coisas, avaliar a prevaléncia deste fenomeno
e as crengas sociais ou culturais que o exacerbam essa violéncia e moldam as relagdes entre os
géneros. Os estudos e pesquisas devem ter em conta formas cruzadas de discriminagdo, com base
no principio da auto-identificagdo.

(d) Assegurar que o processo de recolha e de manutencdo de dados sobre a violéncia contra as
mulheres com base no género cumpre as normas internacionais estabelecidas® e as salvaguardas,
incluindo a legislagdo em matéria de protecdo de dados. A recolha e utilizacgdo de dados e
estatisticas devem estar em conformidade com as normas internacionalmente aceites para a
protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e dos principios éticos;

(e) Criar um mecanismo ou 06rgdo, ou mandatar um mecanismo ou 0Orgdo existente, para
coordenar, monitorizar e avaliar regularmente a implementacdo e a eficdcia das medidas a nivel
nacional, regional e local, incluindo das medidas recomendadas na presente recomendacao geral e
outras normas e diretrizes regionais e internacionais relevantes, a fim de prevenir e eliminar todas
as formas de violéncia contra as mulheres com base no género;

(f) Afetar recursos humanos e financeiros adequados a nivel nacional, regional e local para
implementar efetivamente leis e politicas com vista a prevengao de todas as formas de violéncia
contra as mulheres com base no género, garantia de protecdo e apoio as vitimas/sobreviventes,
investigacdo dos casos, exercicio de acdo penal contra os agressores e atribuicdo de reparagdes as
vitimas/sobreviventes, nomeadamente através do apoio as organizacdes de mulheres.

"8 Yildirim c. Austria e Goekce (falecida) c. Austria.
7 Recomendacao geral n2 28 par. 36.

g0 Resolucdo da Assembleia Geral 68/261 sobre os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais
A/RES/68/261.



Recomendacgdo geral n® 35 sobre violéncia contra as mulheres com base no género

Cooperagao internacional

35. 0 Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas relativamente
a cooperacgdo internacional para combater a violéncia contra as mulheres com base no género:

(@) Quando necessario, procurar o apoio de fontes externas, como as agéncias especializadas do
sistema das Nagdes Unidas, a comunidade internacional e a sociedade civil, a fim de cumprir as
obrigagbes de direitos humanos, criando e implementando todas as medidas adequadas
necessdrias para eliminar e dar resposta a violéncia contra as mulheres com base no género.81
Deverdo ser tidos em conta, em particular, os contextos globais em evolugdo e a natureza cada vez
mais transnacional de tal violéncia, incluindo em ambientes mediados pela tecnologia e outras
operagOes extraterritoriais de agentes nacionais ndo estatais.” Os Estados Partes devem instar os
agentes empresariais cuja conduta possam influenciar a auxiliar os Estados em que operam nos
seus esforgos para concretizar plenamente o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia.

(b) Priorizar a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relevantes, em
particular do Objetivo 5, sobre a realizacdo da igualdade de género e capacitacdo de todas as
mulheres e meninas, e do Objetivo 16, de promover sociedades pacificas e inclusivas para um
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar acesso a justica e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis; e apoiar os planos nacionais para a implementacgdo de
todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel de forma sensivel as questdes de género, em
conformidade com as conclusGes acordadas da 602 sessdo da Comissdo sobre o Estatuto das
Mulheres das Nagbes Unidas, relativas a capacitacdo das mulheres e sua relagdo com o
desenvolvimento sustentavel, permitindo a participacdo significativa da sociedade civil e das
organizacGes de mulheres na implementa¢dao dos ODS e respetivos processos de acompanhamento
e reforcando o apoio e a cooperagdo internacionais para a partilha de conhecimentos e o
fortalecimento efetivo e direcionado das ca pacidades.83

8l Recomendacdo geral n2 28 para. 29; e Recomendagdo geral n? 33 para. 38 e 39.
82 Recomendacao geral n? 34, para. 13.

8 Resolugdo da Assembleia Geral 70/1, intitulada “Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para um
Desenvolvimento Sustentavel”.
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