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Observacdes finais aos décimo quinto a décimo sétimo
relatorios periddicos de Portugal*

1. O Comité analisou o texto combinado dos décimo quinto a décimo sétimo relatdrios
periddicos de Portugal (CERD/C/PRT/15-17), apresentados num documento Unico, nas suas
2500.2 e 2501.2 reuniBes (vide CERD/C/SR.2500 e 2501), realizadas a 29 e 30 de novembro
de 2016. Nas suas 2511.2 e 2512.2 reuniGes, realizadas a 7 de dezembro, adotou as seguintes
observacdes finais.

A. Introducéo

2. O Comité congratula-se com a apresentagdo do texto combinado do décimo quinto a
décimo sétimo relatérios periddicos do Estado Parte, que incluem respostas as preocupacées
suscitadas pelo Comité nas suas observagdes finais anteriores. O Comité salida a regularidade
do reporte e congratula-se com o didlogo aberto e construtivo mantido com a delegacéao
interdepartamental do Estado Parte e com a informacéo adicional que Ihe foi fornecida por
escrito apos o dialogo.

B. Aspetos positivos
3. O Comité congratula-se com a adesdo do Estado Parte, em 2015, a emenda ao artigo
8.2, n.° 6 da Convencao.

4, O Comité congratula-se também com a adesdo do Estado Parte aos seguintes
instrumentos internacionais de direitos humanos:

@) Convencédo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra 0s
Desaparecimentos Forcados, em 2014;

(b)  Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, em 2013;

(c)  Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 2013;

(d)  Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da Crianga Relativo a
Instituicdo de Um Procedimento de Comunicacdo, em 2013.

5. O Comité constata com apre¢o a adogdo das seguintes medidas politicas:
(@)  Plano Estratégico para as Migragdes, 2015-2020;

(b)  Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas, 2013-2020,
e estabelecimento do Grupo Consultivo para a Integracdo das Comunidades Ciganas em 2013;

* Adotadas pelo Comité na sua nonagésima primeira sessdo (21 de novembro a 9 de dezembro de
2016).
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(c)  Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e Nao Discriminacdo, 2014-2017;

(d)  Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos, 2014-

2017;

(e)  Langamento da quinta (2013-2015) e sexta (2016-2018) edi¢des do Programa
Escolhas.
6. O Comité salda o Estado Parte pelas suas politicas de integragdo dos migrantes

baseadas nos direitos humanos e pelo modelo de atendimento Unico aplicavel aos migrantes
independentemente do respetivo estatuto juridico.

7. O Comité congratula-se com o anuncio feito pela delegagdo segundo o qual o Estado
Parte est4 a considerar a possibilidade de acolher a conferéncia regional para a Europa no
contexto da Década Internacional para as Pessoas de Ascendéncia Africana e encoraja-o a
concretizar esta intengdo.

C. Preocupagoes e recomendacdes

Estado da Convengéo

8. Tendo presente a aplicabilidade direta da Convengao no ordenamento juridico interno
do Estado Parte, o Comité lamenta a falta de informag&o sobre processos judiciais em que as
disposicdes da Convencdo tenham sido invocadas ou aplicadas pelos tribunais nacionais
(artigo 2.9).

9. O Comité recomenda que o Estado Parte tome todas as medidas necessarias para
garantir que os juizes, procuradores e advogados conhecem as disposi¢des da
Convencdo de forma a conseguir aplica-las nos casos relevantes. Solicita ao Estado
Parte que inclua no seu préximo relatorio periédico exemplos concretos da aplicagédo
da Convencao pelos tribunais nacionais e do acesso de pessoas as vias de recurso
previstas na legislacdo para violagdes dos direitos consagrados na Convencao.

Recolha de dados

10. O Comité observa as medidas tomadas pelo Estado Parte com vista a recolha de dados
desagregados por observatérios especializados, como o Observatério das Comunidades
Ciganas, 0 Observatorio das Migracdes e o Observatorio do Trafico de Seres Humanos.
Contudo, nota que alguns dos dados recolhidos ndo tém um ambito abrangente nem cobrem
inteiramente 0s grupos visados.

11.  Recordando a sua recomendacdo geral n.° 8 (1990) relativa a interpretagéo e
aplicacdo do artigo 1.°, n% 1 e 4 da Convencdo, e as diretrizes revistas sobre a
apresentacdo de relatorios (CERD/C/2007/1, 88 10 e 12), o Comité recomenda que o
Estado Parte recolha os dados desagregados necessarios para melhorar a
implementacéo da Convencgédo. Recomenda também que o Estado Parte apresente ao
Comité quaisquer indicadores economicos e sociais disponiveis, fidedignos e
abrangentes baseados na etnia, nacionalidade ou pais de origem e retirados de estudos
académicos ou sociais levados a cabo nesta area. Tal permitira ao Comité adquirir
conhecimento acerca do gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais por varios
grupos de pessoas residentes no territério do Estado Parte, incluindo minorias, em
particular ciganos, africanos/pessoas de ascendéncia africana, migrantes, refugiados e
requerentes de asilo, bem como informacé&o sobre o impacto dos programas, planos e
estratégias que tenham sido objeto de avaliagao e medigao.

Implementacédo das disposi¢es de combate a discriminacao

12. O Comité estd preocupado com o reduzido nimero de queixas relacionadas com o
artigo 240.° do Cddigo Penal do Estado Parte, que tipifica o crime de discriminagéo racial,
assim como com a falta de informacéo sobre os desfechos dos processos judiciais em que tal
artigo tenha sido aplicado (artigo 2.9).
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13. Considerando a que a auséncia de queixas ndo significa a auséncia de
discriminagao racial, e recordando as suas recomendagdes gerais n.° 7 (1985) relativa a
implementagdo do artigo 4.° da Convencdo, n.° 15 (1993) sobre o artigo 4.° da
Convencao e n.° 31 (2005) sobre a prevencéo da discriminacgdo racial na administracao
e funcionamento do sistema de justica penal, o Comité recomenda que o Estado Parte
implemente efetivamente as suas disposicoes juridicas de combate a discriminagéo.
Para este efeito, 0 Comité recomenda que o Estado Parte:

(@  Verifigue se o pequeno numero de queixas resulta do desconhecimento das
vitimas acerca dos seus direitos, medo de represalias, acesso limitado a policia
nomeadamente devido a barreiras linguisticas, falta de confianca na policia ou nas
autoridades judiciais, ou falta de atencéo ou sensibilidade das autoridades para o0s casos
de discriminag&o racial;

(b)  Encoraje os procuradores a abrirem oficiosamente inquéritos nos casos
de discriminag&o racial;

(c) Prossiga os esforcos para manter um didlogo regular entre a policia e
vérias comunidades, particularmente as pertencentes a minorias étnicas, de forma a
reforcar a respetiva confianca nas autoridades responséveis pela aplicagdo da lei, tendo
em vista 0 aumento da taxa de participacdo das ocorréncias a policia;

(d) Intensifique os seus esforcos para melhorar o acesso a justica e o
funcionamento do sistema justica, nomeadamente proporcionando formagdo aos
policias, procuradores, juizes e profissionais do sistema de justica sobre a aplicagdo da
legislac@o relativa aos delitos de natureza racista;

(e)  Forneca no seu proximo relatério informacao sobre o nimero de queixas
apresentadas a policia sobre atos de discriminacdo racial e respetivos desfechos,
incluindo processos instaurados oficiosamente, e sobre as condenacBes e sentencgas

aplicadas aos delinquentes e a reparacdo concedida as vitimas de tais atos.

Mecanismos administrativos de queixa

14. O Comité toma nota da informacdo fornecida pela delegacdo sobre as vias
administrativas existentes que permitem a apresentagdo de queixas de discriminacdo racial.
O Comité, contudo, manifesta preocupagdo com o reduzido nimero de tais queixas, tal como
reconhecido pela delegacdo, e com a falta de informacdo detalhada acerca das queixas
apresentadas através das vias administrativas e respetivos desfechos. Além disso, o Comité
estd preocupado com os atuais problemas no processamento das queixas de discriminagéo
pela Comisséo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial, nomeadamente o atraso no
exame das queixas, a duracdo e complexidade dos procedimentos e a escassez dos recursos
afetos & Comissdo (artigos 2.% e 4.9).

15. O Comité insta o Estado Parte a tomar as medidas necessérias para combater
eficazmente a reduzida taxa de dentincia dos casos de discriminagdo racial. O Comité
recomenda que o Estado Parte intensifique os esfor¢os para solucionar os problemas na
tramitacdo das queixas de discriminacdo racial pela Comissdo para a lgualdade e
Contra a Discriminagdo Racial. O Estado Parte deve, nomeadamente:

(@  Acelerar a finalizacdo e adocdo do novo projeto de lei de combate a
discriminacgdo, garantindo que o mesmo abrange praticas discriminatérias, disseminar
amplamente a nova lei quando adotada e garantir a sua efetiva aplicacao;

(b)  Afetar recursos humanos, técnicos e financeiros suficientes a Comisséo
para a Igualdade e Contra a Discrimina¢do Racial;

(c)  Simplificar e acelerar os procedimentos de queixa e facilitar o acesso das
vitimas de discriminacdo racial a apoio juridico;

(d)  Promover a sensibilizagdo do grande publico, e em particular dos grupos
mais suscetiveis de sofrerem discriminacéo, para os mecanismos de queixa disponiveis;
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(e)  Estabelecer a inversdo do 6nus da prova na sua legislacio processual civil
e administrativa sempre que se demonstre preliminarmente ter o caso envolvido
discriminacao racial;

U] Fornecer no seu proximo relatorio perioddico dados estatisticos sobre todas
as queixas de discriminagdo apresentadas através dos mecanismos administrativos
existentes e respetivos desfechos, incluindo queixas relacionadas com questdes de
educacdo, emprego, habitacao, salde e outras.

Discurso e comportamento de 6dio

16. O Comité congratula-se com a proibicdo por Portugal dos partidos politicos xen6fobos
e com o facto de tais partidos ndo terem representagéo parlamentar. Congratula-se também
com as muitas providéncias tomadas pelo Estado Parte para promover uma sociedade
inclusiva e combater a discriminagdo racial. O Comité est, contudo, preocupado com a
persisténcia de discursos e comportamentos de 6dio racista, nomeadamente no desporto, nos
meios de comunicacdo social e na internet, em particular contra pessoas pertencentes a
minorias, como 0s ciganos, mugulmanos, africanos/pessoas de ascendéncia africana e
migrantes. O Comité estd também preocupado com a escassez da informagdo fornecida
acerca das medidas tomadas para julgar e punir tais atos (artigos 2.° e 4.9).

17.  Recordando a sua recomendacao geral n.° 35 (2013) sobre o combate ao discurso
de odio racista, o Comité recomenda que o Estado Parte:

@) Investigue efetivamente e, se for o caso, exerca acdo penal contra os
autores de discurso de 6dio e puna tais atos, incluindo os cometidos por politicos
durante as campanhas eleitorais;

(b)  Garanta que os organismos de regulacdo, em particular os competentes
nas areas da comunicacao social e do desporto, investigam e controlam as manifestacdes
de racismo, xenofobia e intolerancia, nomeadamente através da imposi¢do de multas e
outras sang¢Bes administrativas dissuasoras;

(c) Intensifique os seus esforcos para sensibilizar o puablico, funcionarios
publicos e funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei para a importancia da
diversidade cultural e compreensao entre etnias, tendo em vista combater estere6tipos,
preconceitos e atos de discriminacdo contra refugiados, migrantes, ciganos,
muculmanos e africanos/pessoas de ascendéncia africana.

Utilizacao da forga por funciondarios responsaveis pela aplicacéo da lei

18. O Comité estd preocupado com a escassez da informacdo fornecida acerca das
medidas tomadas para exercer acao penal contra os funcionarios responsaveis pela aplicacao
da lei ou agentes policiais nos casos de discriminagdo racial, apesar das suas anteriores
recomendagdes. O Comité estd também preocupado com dendincias de abusos cometidos pela
policia contra minorias, nomeadamente ciganos e africanos/pessoa de ascendéncia africana,
e com a insuficiéncia das medidas para reparar tais atos (artigos 2., 5.2 e 7.9).

19. O Comité recomenda que o Estado Parte, relativamente as pessoas pertencentes
a grupos protegidos a luz da Convencao:

() Garanta que cada caso de alegada utilizacdo excessiva da forga por
funcionarios responséaveis pela aplicacdo da lei seja rapida e efetivamente investigado,
gue os alegados autores sejam acusados e, se condenados, punidos com sancGes
adequadas e que as vitimas ou suas familias seja concedida uma indemniza¢do
adequada;

(b) Tome medidas eficazes para prevenir o uso abusivo da forca por
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei, nomeadamente garantindo a realizacéo
em todo o pais de a¢des de formagdo sobre a utilizacdo da forga e os direitos humanos
para funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, em conformidade com a
recomendacdo geral do Comité n.° 13 (1993) sobre a formacdo dos funcionérios
responsaveis pela aplicacédo da lei em matéria de prote¢do dos direitos humanos;
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(c) Fornega, no seu proximo relatorio periodico, informacdo detalhada a
respeito das investigacGes realizadas aos casos de alegada utilizacdo excessiva da forca
por funciondarios responsaveis pela aplicacdo da lei e respetivos desfechos, incluindo
medidas disciplinares ou judiciais tomadas contra 0s agressores e recursos postos a
disposicao das vitimas.

Discriminagéo contra os ciganos

20. O Comité estd preocupado porque, apesar dos projetos desenvolvidos e
implementados ao longo de todo o periodo em analise, os ciganos continuam a sofrer
discriminacdo em muitas areas da vida, nomeadamente no acesso a habitacéo e educagdo. O
Comité esta também preocupado com a alegada insuficiéncia de esforgos para consultar os
ciganos em todas as fases da implementacdo e avaliagdo da Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas, 2013-2020 (artigos 2.° € 5.9).

21.  Recordando as suas recomendacfes gerais n.° 27 (2000) sobre discriminacéo
contra os ciganos, e n.° 32 (2009) sobre o significado e &mbito das medidas especiais na
Convencéo, o Comité recomenda que o Estado Parte:

(@ Continue a implementar a Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas em estreita colaboracéo e consulta reforcada com a comunidade
cigana, nomeadamente atraves do funcionamento eficaz do Grupo Consultivo para a
Integracdo das Comunidades Ciganas e com as organizacfes da sociedade civil que
trabalham em questdes relacionadas com os ciganos;

(b)  Assegure o adequado financiamento da Estratégia;

(¢) Reforce a capacidade e o financiamento dos mediadores ciganos e garanta
a sua distribuicéo por todo o pais em condi¢des de igualdade;

(d) Intensifique as medidas, nomeadamente adotando medidas especiais, para
continuar a melhorar as condicBes de habita¢do dos ciganos e facilitar o seu acesso a
educacao geral e de qualidade.

Discriminacéo contra pessoa de ascendéncia africana

22. O Comité esta preocupado porque, apesar da longa presenca de africanos/pessoas de
ascendéncia africana em Portugal e sua contribuigdo para o desenvolvimento da sociedade
portuguesa, eles continuam ainda a ser sujeitos a racismo, ndo existindo programas
especificamente vocacionados para dar resposta as suas preocupagfes. O Comité esta
também preocupado porque os africanos/pessoa de ascendéncia africana permanecem
invisiveis nos mais importantes setores da sociedade (artigos 2.° e 5.9).

23. Recordando a sua recomendacdo geral n.° 34 (2011) sobre discriminacao racial
contra pessoa de ascendéncia africana, o0 Comité recomenda que o Estado Parte:

(@  Tome medidas eficazes, incluindo medidas especiais, para combater todas
as formas de discriminacéo contra pessoas de ascendéncia africana;

(b)  Encete um dialogo aberto e construtivo com os africanos/pessoa de
ascendéncia africana tendo em vista responder as suas queixas de discriminacédo racial
no Estado Parte.

Situacao dos migrantes

24. O Comité estd preocupado porque o mandato alargado e diversificado do novo Alto
Comissariado para as Migracdes — tendo em conta 0s anteriores cortes no orcamento do Alto
Comissariado para a Imigracdo e o Dialogo Intercultural, pode ter resultados negativos. Por
exemplo, as novas tarefas atribuidas ao Alto Comissariado podem vir a prejudicar o exercicio
do mandato original, isto é, a igualdade e inclusdo dos migrantes. O Comité estd também
preocupado com relatos de mas condi¢des de vida e sobrelotacdo nos centros de rececdo
(artigos 2., 5.° ¢ 6.9).

25. O Comité manifesta a esperanca de que o Alto Comissariado para as Migragdes
prossiga a abordagem baseada nos direitos humanos do seu antecessor, centrando-se
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na igualdade dos migrantes e sua integragdo no Estado Parte. O Comité recomenda que
o Estado Parte afete recursos suficientes ao Alto Comissariado a fim de possibilitar um
exercicio eficaz do seu mandato alargado. Recordando a sua recomendacéo geral n.° 30
(2004) sobre a discriminag&o contra os ndo nacionais, 0 Comité recomenda também que
o0 Estado Parte:

(@) Continue a implementar o Plano Estratégico para as Migragoes (2015-
2020) em colaboragdo com as organiza¢des da sociedade civil;

(b) Fornega, no seu proximo relatorio, informacédo sobre a evolucdo dos
indicadores socioecondmicos relativos ao acesso dos migrantes a cuidados de sadde,
educacéo, habitacio e emprego;

(c) Aumente a capacidade de acolhimento do sistema de rece¢do e assegure o0
processamento atempado dos pedidos de asilo, inclusivamente como meio para reduzir
o0 tempo de espera dos requerentes de asilo nos centros de rece¢ao.

Curricula escolares

26. O Comité nota com apreco os esforgos para apresentar aspetos da historia de Portugal
em toda a sua plenitude. O Comité estd também ciente dos esforcos para reformar o
curriculum escolar. O Comité esta, contudo, preocupado porque 0s manuais escolares podem
ainda transmitir imagens discriminatérias e estereotipadas da comunidade cigana e dos
africanos/pessoas de ascendéncia africana (artigos 2.°, 5. e 7.9).

27. O Comité recomenda que o Estado Parte tome medidas para eliminar dos
manuais escolares quaisquer imagens que perpetuem preconceitos ou discriminacgéo
contra os ciganos, africanos/pessoas de ascendéncia africana e quaisquer outros grupos
minoritérios afetados. Além disso, solicita ao Estado Parte que reflita adequadamente
nos curricula e manuais escolares o seu passado colonial e a herancga cultural e a historia
dos grupos protegidos ao abrigo da Convencao que vivem no Estado Parte, bem como
a sua contribuicdo para a sociedade e cultura portuguesas.

Sociedade civil

28. O Comité toma nota da informacdo fornecida pela delegacdo acerca das medidas
tomadas para encorajar as organizagdes ndo-governamentais a apresentar relatérios
alternativos e para solicitar as suas contribuicdes no ambito da preparagdo do relatério
nacional. Contudo, manifesta preocupacdo com a auséncia de organizagdes néo-
governamentais durante o processo de exame e com a falta de relatérios alternativos de
organizagfes ndo-governamentais portuguesas, apesar da existéncia de organizaces que
trabalham na &rea do combate a discriminacéo racial no Estado Parte.

29. O Comité deseja sublinhar a importancia que atribui aos relatérios apresentados
por organizacgdes ndo-governamentais, os quais enriquecem o dialogo entre o Comité e
a delegacdo do Estado Parte durante o processo de exame dos relatérios dos Estados
Partes. O Estado Parte deve continuar a consultar e a alargar o seu didlogo com as
organizacfes da sociedade civil que trabalham na &rea da prote¢do dos direitos
humanos, particularmente no combate & discriminacdo racial, no contexto da
preparacdo do préoximo relatdrio periédico.

D. Outras recomendacdes

Ratificacdo de outros instrumentos

30. Tendo presente a indivisibilidade de todos os direitos humanos, o Comité
encoraja o Estado Parte a considerar a possibilidade de ratificar os instrumentos
internacionais de direitos humanos de que néo seja ainda Parte, em particular tratados
cujas disposicdes sejam diretamente relevantes para as comunidades que possam ser
sujeitas a discriminacéo racial, incluindo a Convencéo Internacional sobre a Protecéo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias.

Seguimento da Declaracéo e Programa de Acéo de Durban
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31.  Aluzdasuarecomendagao geral n.° 33 (2009) sobre o seguimento da Conferéncia
de Revisao de Durban, o Comité recomenda que, ao implementar a Convengéo no seu
ordenamento juridico interno, o Estado Parte torne efetivas as disposicdes da
Declaracdo e Programa de Acéo de Durban, adotados em setembro de 2001 pela
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intoleréncia Conexa, tendo em conta o documento final da Conferéncia de Revisdo de
Durban, realizada em Genebra em abril de 2009. O Comité solicita que o Estado Parte
inclua no seu proximo relatério periodico informacao concreta sobre planos de agdo e
outras medidas tomadas para implementar a nivel nacional a Declaracdo e Programa
de Acéo de Durban.

Década Internacional para as Pessoas de Ascendéncia Africana

32. A luz da resolugdo 68/237 da Assembleia Geral, na qual esta proclamou os anos
de 2015 a 2024 como Década Internacional para os Povos de Ascendéncia Africana, bem
como da resolugdo da Assembleia 69/16 sobre o programa de atividades para a
implementacdo da Década, o Comité recomenda que o Estado Parte prepare e
implemente um programa adequado de medidas e politicas. O Comité solicita que o
Estado Parte inclua no seu préximo relatério periddico informacao especifica sobre as
medidas concretas adotadas neste &mbito, tendo em conta a sua recomendacao geral n.°
34 (2011) sobre a discriminagéo racial contra as pessoas de ascendéncia africana.

Seguimento das presentes observacoes finais

33. Emconformidade com o artigo 9.°, n.° 1 da Convengdo e com a regra 65 das suas
regras de procedimento, o0 Comité solicita ao Estado Parte que apresente, no prazo de
um ano apés a adocdo das presentes observacbes finais, informacdo sobre a
implementacdo das recomendacdes contidas nos paragrafos 13, alineas c) e d), 15, alinea
a) e 21, alinea a), supra.

Paragrafos de particular importéancia

34. O Comité deseja chamar a atencdo do Estado Parte para a particular
importéncia das recomendacges contidas nos paragrafos 9, 17, alineas a) e c), 19, alineas
b) e ¢) e 23, alinea b), supra, e solicita ao Estado Parte que forneca informacgao detalhada
no seu proximo relatério periédico sobre as medidas concretas adotadas para
implementar estas recomendagdes.

Difusdo de informacéo

35. O Comité recomenda que os relatérios do Estado Parte sejam prontamente
colocados a disposi¢ao do publico de forma acessivel logo que apresentados e que as
observacoes finais do Comité relativamente aos mesmos relatérios sejam igualmente
traduzidas e tornadas publicas na sua lingua oficial.

Preparagéo do proximo relatério

36. O Comité recomenda que o Estado Parte apresente o texto combinado dos seus
décimo oitavo e décimo nono relatérios periddicos, em documento Unico, até 23 de
setembro de 2019, tendo em conta as diretrizes relativas a apresentacéo de relatérios
adotadas pelo Comité na sua septuagésima primeira sessdo (CERD/C/2007/1) e
abordando todas as questdes suscitadas nas presentes observagdes finais. A luz da
resolucdo 68/268 da Assembleia Geral, 0 Comité insta o Estado Parte a respeitar o limite
de 21,200 palavras para os relatorios periédicos.



