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Observacdes gerais

1. O presente comentario geral substitui o comentério geral n.° 6, adotado pelo Comité
na sua décima sexta sessdo (1982), e o comentario geral n.° 14, adotado pelo Comité na sua
vigésima terceira sessdo (1984).

2. O artigo 6.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos reconhece e
protege o direito & vida de todos os seres humanos. O direito a vida é o direito supremo do
qual nenhuma derrogacdo é permitida, mesmo em situacdes de conflito armado e outras
situacBes de emergéncia publica que ameacem a existéncia da nacdo.* O direito a vida tem
uma importancia crucial tanto para os individuos como para o conjunto da sociedade. E
precioso em si mesmo, enquanto direito inerente a todos 0s seres humanos, mas é também
um direito fundamental,? cuja protecéo efetiva constitui uma condicdo indispensavel ao gozo
de todos os outros direitos humanos e cujo conteido se pode inspirar no de outros direitos
humanos.

3. O direito a vida é um direito que ndo deve ser interpretado em termos restritivos.
Representa o direito da pessoa a ndo ser vitima de atos e omissfes que visem ou se possa
esperar que provoquem a sua morte ndo natural ou prematura, bem como a viver com
dignidade. O artigo 6.° do Pacto garante este direito a todos os seres humanos, sem distin¢éo
de qualquer tipo, mesmo pessoas suspeitas ou condenadas pela pratica dos crimes mais graves.

4. O n.° 1 do artigo 6.° do Pacto dispde que ninguém pode ser arbitrariamente privado da
vida e que este direito deverd ser protegido por lei. Estabelece os fundamentos da obrigacdo
dos Estados Partes de respeitar e garantir o direito a vida, dando-lhe efeito através da adogdo
de medidas legislativas e de outra natureza, e assegurando vias de recurso e reparacdo
eficazes para todas as vitimas de violag¢Ges do direito a vida.

5. Os n% 2, 4, 5 e 6 do artigo 6.° do Pacto enunciam salvaguardas especificas para
garantir que, nos Estados Partes que nao tenham ainda abolido a pena de morte, as sentencas
de morte s6 possam ser proferidas em relagdo aos crimes mais graves, nos casos mais
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excecionais e com os limites mais rigorosos®. A proibigdo da privacdo arbitraria da vida,
consagrada no artigo 6.2, n.° 1, limita ainda mais a possibilidade de aplicacdo da pena de
morte pelos Estados Partes. As disposi¢des do n.° 3 regem expressamente a relacdo entre o
artigo 6.° do Pacto e a Convencao para a Prevencao e a Repressdo do Crime de Genocidio.

6. A privacdo da vida supde um dano ou lesdo intencional*, ou de outra forma previsivel
e evitavel, que ponha termo a vida, provocado por um ato ou omissdo. Vai além de atentados
ou ameacas de atentado a integridade fisica ou mental.®

7. Os Estados Partes tém a obrigagao de respeitar o direito a vida. Isto implica o dever
de se absterem de envolvimento em condutas que resultem na privag&o arbitréria da vida. Os
Estados Partes tém também a obrigacdo de garantir o direito a vida e atuar com a devida
diligéncia para proteger as vidas de pessoas contra priva¢fes provocadas por pessoas ou
entidades cuja conduta ndo seja imputavel ao Estado.® A obrigacdo dos Estados Partes de
respeitar e garantir o direito a vida abrange ameacas e situagcbes ameacgadoras da vida
razoavelmente previsiveis e suscetiveis de resultar em perda de vidas. Os Estados Partes
podem violar o artigo 6.° mesmo que tais ameacas e situacfes ndo resultem em perda de
vidas.”

8. Embora os Estados Partes possam adotar medidas destinadas a regular a interrupcdo
voluntéria da gravidez, tais medidas ndo podem resultar em violacéo do direito a vida de uma
mulher ou rapariga gravida, ou dos seus outros direitos a luz do Pacto. Assim, as restrices a
possibilidade de recurso ao aborto por parte das mulheres ou raparigas ndo podem, por
exemplo, pdr em risco as respetivas vidas, sujeita-las a dor ou sofrimento fisico ou mental
violador do artigo 7.° do Pacto, discrimina-las ou interferir arbitrariamente na sua vida
privada. Os Estados Partes deverdo proporcionar um acesso seguro, legal e eficaz ao aborto
sempre que esteja em risco a vida e salude da mulher ou rapariga gravida, ou nos casos em
que levar a gravidez até ao seu termo comporte dor ou sofrimento substancial para a mulher
ou rapariga gravida, nomeadamente quando a gravidez resulte de violagdo ou incesto ou ndo
seja viavel .2 Além disso, os Estados Partes ndo podem regular a gravidez ou o aborto, em
todos os restantes casos, de uma forma que seja contraria ao seu dever de garantir que as
mulheres e raparigas ndo tenham de recorrer a abortos inseguros, devendo rever a sua
legislag¢&o sobre o aborto nesta conformidade.® Por exemplo, ndo devem tomar medidas como
a criminalizacdo da gravidez de mulheres ndo casadas ou a aplicacdo de san¢bes penais as
mulheres e raparigas que recorrem ao aborto'® ou aos prestadores de servigos médicos que
Ihes prestam assisténcia para o efeito, uma vez que a ado¢do de tais medidas obriga as
mulheres e raparigas a recorrerem ao aborto inseguro. Os Estados Partes devem eliminar as
barreiras existentes! a um efetivo acesso das mulheres e raparigas ao aborto seguro e legal,*?
incluindo barreiras resultantes do exercicio da objecdo de consciéncia por individuos
prestadores de servi¢cos médicos,® e ndo devem introduzir novas barreiras. Os Estados Partes
devem também proteger eficazmente as vidas das mulheres e raparigas contra os riscos para
a saude mental e fisica associados aos abortos inseguros. Em particular, devem garantir o
acesso das mulheres e homens, e especialmente das raparigas e rapazes,'* a informacao e
educacdo sobre salde sexual e reprodutiva de qualidade e baseada na evidéncia®® e a uma
ampla variedade de métodos contracetivos de custo acessivel,'® e prevenir a estigmatizacio
das mulheres e raparigas que recorrem ao aborto.” Os Estados Partes devem garantir a
disponibilidade de cuidados de salde pré-natal e pds- aborto de qualidade para mulheres e
raparigas e o acesso efetivo aos mesmos, ¥ em todas as circunstancias e de forma
confidencial.*®

9. Embora reconhecendo a importancia central da autonomia pessoal para a dignidade
humana, os Estados devem tomar medidas adequadas, sem violar as suas restantes obrigaces
a luz do Pacto, para prevenir os suicidios, especialmente entre individuos em situagdes
particularmente vulneraveis,? incluindo pessoas privadas de liberdade. Os Estados Partes
que permitem aos profissionais de salde prestar tratamento médico ou fornecer meios
médicos para facilitar a interrupgdo da vida de adultos em agonia, como doentes terminais,
que experimentem grave dor e sofrimento fisico ou mental e desejem morrer com dignidade,?*
deverdo assegurar a existéncia de garantias juridicas e institucionais robustas para verificar
se os profissionais de salde respeitam a decisdo livre, informada, explicita e sem
ambiguidades dos seus pacientes, tendo em vista proteger os pacientes de pressdes e abusos.??
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Proibicéo da privacgéo arbitraria da vida

10.  Embora inerente a qualquer ser humano,? o direito a vida ndo é absoluto. Apesar de
o0 Pacto ndo enumerar os fundamentos admissiveis para a privacdo da vida, ao estabelecer
que as privacdes da vida ndo podem ser arbitrérias, o artigo 6.°, n.° 1 reconhece
implicitamente que algumas privacfes da vida podem ndo ser arbitréarias. Por exemplo, a
utilizacdo de forca letal em legitima defesa, nas condi¢Ges abaixo especificadas no paragrafo
12, ndo constitui privacdo arbitraria da vida. Mesmo as medidas excecionais conducentes a
privacOes da vida que ndo sejam, em si mesmas, arbitrarias deverdo ser aplicadas de uma
forma que ndo seja arbitraria na préatica. Tais medidas excecionais deverdo ser estabelecidas
por lei e acompanhadas de garantias institucionais eficazes destinadas a prevenir as privagdes
arbitrarias da vida. Além disso, os Estados que ndo tenham abolido a pena de morte e ndo
sejam Partes no Segundo Protocolo Adicional ao Pacto, destinado a abolicdo da pena de
morte, ou em outros tratados que prevejam a abolicdo da pena de morte, s6 podem aplicar
esta pena de forma ndo arbitraria, para os crimes mais graves e respeitando uma série de
condicOes rigorosas abaixo explicadas na parte V.

11. A segunda frase do artigo 6.°, n.° 1 exige que o direito a vida seja protegido por lei,
enguanto que a terceira frase estabelece que ninguém pode ser arbitrariamente privado da
vida. Estes dois requisitos sobrepdem-se parcialmente na medida em que uma privagédo da
vida que careca de base juridica ou seja por outra razdo incompativel com a legislacéo e os
procedimentos protetores da vida é, em regra, arbitraria por natureza. Por exemplo, uma
sentenca de morte pronunciada na sequéncia de procedimentos legais conduzidos em
violagdo da legislacdo nacional relativa ao processo penal ou a prova serd, em geral e em
simultaneo, ilegal e arbitraria.

12. A privacdo da vida serd, em regra, arbitraria se for incompativel com o direito
internacional ou interno.?* Uma privacédo de vida pode, contudo, ser autorizada pelo direito
interno e, ainda assim, ser arbitraria. A no¢do de “arbitrariedade” ndo equivale plenamente a
“contrario a lei”, devendo antes ser interpretada de forma mais abrangente de forma a incluir
elementos de desadequacéo, injustica, imprevisibilidade e devido processo legal,® bem como
elementos de razoabilidade, necessidade e proporcionalidade. Para ndo ser considerada
arbitraria a luz do artigo 6.°, a aplicagéo de forga potencialmente letal, por um sujeito privado
agindo em legitima defesa, devera ser estritamente necessaria tendo em conta a ameaca
colocada pelo atacante; devera constituir um método de dltimo recurso, ap6s as outras
alternativas terem sido esgotadas ou consideradas inadequadas;? o grau de forca aplicada
ndo pode exceder o estritamente necessario para responder a ameaca;?’ a forga aplicada
deverd ser cuidadosa e unicamente dirigida contra o atacante; e sera necessario que a ameaca,
a que se pretende dar resposta, envolva um risco iminente de morte ou lesdo grave.?® A
utilizacdo de forca potencialmente letal, para fins de aplicacdo da lei, constitui uma medida
extrema? a qual s6 se devera recorrer quando estritamente necessario para proteger a vida ou
prevenir lesBes graves face a uma ameaga iminente.*® Ndo pode ser utilizada, por exemplo,
para impedir a fuga de um suspeito ou condenado que néo represente uma ameaca grave ou
iminente a vida ou integridade fisica de terceiros.3! A retirada intencional da vida por
quaisquer meios sé é admissivel se for estritamente necessaria para proteger a vida contra
uma ameaga iminente.%

13.  Espera-se que os Estados Partes tomem todas as medidas necessarias para prevenir a
privagdo arbitraria da vida pelos seus funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei,
incluindo soldados destacados em missdes de aplicacdo da lei. Tais medidas incluem a
adogdo de legislacdo adequada para controlar o uso de forca letal pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, procedimentos destinados a garantir que as acGes de
aplicacao da lei sdo adequadamente planeadas de uma forma compativel com a necessidade
de minimizar o risco que colocam a vida humana,® a obrigatoriedade de participacéo,
apreciacéo e investigacdo dos incidentes letais** e outros incidentes que provoquem risco de
vida e o fornecimento, as forcas responsaveis pelo controlo de multiddes, de meios eficazes
e menos letais e equipamentos de protecdo adequados, para reduzir a necessidade de recorrer
a forga letal (vide também § 14, infra).®> Em particular, todas as operagdes dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar as normas internacionais pertinentes,
incluindo o Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei e
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os Principios Basicos sobre a Utilizagao da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei,* devendo os funcionarios responsaveis pela aplicagio
da lei receber formacdo adequada para assimilar tais normas® a fim de assegurar, em todas
as circunstancias, o mais pleno respeito do direito a vida®.

14.  Embora preferiveis as armas mais letais, os Estados Partes devem garantir que as
armas menos letais sdo sujeitas a testes e avaliagdes rigorosas e independentes e monitorizar
0 impacto no direito a vida de armas como os dispositivos de incapacitagao por eletrochoque
(Tasers),* balas de borracha ou de espuma e outros projéteis de atenuagdo de energia,*® que
se destinem a ser ou sejam efetivamente utilizados por funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei, incluindo soldados destacados em missdes de aplicagdo da lei.** A utilizagdo
de tais armas devera ser restringida a funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei que
tenham recebido formacao adequada e devera ser rigorosamente regulada em conformidade
com as normas internacionais aplicaveis, incluindo os Principios Basicos sobre a Utilizagdo
da Forga e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei.*2 Além
disso, as armas menos letais sO deverdo ser empregues se estiverem preenchidos rigorosos
requisitos de necessidade e proporcionalidade, em situacBes em que outras medidas menos
lesivas tenham demonstrado ser ou sejam claramente ineficazes para responder & ameaga.*
Os Estados Partes ndo devem recorrer a armas menos letais em situacdes de controlo de
multidGes a que se possa dar resposta através de meios menos lesivos,* especialmente em
situacdes que envolvam o exercicio do direito de reunido pacifica.

15.  Sempre que entidades ou sujeitos privados forem habilitados ou autorizados por um
Estado Parte a usar a forga com consequéncias eventualmente letais, o Estado Parte tem a
obrigacdo de garantir que tal utilizagdo da forca respeita de facto o artigo 6.°, continuando o
Estado Parte a ser responsavel por qualquer incumprimento.* Entre outras coisas, 0 Estado
Parte deve limitar rigorosamente os poderes concedidos aos sujeitos privados e garantir que
estdo em vigor medidas rigorosas e eficazes de monitorizacdo e controlo, bem como de
formacdo adequada, de forma a garantir, nomeadamente, que ndo existe abuso dos poderes
concedidos e que estes ndo conduzem a privagdes arbitrarias da vida. Por exemplo, o Estado
Parte devera tomar medidas adequadas para garantir que as pessoas, que tenham estado ou
estejam atualmente envolvidas em violagfes ou abusos graves de direitos humanos, sejam
excluidas das entidades de seguranga privada habilitadas ou autorizadas a usar a forga.*s
Devera também garantir que as vitimas de privacdo arbitraria da vida por individuos ou
entidades privadas habilitadas ou autorizadas pelo Estado Parte dispdem de uma via de
recurso eficaz.*

16. Osn°s2,4eb5doartigo 6.° reconhecem implicitamente que 0s paises que ndo tenham
abolido a pena de morte, nem ratificado o Segundo Protocolo Adicional ao Pacto, que visa a
abolicdo desta pena, ndo estdo legalmente impedidos, pelo Pacto, de aplicar a pena de morte
aos crimes mais graves, desde que respeitem uma série de condi¢des rigorosas. Outros
procedimentos reguladores de atividades que possam resultar em privacdo da vida, como
protocolos para a administracdo de novos medicamentos, deverdo ser estabelecidos por lei,
acompanhados de garantias institucionais eficazes para prevenir a privacdo arbitraria da vida
e compativeis com outras disposi¢des do Pacto.

17. A privacdo da vida de individuos, através de atos ou omissdes que violem outras
disposicdes do Pacto que ndo o artigo 6., &, em regra, arbitraria por natureza. Isto inclui, por
exemplo, a utilizacdo da forga que resulte na morte de manifestantes que exergam a sua
liberdade de reunido*® e a prolagdo de uma sentenca de condenagdo a morte na sequéncia de
um julgamento que ndo preencha os requisitos de um processo justo, previstos no artigo 14.°
do Pacto.*®

Dever de proteger a vida

18.  Asegunda frase do artigo 6.%, n.° 1 estabelece que o direito & vida “deve ser protegido
pela lei”. Isto implica, para os Estados Partes, o dever de estabelecer um enguadramento
juridico para garantir o pleno gozo do direito a vida por todas as pessoas, conforme seja
necessario para tornar efetivo este direito. O dever de proteger por lei o direito a vida inclui
também a obrigacdo dos Estados Partes de adotarem quaisquer leis ou outras medidas
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adequadas para proteger a vida contra todas as ameagas razoavelmente previsiveis, incluindo
ameacas emanadas de entidades e sujeitos privados.

19. O dever de proteger por lei o direito a vida exige que qualquer fundamento material
para a privacéo da vida seja estabelecido por lei e definido com suficiente preciséo para evitar
qualquer interpretagdo ou aplicacdo excessivamente ampla ou arbitraria.®® Uma vez que a
privacdo da vida pelas autoridades do Estado constitui uma questdo da maior gravidade, é
necessario que a lei controle e limite rigorosamente as circunstancias em que uma pessoa
pode ser privada da vida por tais autoridades,’! e que os Estados Partes garantam o pleno
respeito de todas as disposicdes juridicas pertinentes. O dever de proteger por lei o direito a
vida exige, também, que os Estados Partes organizem todos os 6rgéos estaduais e estruturas
de governagdo que exercem poderes publicos de uma forma compativel com a necessidade
de respeitar e garantir o direito a vida,’ nomeadamente estabelecendo por lei instituicdes e
procedimentos adequados para prevenir a privacdo da vida, investigar e perseguir
criminalmente os eventuais casos de privacdo ilegal da vida, punir os responsaveis e
assegurar uma plena reparagéo.

20.  Os Estados Partes deverdo adotar um enquadramento juridico protetor que inclua a
proibicdo penal efetiva de todas as manifestacBes de violéncia ou incitamento a violéncia
suscetiveis de resultar em privacdo de vida, como o homicidio por dolo e por negligéncia, a
utilizacdo de armas de fogo de forma desnecessaria ou desproporcional % o infanticidio,> as
mortes “de honra”,% os linchamentos,* os crimes de 6dio violentos,” as dividas de sangue,5®
0s assassinatos rituais,> as ameagas de morte e 0s ataques terroristas. As san¢les penais
associadas a estes crimes deverdo ser proporcionais a respetiva gravidade © e,
simultaneamente, compativeis com todas as disposi¢des do Pacto.

21. O dever de adotar medidas positivas para proteger o direito a vida resulta do dever
geral de garantir os direitos reconhecidos no Pacto, que esta consagrado no artigo 2.2, n. 1
lido em conjunto com o artigo 6.2, bem como do dever especifico de proteger por lei o direito
a vida, consagrado na segunda frase do artigo 6.°. Os Estados Partes tém assim a obrigagdo
de agir com a devida diligéncia para tomar medidas razoéveis e positivas que ndo lhes
imponham 6nus desproporcionais®, em resposta a ameagas a vida razoavelmente previsiveis,
com origem em entidades ou sujeitos privados cuja conduta ndo seja imputavel ao Estado.5?
Os Estados Partes estdo pois obrigados a tomar medidas preventivas adequadas a fim de
proteger as pessoas contra ameacas razoavelmente previsiveis de morte ou homicidio por
delinquentes, grupos criminosos ou milicias, incluindo grupos armados ou terroristas (veja
também § 23, infra).®® Os Estados Partes devem também desmantelar os grupos armados
irregulares, como exércitos e milicias privadas, que sdo responsaveis por privac@es de vida®
e reduzir a proliferagdo de armas potencialmente letais nas méos de individuos ndo
autorizados.® Os Estados Partes deverdo ainda adotar medidas de prote¢do adequadas,
nomeadamente de supervisdo continua,®® a fim de prevenir, investigar, punir e ressarcir a
privacdo arbitraria da vida por entidades privadas, como empresas privadas de transportes,
hospitais privados®” e empresas de seguranca privada®®.

22.  Os Estados Partes deverdo tomar medidas apropriadas para proteger as pessoas contra
a privacao da vida por outros Estados, organizagdes internacionais e empresas estrangeiras
que operem no seu territorio® ou em outros locais sujeitos a sua jurisdi¢do. Deverdo também
tomar medidas adequadas, legislativas e de outra natureza, para garantir que todas as
atividades que tenham lugar no todo ou em parte no seu territério ou em outros locais sob a
sua jurisdicdo, mas tenham um impacto direto e razoavelmente previsivel no direito a vida
de pessoas fora do seu territério, incluindo atividades levadas a cabo por empresas sedeadas
no seu territério ou sujeitas a sua jurisdicdo,” sdo compativeis com o artigo 6.°, tendo
devidamente em conta as normas internacionais conexas de responsabilidade empresarial™ e
o direito das vitimas a obter um recurso eficaz.

23. O dever de proteger o direito a vida exige que os Estados Partes adotem medidas
especiais de protecdo relativamente a pessoas em situacdes vulneraveis, cujas vidas sejam
particularmente colocadas em risco devido a ameagas concretas’ ou a padr@es de violéncia
preexistentes. Tais pessoas incluem defensores de direitos humanos (vide também § 53,
infra),” agentes do combate a corrupgao e ao crime organizado, trabalhadores humanitérios,
jornalistas, ™ figuras publicas destacadas, testemunhas de crime™ e vitimas de violéncia
doméstica e baseada no género e de tréfico de seres humanos. Podem também incluir



CCPR/CI/GC/36

criangas, "® especialmente criancas em situacGes de rua, criangas migrantes ndo
acompanhadas e criangas em situa¢des de conflito armado, membros de minorias étnicas e
religiosas,’”” povos indigenas,’ pessoas lésbicas gays, bissexuais, transgénero e intersexo,”
pessoas com albinismo, 8 alegados bruxos,® pessoas deslocadas, requerentes de asilo,
refugiados®? e apatridas. Os Estados Partes deverdo responder de forma urgente e eficaz para
proteger as pessoas que se encontrem sob uma ameagca concreta, adotando medidas especiais
como a concessdo de protecdo policial a tempo inteiro, a emissdo de ordens de prote¢do e
afastamento contra potenciais agressores e, em casos excecionais, e unicamente com o
consentimento livre e informado da pessoa ameagada, o internamento para fins de protecéo.

24.  As pessoas com deficiéncia, incluindo deficiéncia psicossocial ou intelectual, tém
também direito a medidas especificas de protecdo para assegurar o efetivo gozo do seu direito
a vida, em igualdade de condigdes com as demais.® Tais medidas deverédo incluir, sempre
que necessario, a adaptacdo razoavel de politicas publicas para assegurar o direito a vida,
como a garantia do acesso das pessoas com deficiéncia a instalagdes e servigos essenciais,®
e medidas especificas destinadas a prevenir a utilizagdo néo justificada da forga por agentes
de aplicacdo da lei contra pessoas com deficiéncia.®

25.  Os Estados Partes tém também um dever de cuidado acrescido de tomar todas as
medidas necessarias para proteger as vidas das pessoas privadas de liberdade pelo Estado,?®
uma vez que, ao capturar, deter, prender ou de outra forma privar uma pessoa da sua liberdade,
os Estados Partes assumem a responsabilidade de velar pela respetiva vida® e integridade
fisica, ndo podendo invocar insuficiéncia de recursos financeiros ou outros problemas
logisticos para diminuir esta responsabilidade.®® O mesmo dever de cuidado acrescido se
aplica a reclusos em centros penitenciarios privados que funcionem ao abrigo de uma
autorizacdo do Estado. O dever de proteger a vida de todas as pessoas detidas inclui
proporcionar as mesmas toda a assisténcia médica necessaria e vigilancia regular e adequada
da respetiva salde,® a sua protecdo contra a violéncia entre presos,® a prevencdo dos
suicidios e a disponibilizacdo de adaptagdes razodveis para pessoas com deficiéncia.®* Um
dever acrescido de proteger o direito & vida aplica-se também aos individuos alojados em
unidades de restricdo de liberdade operadas pelo Estado, como estabelecimentos de saude
mental,® campos militares,® campos de refugiados e campos para pessoas internamente
deslocadas,® instituicdes para jovens e orfanatos.

26. O dever de proteger a vida exige ainda que os Estados Partes tomem medidas
apropriadas para dar resposta as condi¢des gerais da sociedade que possam originar ameacas
diretas & vida ou impegcam as pessoas de gozar o seu direito a vida com dignidade. Estas
condicBes gerais podem incluir altos niveis de criminalidade violenta ou armada, %
prevaléncia de acidentes de transito e industriais,* degradacdo do ambiente (vide também §
62, infra),” privacdo das terras, territorios e recursos dos povos indigenas,® prevaléncia de
doengas que comportem risco de vida como a SIDA, tuberculose e maléria,® altos niveis de
toxicodependéncia, fome e malnutricdo generalizada, pobreza extrema e pessoas sem
abrigo.*® Entre as medidas exigidas para garantir condi¢cdes adequadas para a prote¢do do
direito a vida contam-se, se necessario, medidas destinadas a garantir o acesso imediato das
pessoas a bens e servigos essenciais como comida,'®* 4gua, alojamento, cuidados de satde,%
eletricidade e saneamento, e outras medidas destinadas a promover e facilitar condigdes
gerais adequadas, como o reforco da eficacia dos servigos de emergéncia médica, operagdes
de resposta de emergéncia (incluindo bombeiros, servicos de ambuléncias e forgas policiais)
e programas de habitacdo social. Os Estados Partes devem também desenvolver planos
estratégicos para a promogao do gozo do direito a vida, os quais podem compreender medidas
para combater a estigmatizacdo associada as deficiéncias e doencgas, incluindo doencas
sexualmente transmissiveis, que comprometem 0 acesso aos cuidados de saude;*® planos
detalhados para promover a educacdo para a ndo violéncia; e campanhas de sensibilizacdo
sobre violéncia baseada no género'® e praticas nocivas,'® e para melhorar o acesso aos
exames e tratamentos médicos destinados a reduzir a mortalidade materna e infantil.1% Além
disso, os Estados Partes devem ainda desenvolver, se necessario, planos de contingéncia e
planos de emergéncia destinados a aumentar a prontiddo e a resposta a desastres naturais e
provocados pelo ser humano que possam afetar negativamente o gozo do direito a vida, como
furacdes, tsunamis, terramotos, acidentes radioativos e ciberataques em larga escala que
resultem na perturbacdo de servicos essenciais.
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27.  Um elemento importante da protecdo conferida ao direito a vida pelo Pacto é a
obrigacdo dos Estados Partes de, caso tenham ou devessem ter conhecimento de privagdes
de vida potencialmente ilegais, investigar e, se for caso disso, exercer acdo penal contra 0s
autores de tais incidentes, incluindo casos de alegada utilizacdo excessiva da forga com
consequéncias letais (vide também § 64, infra).1” O dever de investigar coloca-se também
em circunstancias em que um risco grave de privacdo da vida seja provocado pela utilizagdo
de forca potencialmente letal, mesmo que tal risco ndo se materialize (vide tambhém § 7,
supra)'e, Esta obrigacdo esta implicita na obrigacdo de proteger e é reforgada pelo dever
geral de garantir os direitos reconhecidos no Pacto, consagrado no artigo 2.%, n.° 1, lido em
conjunto com o artigo 6.%, n.° 1, e pelo dever de garantir um recurso eficaz as vitimas de
violagdes de direitos humanos'® e seus familiares,''° que esta consagrado no artigo 2.°, n.° 3
do Pacto, lido em conjunto com o artigo 6.°, n.° 1. As investigacdes e 0 exercicio da acdo
penal relativos a privagdes de vida potencialmente ilegais devem ser levados a cabo em
conformidade com as normas internacionais pertinentes, incluindo o Protocolo do Minnesota
sobre a Investigacdo da Morte Potencialmente llegal, tendo como objetivo levar os
responsaveis a responder perante a justica,*! promover a responsabilizacdo e prevenir a
impunidade,'? evitar a denegacdo de justica'®® e tirar as licBes necessarias para a revisdo de
praticas e politicas tendo em vista evitar que as violagbes se repitam.'4 As investigacdes
devem avaliar, nomeadamente, a responsabilidade juridica dos funcionarios superiores
relativamente a violagfes do direito a vida cometidas pelos respetivos subordinados.**> Dada
a importancia do direito a vida, os Estados Partes deverdo, em geral, abster-se de tratar as
violagBes do artigo 6.° meramente através de medidas administrativas ou disciplinares, sendo
normalmente necessario um inquérito criminal, o qual devera conduzir, se forem recolhidos
elementos de prova suficientes, a uma acusacdo penal.!® As imunidades e amnistias
concedidas aos autores de homicidios dolosos e seus superiores, e medidas comparaveis
conducentes a impunidade de facto ou de direito sdo, em regra, incompativeis com os deveres
de respeitar e garantir o direito a vida e de assegurar as vitimas um recurso eficaz.''’

28.  As investigacbes de alegadas violagbes do artigo 6.° 1% deverdo ser sempre
independentes, *° imparciais, '?° rapidas, #* rigorosas, % eficazes, ' crediveis * e
transparentes (vide também § 64, infra).'?> Caso se conclua ter havido violago, devera ser
assegurada uma plena reparagdo, incluindo, tendo em conta as circunstancias concretas do
caso, medidas adequadas de indemnizacao, reabilitagdo e satisfacdo.'? Os Estados Partes tém
também a obrigagdo de tomar providéncias para prevenir a ocorréncia de violagdes analogas
no futuro.'?” Se necessario, a investigacdo deve incluir uma autépsia ao corpo da vitima,*?®
sempre que possivel, na presenca de um representante da respetiva familia.'?® E necessario
que os Estados Partes tomem, nomeadamente, medidas apropriadas para apurar a verdade
dos factos relativos aos acontecimentos conducentes a privacdo de vida, incluindo os motivos
e a base juridica que levaram a que certos individuos fossem visados e os procedimentos
seguidos pelas forcas do Estado antes, durante e apds o0 momento da morte,*® e para
identificar os corpos das pessoas que tenham perdido a vida.*®* Os Estados Partes devem
também revelar aos familiares mais proximos da vitima detalhes pertinentes sobre a
investigacdo,'*? permitir-lhes que apresentem novos elementos de prova, reconhecer-lhes
legitimidade processual nos inquéritos,'*® e prestar informacao publica sobre as diligéncias
de inquérito efetuadas e das constatacGes, conclusfes e recomendacBes delas emanadas,*®*
com exce¢do da omissao dos elementos absolutamente necessarios, quando tal se justifique
por uma necessidade imperiosa de proteger o interesse publico ou a privacidade e outros
direitos legais das pessoas diretamente afetadas. Os Estados Partes deverdo também tomar as
providéncias necessarias para proteger as testemunhas, vitimas e seus familiares, bem como
as pessoas que conduzem os inquéritos, de ameacgas, ataques e qualquer manobra de
retaliacdo. Os inquéritos relativos a violagBes do direito & vida devem ser instaurados, se
necessario, oficiosamente. 135 Os Estados devem apoiar e cooperar de boa-fé com os
mecanismos internacionais de investigacdo e exercicio da acdo penal que se ocupem de
possiveis violagcdes do artigo 6.°.136

29.  Uma morte em circunstancias ndo naturais, ocorrida quando a pessoa se encontre
privada de liberdade, cria uma presuncédo de privacao arbitraria da vida pelas autoridades do
Estado, a qual s6 pode ser elidida com base numa investigacdo adequada que demonstre que
o0 Estado respeitou as suas obrigacdes a luz do artigo 6.°.237 Os Estados Partes tém também o
dever concreto de investigar alegadas violagdes do artigo 6.° sempre que as autoridades do
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Estado tenham usado ou parecam ter usado armas de fogo ou outra for¢a potencialmente letal
fora do contexto imediato de um conflito armado, por exemplo em caso de utilizagéo de fogo
vivo contra manifestantes 13 ou se civis forem encontrados mortos em circunstancias que
correspondam a um padrdo de alegadas violagbes do direito a vida por autoridades do
Estado.1*

30. O dever de respeitar e garantir o direito a vida exige que os Estados Partes se
abstenham de deportar, extraditar ou a outro titulo transferir pessoas para paises onde haja
motivos sérios para crer que existe um risco real de violagéo do respetivo direito a vida a luz
do artigo 6.° do Pacto.14° E necessario que tal risco seja pessoal por natureza#, ndo podendo
resultar unicamente das condicGes gerais no Estado recetor, salvo nos casos mais extremos.4?
Por exemplo, tal como explicado em seguida no paragrafo 34, sera contrario ao artigo 6.°
extraditar uma pessoa de um pais que tenha abolido a pena de morte para um pais onde possa
ser condenada em tal pena.*® De forma semelhante, sera incompativel com o artigo 6.°
deportar uma pessoa para um pais onde tenha sido emitida uma fatwa contra ela pelas
autoridades religiosas locais, sem verificar ser improvavel que a mesma venha a ser
executada;* ou deportar um individuo para um pais extremamente violento onde a pessoa
nunca tenha vivido, ndo tenha contactos sociais ou familiares e cuja lingua local ndo saiba
falar.*> Em casos que envolvam alegados riscos de vida do individuo transferido emanados
das autoridades do Estado recetor, é necessario avaliar a situacdo da pessoa transferida e as
condicBes no Estado recetor, nomeadamente com base na inteng&o das autoridades do Estado
recetor, padrdo de conduta demonstrado em casos semelhantes,#¢ e existéncia de garantias
crediveis e eficazes acerca das respetivas intencdes. Caso o alegado risco de vida emane de
atores ndo estaduais ou Estados estrangeiros que operem no territério do Estado recetor,
podem tentar obter-se garantias crediveis e eficazes de protecéo pelas autoridades do Estado
recetor e explorar opgBes de fuga a nivel interno. Caso aceite garantias do Estado recetor
acerca do tratamento da pessoa apds a transferéncia, o Estado que transfere deve poér em
pratica mecanismos adequados para garantir o respeito das garantias prestadas a partir do
momento da transferéncia.4’

31. A obrigacdo de ndo extraditar, deportar ou transferir a qualquer outro titulo, em
conformidade com o artigo 6.° do Pacto, pode ser mais ampla do que o &mbito do principio
do non-refoulement consagrado no direito internacional dos refugiados, visto que pode
também exigir a protecdo de estrangeiros sem direito ao estatuto de refugiado. Os Estados
Partes deverdo, contudo, permitir que todos os requerentes de asilo que invoquem a existéncia
de um risco real de violacdo do seu direito a vida no Estado de origem possam aceder a
procedimentos para a determinagdo do estatuto de refugiado ou outro estatuto individual ou
coletivo que lhes possa oferecer prote¢do contra o refoulement.'48

Imposicdo da pena de morte

32.  Os paragrafos 2, 4, 5 e 6 do artigo 6.° regulam a imposicdo da pena de morte pelos
paises que ndo a tenham ainda abolido.

33. 0O n.°2do artigo 6.° limita rigorosamente a aplicacéo da pena de morte, em primeiro
lugar, aos Estados Partes que ndo tenham abolido esta pena e, em segundo lugar, aos crimes
mais graves. Dada a natureza andémala da regulacdo da aplicacdo da pena de morte num
instrumento que consagra o direito a vida, o conteddo do n.° 2 deve ser interpretado de forma
restritiva.4

34.  Os Estados Partes no Pacto que tenham abolido a pena de morte mediante a alteracdo
da sua legislacdo interna, tornando-se Partes no Segundo Protocolo Adicional ao Pacto com
vista a abolicdo da pena de morte, ou adotando outro instrumento internacional que 0s
obrigue a abolir a pena de morte, estdo proibidos de a reintroduzir. Tal como o Pacto, o
Segundo Protocolo Adicional ndo contém disposicoes relativas a cessacao da sua validade e
os Estados Partes ndo o podem denunciar. A abolicdo da pena de morte é, assim,
juridicamente irrevogavel. Além disso, os Estados Partes ndo podem transformar em infragao
suscetivel de aplicacao da pena de morte qualquer infracdo que, no momento da ratificagéo
do Pacto ou em qualquer momento posterior, ndo fosse punivel com a morte. Nem podem
eliminar condicdes legais aplicaveis a um tipo penal existente, tendo como resultado permitir
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a imposicdo da pena de morte em circunstancias em que ndo seria possivel impd-la
anteriormente. Os Estados Partes que tenham abolido a pena de morte ndo podem deportar,
extraditar ou transferir pessoas a qualquer outro titulo para um pais onde as mesmas
enfrentem acusagdes penais puniveis com pena de morte, salvo se forem obtidas garantias
crediveis e eficazes contra a imposigao desta pena.'>® No mesmo sentido, a obrigagdo de ndo
reintroduzir a pena de morte para qualquer crime em concreto exige que os Estados Partes
nao deportem, extraditem ou transfiram um individuo a qualquer outro titulo para um pais
onde o0 mesmo deva ser submetido a julgamento por um crime capital, se 0 mesmo crime ndo
for punivel com pena de morte no Estado que transfere, salvo se forem obtidas garantias
crediveis e eficazes de que a pessoa ndo sera condenada a morte.

35. A expressdo “os crimes mais graves” deve ser interpretada de forma restritivalst e
refere-se apenas a crimes de gravidade extrema'®? que envolvam homicidio doloso.*** Os
crimes que ndo resultem direta e intencionalmente em morte, % como a tentativa de
homicidio, ' a corrupgdo e outros crimes econdmicos e politicos,**® o roubo & médo armada,’
a pirataria,’®® o rapto,'®® os crimes ligados a droga'® e os crimes sexuais, embora graves por
natureza, ndo podem jamais servir de base, no ambito do artigo 6.°, para a imposicao da pena
de morte. Analogamente, um grau limitado de participacdo ou cumplicidade na pratica
mesmo dos crimes mais graves, como a disponibilizacio dos meios fisicos para a préatica do
homicidio, ndo pode justificar a imposi¢cdo da pena de morte. Os Estados Partes tém
obrigacdo de rever as suas leis penais de forma a garantir que a pena de morte ndo seja
imposta em relacdo a crimes que ndo se enquadrem no conceito de crimes mais graves.6!
Devem também anular as sentengas de morte proferidas em relagdo a crimes que ndo se
enguadrem no conceito de crimes mais graves e instaurar os procedimentos legais necessarios
para rever as penas aplicadas a tais crimes.

36. A pena de morte ndo pode, em circunstancia alguma, ser aplicada como sancéo para
uma conduta cuja criminalizagdo viole em si mesma o Pacto, incluindo adultério,
homossexualidade, apostasia, ¢ estabelecimento de grupos politicos oposicionistas®® ou
ofensa a um chefe de Estado.'®* Os Estados Partes que retenham a pena de morte para tais
infracbes cometem uma violacdo das suas obrigacfes a luz do artigo 6.°, considerado
isoladamente e em conjunto com o artigo 2.°, n.° 2 do Pacto, bem como de outras disposi¢des
do Pacto.

37.  Em todos os casos que envolvam a aplicagcdo da pena de morte, é necessario que o
tribunal que aplica a pena tenha em conta as circunstancias pessoais do delinquente e as
circunstancias concretas do caso, incluindo elementos atenuantes especificos.16> Assim, as
sentengas de morte obrigatérias, que ndo deixem margem de discricionariedade aos tribunais
nacionais quanto a qualificagdo da infracdo como crime justificativo da pena de morte, e
quanto a necessidade de prolacdo de uma sentenca de morte nas circunstancias concretas do
delinquente, sdo arbitrérias por natureza.'%¢ O reconhecimento do direito de solicitar indulto
ou comutacdo de pena com base nas circunstancias especiais do caso ou do arguido ndo
constitui um substituto adequado da necessidade de garantir uma margem de apreciacdo
judicial na aplicagdo da pena de morte.16”

38.  Oartigo 6.2, n.° 2 exige também que os Estados Partes garantam que qualquer sentenca
de morte esteja “em conformidade com a legislagdo em vigor, no momento em que 0 crime
foi cometido”. Esta aplicacdo do principio da legalidade complementa e reafirma a aplicacdo
do principio nulla poena sine lege consagrado no artigo 15.°, n° 1 do Pacto.
Consequentemente, a pena de morte ndo pode jamais ser imposta se ndo estava prevista na
lei para a infragdo em questdo no momento em que esta foi cometida. A imposic¢ao da pena
de morte também ndo se pode basear em disposi¢des penais vagas,* cuja aplicacdo, ao
individuo condenado, dependa de consideragdes subjetivas ou discricionarias'®® a que se ndo
possa chegar de um modo razoavelmente previsivel.*”® Por outro lado, a abolicdo da pena de
morte deve aplicar-se retroativamente as pessoas acusadas ou condenadas por um crime
capital em conformidade com o principio da lei mais favoravel (lex mitior), que se encontra
parcialmente refletido na terceira frase do artigo 15.2, n.° 1, o qual exige que os Estados Partes
garantam que os condenados beneficiem de penas mais ligeiras que sejam introduzidas apés
a préatica do crime. A aplicacdo retroativa da abolicdo da pena de morte a todas as pessoas
acusadas ou condenadas pela pratica de um crime capital resulta também do facto de a
necessidade de aplicagdo da pena de morte ndo poder ser justificada uma vez abolida tal pena.
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39. O artigo 6. n.° 3 recorda a todos os Estados Partes, que sejam igualmente Partes na
Convengdo para a Prevencédo e a Repressdo do Crime de Genocidio, as suas obrigacdes de
prevenir e punir o crime de genocidio, o que inclui a obrigagdo de prevenir e punir todas as
privacdes de vida que constituam crime de genocidio. A pena de morte ndo pode, em
circunstancia alguma, ser imposta como parte de uma politica de genocidio contra membros
de um grupo nacional, étnico, racial ou religioso.

40.  Os Estados Partes que ndo tenham abolido a pena de morte deverao respeitar o artigo
7.2 do Pacto, que proibe certos métodos de execugdo. O desrespeito do artigo 7.° tornara a
execucdo inevitavelmente arbitraria por natureza e, consequentemente, igualmente violadora
do artigo 6.°. O Comité considerou ja que a lapidacdo,'™ a injecdo de drogas letais ndo
testadas,'’? as camaras de gas,'’® a queima e enterro de pessoas vivas'’* e as execucoes
pablicas*™ contrariam o artigo 7.°. Por razdes semelhantes, outros métodos de execucédo
dolorosos e humilhantes sdo tambémilicitos a luz do Pacto. A falta de comunicagdo atempada
da data da respetiva execugdo as pessoas que se encontrem no corredor da morte constitui,
em regra, uma forma de maus-tratos que torna a ulterior execugéo contraria ao artigo 7.° do
Pacto. 16 Atrasos extremos no cumprimento da sentenca de condenacdo a morte, que
ultrapassem qualquer prazo razoavelmente necessario para esgotar todos os recursos legaist’?,
podem igualmente implicar violagcdo do artigo 7.° do Pacto, especialmente quando a
prolongada permanéncia no corredor da morte expbe a pessoa a condi¢Bes severasi’® ou
angustiantes, incluindo prisdo em regime de isolamento,'” e quando as pessoas condenadas
estdo particularmente vulneraveis devido a fatores como a idade, a salde ou o estado
mental. 180

41. A violagdo das garantias de um processo justo, previstas no artigo 14.° do Pacto, em
processos que resultem na imposicdo da pena de morte, tornara a sentenca arbitraria por
natureza e violadora do artigo 6.° do Pacto.!®! Tais viola¢fes podem envolver a utilizagdo de
confissdes forcadas;®? a negacdo ao acusado da possibilidade de interrogar testemunhas
relevantes;*® a auséncia de patrocinio judiciério eficaz, que inclua reunides confidenciais
entre 0 advogado e seu cliente em todas as fases do processo penal,'® nomeadamente durante
os interrogatérios criminais,'® audiéncias preliminares,® julgamento'®” e fase de recurso;'88
o0 desrespeito da presuncéo de inocéncia, que se pode manifestar na permanéncia do acusado
numa jaula ou de o manter algemado durante o julgamento;®® a inexisténcia de um direito de
recurso efetivo;** a falta do tempo e dos meios adequados a preparagdo da defesa, incluindo
a impossibilidade de acesso a documentos legais essenciais para levar a cabo a defesa ou o
recurso, como requerimentos oficiais apresentados pela acusacdo ao tribunal,®! sentenga
judicial*®? ou ata do julgamento; a falta de interpretacdo adequada;** a ndo disponibilizacdo
de documentos acessiveis e adaptagdes processuais para pessoas com deficiéncia; atrasos
excessivos e injustificados no julgamento®® ou processo de recurso;® e a falta de equidade
em geral no processo penal,® ou de independéncia ou imparcialidade do tribunal de
julgamento ou de recurso.

42.  Outros vicios processuais graves ndo explicitamente abrangidos pelo artigo 14.° do
Pacto podem, ainda assim, tornar a imposi¢do da pena de morte contraria ao artigo 6.°. Por
exemplo, a falta de comunicacdo imediata aos detidos estrangeiros do seu direito a
notificacdo consular ao abrigo da Convencéo de Viena sobre Rela¢des Consulares, resultando
na imposicdo da pena de morte,'*” e a negacéo de acesso as vias de recurso disponiveis as
pessoas prestes a serem deportadas para um pais onde as suas vidas fiquem supostamente em
verdadeiro risco'®, violam o artigo 6.2, n.° 1 do Pacto.

43. A execucdo de pessoas condenadas, cuja culpa ndo tenha ficado estabelecida para
além de uma duvida razoavel, constitui também uma privacdo arbitraria da vida. Os Estados
Partes deverdo assim tomar todas as medidas possiveis para evitar erros judiciarios em casos
de pena de morte,'*® para reavaliar 0s obstaculos processuais a reapreciacao das condenacdes
e para reexaminar condenaces anteriores com base em novos elementos de prova, incluindo
novas provas de ADN. Os Estados Partes devem também ter em conta as implicaces, para
a avaliacdo das provas apresentadas em casos de pena de morte, de novos estudos crediveis,
incluindo estudos que sugiram a prevaléncia de falsas confissdes e a escassa fiabilidade da
prova testemunhal.

44, A pena de morte ndo pode ser imposta de forma discriminatdria contréria as
exigéncias dos artigos 2.°, n.° 1 e 26.° do Pacto. Dados que sugiram que membros de minorias
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religiosas, raciais ou étnicas, pessoas indigentes ou cidadaos estrangeiros correm um risco
desproporcionado de enfrentar a pena de morte, podem ser sinal de uma aplicacdo desigual
desta pena, 0 que suscita preocupacdes a luz do artigo 2.°, n.° 1 lido em conjunto com o artigo
6.°, bem como a luz do artigo 26.°.2%°

45, Deacordo com a Ultima frase do artigo 6.2, n.° 2, a pena de morte s6 pode ser executada
na sequéncia de uma sentenca proferida por um tribunal competente. Tal tribunal devera ser
criado por lei no ambito do sistema judiciario do Estado, ser independente dos poderes
executivo e legislativo e ser imparcial.?°t Deve ter sido criado antes da pratica do delito. Em
regra, 0s civis ndo podem ser julgados por tribunais militares em casos que envolvam a
aplicacdo da pena de morte?®? e o pessoal militar s6 pode ser julgado por delitos suscetiveis
de conduzir a aplicacdo da pena de morte por um tribunal que ofereca todas as garantias de
um processo justo. Além disso, o Comité nao considera que os tribunais de justica
consuetudinaria constituam instituicdes judiciais que oferecam garantias suficientes de um
processo justo para poder julgar crimes que envolvam a aplicacdo da pena de morte?S. A
imposicdo da pena de morte sem qualquer julgamento, por exemplo sob a forma de édito
religioso?* ou ordem militar, que o Estado planeie executar ou permita que seja executada,
viola quer o artigo 6.°, quer o artigo 14.° do Pacto.

46.  Qualquer condenacdo a morte sé pode ser executada em conformidade com uma
sentenga transitada em julgado, ap6s ser dada a pessoa condenada a oportunidade de recorrer
a todas as vias judiciais de recurso e depois de decididas as peticGes a todas as outras vias
ndo judiciais disponiveis, incluindo o processo de revisdo de supervisdo por parte de
procuradores ou tribunais e a apreciagdo dos pedidos de indulto oficial ou privado. Além
disso, as sentencas de morte ndo podem ser executadas enquanto estiverem em vigor
providéncias cautelares impostas por instancias internacionais que exijam a suspensdo da
execucdo. Tais providéncias cautelares destinam-se a permitir o exame da sentenca por
instituigdes jurisdicionais internacionais, tribunais e comissdes de direitos humanos e
organismos internacionais de controlo, como os érgdos dos tratados das Nac¢des Unidas. O
incumprimento de tais providéncias cautelares é incompativel com a obrigacdo de respeitar
de boa-fé os procedimentos estabelecidos ao abrigo de cada um dos tratados que regulam o
trabalho dos organismos internacionais competentes.2%

47.  Os Estados Partes tém a obrigacéo, ao abrigo do artigo 6.2, n.° 4, de permitir que as
pessoas condenadas a morte solicitem o indulto ou comutacdo da pena, de garantir que lhes
possam ser concedidas amnistias, indultos ou comutacBes de pena em circunstancias
adequadas e de assegurar que as sentenc¢as ndo sao executadas antes de os pedidos de indulto
ou comutacdo de pena serem analisados em substancia e objeto de decisdo definitiva em
conformidade com os procedimentos aplicaveis. 2 Nenhuma categoria de pessoas
condenadas pode ser a priori excluida de tais medidas de cleméncia, nem devem as condic¢des
para a sua obtengdo ser ineficazes, desnecessariamente onerosas, discriminatérias por
natureza ou aplicadas de maneira arbitraria.?” O artigo 6.°, n.° 4 ndo estabelece um
procedimento concreto para o exercicio do direito a solicitar o indulto ou comutacdo de pena,
pelo que os Estados Partes conservam uma margem de discricionariedade para a definicdo
dos procedimentos aplicaveis.?%® Contudo, tais procedimentos deverdo ser definidos na
legislagdo interna, 2® ndo devendo dar as familias das vitimas dos crimes um papel
preponderante na decisdo sobre se a sentenga de morte deve ou ndo ser executada.?*® Além
disso, os procedimentos de indulto ou comutacdo de pena deverdo oferecer certas garantias
fundamentais, nomeadamente ser precisos quanto aos processos seguidos e critérios materiais
aplicados, bem como aos direitos das pessoas condenadas a morte de desencadear
procedimentos de indulto ou comutacdo de pena e de exporem as suas circunstancias pessoais
ou outras circunstancias pertinentes, de serem informadas com antecedéncia do momento em
que o pedido serd apreciado e de serem rapidamente informadas sobre o resultado do
procedimento.?*

48. O artigo 6.°, n.° 5 proibe a imposi¢do da pena de morte por crimes cometidos por
pessoas com idade inferior a 18 anos no momento da préatica da infracdo.?? Isto implica
necessariamente que tais pessoas ndo podem jamais vir a enfrentar a pena de morte por esse
crime, independentemente da sua idade no momento em que a sentencga for proferida ou do
tempo previsto para a execugdo da sentenga.?® Se ndo existirem provas fiaveis e conclusivas
de que a pessoa ndo tinha idade inferior a 18 anos no momento em que o crime foi cometido,
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tera direito ao beneficio da divida e a pena de morte ndo pode ser imposta.?* O artigo 6.2, n.°
5 proibe também os Estados Partes de executar a pena de morte sobre mulheres gravidas.

49.  Os Estados Partes deverdo abster-se de impor a pena de morte a pessoas que enfrentem
obstaculos especiais para se defenderem em condicdes de igualdade com os demais, como
pessoas com graves deficiéncias psicossociais ou intelectuais que impecam a sua defesa
eficaz,® e pessoas com culpabilidade moral reduzida. Devem também abster-se de executar
pessoas com capacidade diminuida para compreender as razdes da sentenca e quaisquer
pessoas cuja execucdo seja excecionalmente cruel ou conduza a resultados excecionalmente
duros para os proprios e suas familias, como pessoas de idade avangada, 2'® pais de criangas
muito jovens ou dependentes, e pessoas que tenham sofrido violagBes graves de direitos
humanos no passado.?'’

50. O artigo 6.° n.° 6 reafirma a posi¢do segundo a qual os Estados Partes que ainda ndo
sejam totalmente abolicionistas devem avangar irreversivelmente no sentido da completa
erradicacdo da pena de morte, de direito e de facto, num futuro préximo. A pena de morte
ndo é compativel com o pleno respeito do direito a vida, e a abolicdo da pena de morte é
simultaneamente desejavel?'® e necessaria para a promoc¢édo da dignidade humana e para o
progressivo desenvolvimento dos direitos humanos.?° E contra o objeto e o fim do artigo 6.°
a adocdo, pelos Estados Partes, de medidas para aumentar na pratica a utilizacdo da pena de
morte e 0 recurso & mesma,?? ou para reduzir o nimero de indultos e comutacdes de pena
que concedem.

51.  Embora a aluséo as condicGes de aplicacdo da pena de morte constante do artigo 6.°,
n.° 2 sugira que, no momento da redag&o do Pacto, os Estados Partes ndo viam universalmente
a pena de morte como uma pena cruel, desumana ou degradante em si mesma,?** acordos
posteriormente alcancados pelos Estados Partes ou a pratica ulteriormente estabelecida na
sequéncia de tais acordos podem levar a conclusdo de que a pena de morte é contraria ao
artigo 7.° do Pacto em todas as circunstancias.??? O crescente nimero de Estados Partes no
Segundo Protocolo Adicional ao Pacto, que visa a abolicdo da pena de morte, e em outros
instrumentos internacionais que proibem a imposi¢do ou execucdo desta pena, bem como o
crescente nimero de Estados ndo abolicionistas que, ainda assim, introduziram uma
moratoria de facto nas execucdes da pena de morte, sugerem que foram feitos progressos
consideraveis no sentido de haver um acordo entre os Estados Partes para considerar a pena
de morte uma forma de puni¢do cruel, desumana ou degradante.?? Este desenvolvimento
juridico é compativel com o espirito pré-abolicionista do Pacto, que se manifesta,
nomeadamente, na redagdo do artigo 6.°, n.° 6 e no Segundo Protocolo Adicional.

Relacéo do artigo 6.° com outros artigos do Pacto e outros
regimes juridicos

52.  As normas e garantias do artigo 6.° sobrepGem-se e interligam-se simultaneamente
com outras disposi¢des do Pacto. Alguns tipos de conduta violam simultaneamente o artigo
6.° e outra disposicdo. Por exemplo, a aplicacdo da pena de morte em resposta a um crime
que ndo constitua um dos crimes mais graves?* viola o artigo 6.°, n.° 2 e, a luz da natureza
extrema da pena, o artigo 7.°.2% Em outras ocasides, o contetdo do artigo 6.%, n.° 1 esta
relacionado com o conteldo de outros artigos. Por exemplo, a aplicagdo da pena de morte
pode constituir uma privacao arbitraria da vida ao abrigo do artigo 6.° em virtude do facto de
representar uma punicdo pelo exercicio da liberdade de expressdo, em violagdo do artigo
19_0226_

53. O artigo 6.° reforga também as obrigacdes dos Estados Partes ao abrigo do Pacto e do
Protocolo Facultativo de proteger as pessoas contra represalias por promoverem e se
esforcarem por proteger e realizar os direitos humanos, nomeadamente cooperando e
comunicando com o Comité.??” Os Estados Partes deverdo tomar as medidas necessarias para
responder a ameacas de morte e proporcionar protecdo adequada aos defensores de direitos
humanos,??® nomeadamente mediante a criacdo e preservacdo de um ambiente seguro e
favordvel & defesa dos direitos humanos.

54. A tortura e maus-tratos, que podem afetar gravemente a salde fisica e mental da
pessoa maltratada, podem também criar o risco de privacdo da vida. Além disso, as
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condenagdes penais que resultem em pena de morte e se baseiem em informacdo obtida
através do recurso a tortura ou aos tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes das pessoas
interrogadas violam os artigos 7.° e 14.°, n.° 3, alinea g) do Pacto, bem como o artigo 6.° (vide
também o § 41, supra).?®®

55. O reenvio de pessoas para paises onde existam motivos sérios para acreditar que as
mesmas enfrentam um verdadeiro risco de vida viola os artigos 6.° e 7.° do Pacto (vide
também § 31, supra).?® Além disso, levar uma pessoa condenada a morte a acreditar que a
sua pena foi comutada, apenas para a informar mais tarde de que néo foi, 2! e colocar um
individuo no corredor da morte na sequéncia de uma sentenca de morte que seja nula ab
initio,? contraria simultaneamente os artigos 6.° e 7.°.

56. A privacdo arbitraria da vida de uma pessoa pode causar sofrimento mental aos
respetivos familiares, o que pode constituir, por si sd, uma violagdo dos direitos destas
pessoas a luz do artigo 7.° do Pacto. Além disso, mesmo que a privacdo de vida ndo seja
arbitréria, a falta de informaco aos familiares sobre as circunstancias da morte de uma
pessoa pode violar os respetivos direitos a luz do artigo 7.°,2 assim como a falta de
informacdo sobre a localizacdo do cadaver® e, caso seja aplicada a pena de morte, sobre a
data em que o Estado Parte planeia executar a sentenga.?®> Os familiares das pessoas privadas
da vida pelo Estado deverdo poder receber o0s seus restos mortais, se assim o desejarem.¢

57. O direito & vida garantido pelo artigo 6.° do Pacto, incluindo o direito & protecéo da
vida consagrado no artigo 6.°, n.° 1, pode ter elementos em comum com o direito & seguranca
pessoal garantido pelo artigo 9.°, n.° 1. Formas extremas de detengdo arbitraria que
comportem, em si mesmas, risco de vida, em particular os desaparecimentos for¢ados, violam
o direito & liberdade pessoal e & seguranca pessoal e sdo incompativeis com o direito a vida
(vide também o § 58, infra).%*” O desrespeito das garantias processuais consagradas no artigo
9.2, n% 3 e 4, que se destinam nomeadamente a prevenir 0s desaparecimentos, pode também
resultar em violag&o do artigo 6.2.2%

58. O desaparecimento for¢ado constitui uma sucessdo Unica e integrada de atos e
omissBes que representam uma ameaca grave a vida.?®® A privacao de liberdade, seguida da
recusa em reconhecer essa privacdo de liberdade ou da ocultacdo do destino da pessoa
desaparecida, na pratica subtrai esta pessoa a protecdo da lei e coloca a sua vida em perigo
grave e constante, pelo qual o Estado é responséavel.?*° Resulta assim numa violagao do direito
a vida, bem como de outros direitos reconhecidos no Pacto, em particular o artigo 7.°
(proibicédo das penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes), artigo 9.° (liberdade
e seguranca pessoal) e artigo 16.° (direito ao reconhecimento da personalidade juridica). Os
Estados Partes deverdo tomar medidas adequadas para prevenir o desaparecimento for¢ado
de pessoas e levar rapidamente a cabo inquéritos eficazes para apurar o destino e paradeiro
das pessoas que possam ter sido sujeitas a desaparecimento for¢ado. Os Estados Partes devem
também garantir que o desaparecimento for¢ado de pessoas é punido com san¢des penais
adequadas e introduzir procedimentos rapidos e eficazes para que o0s casos de
desaparecimento sejam rigorosamente investigados por organismos independentes e
imparciais®! que funcionem, em regra, no ambito do sistema ordinério de justica penal.
Devem levar a responder perante a justica os autores de tais atos e omissdes e assegurar-se
de que as vitimas de desaparecimento forgado e suas familias sdo informadas das conclusdes
do inquérito e plenamente ressarcidas.?®? Em circunstancia alguma devem as familias das
vitimas de desaparecimento forcado ser obrigadas a declard-las mortas para poderem ser
ressarcidas.??® Os Estados Partes devem também proporcionar as familias das vitimas de
desaparecimento forcado os meios para regularizar o seu estatuto juridico em relacdo as
pessoas desaparecidas, decorrido que seja um prazo adequado.?*

59.  Existe uma particular relacdo entre o artigo 6.° e o artigo 20.°, o qual proibe toda a
propaganda em favor da guerra e certos tipos de apelo que constituam incitamento a
discriminacéo, hostilidade ou violéncia. O incumprimento destas obrigacdes, a luz do artigo
20.°, pode também constituir uma falha na adocdo das medidas necessarias para proteger o
direito a vida, ao abrigo do artigo 6.2.2%5

60. Oartigo 24.°,n.° 1 do Pacto da a todas as criangas o direito a beneficiarem das medidas
de protecdo que sejam necessarias em virtude do seu estatuto de menor, por parte da respetiva
familia, da sociedade e do Estado. Este artigo exige a ado¢do de medidas especiais destinadas
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a proteger a vida de cada crianca, para além das medidas gerais exigidas pelo artigo 6.° para
proteger as vidas de todas as pessoas.?*® Na adocdo de medidas especiais de protecéo, 0s
Estados Partes devem orientar-se pelo interesse superior da crianca,>’ e pela necessidade de
garantir a sobrevivéncia, o desenvolvimento?¥ e o hem-estar de todas as criangas.?#

61. O direito a vida tem de ser respeitado e garantido sem distingcdo de qualquer tipo,
nomeadamente de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional
ou social, propriedade, nascimento ou qualquer outra condicdo, incluindo casta,?* etnia,
pertenca a um grupo indigena, orientacéo sexual ou identidade de género,®! deficiéncia,??
condigdo socio econodmica,?? albinismo?* e idade.?>® As protecdes juridicas do direito a vida
deverdo aplicar-se a todas as pessoas em condi¢cBes de igualdade e proporcionar-lhes
garantias eficazes contra todas as formas de discriminacdo, incluindo formas de
discriminacdo multiplas e cruzadas.?® Qualquer privagdo da vida baseada na discriminagao
de direito ou de facto é, ipso facto, arbitraria por natureza. O femicidio, que constitui uma
forma extrema de violéncia baseada no género dirigida contra as raparigas e mulheres,
constitui uma forma particularmente grave de atentado ao direito a vida.?’

62.  Adegradacéo ambiental, as altera¢des climaticas e o desenvolvimento néo sustentavel
constituem algumas das mais prementes e graves ameacas a capacidade de gozar o direito a
vida das geragdes presentes e futuras.?® As obrigacGes dos Estados Partes a luz do direito
internacional do ambiente devem assim informar o contelldo do artigo 6.° do Pacto, e a
obrigacdo dos Estados Partes de respeitar e garantir o direito a vida deve também informar
as suas pertinentes obrigacdes a luz do direito internacional do ambiente.?® A implementagdo
da obrigacao de respeitar e garantir o direito a vida, e em particular auma vida com dignidade,
depende, nomeadamente, de medidas tomadas pelos Estados Partes para preservar o ambiente
e protegé-lo de danos, poluicdo e alteraces climéticas causados por agentes publicos e
privados. Os Estados Partes devem assim garantir uma utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais, desenvolver e implementar normas substantivas em matéria ambiental, realizar
avaliacbes de impacto ambiental e consultar os Estados relevantes acerca de atividades
suscetiveis de ter um impacto significativo sobre o0 ambiente, notificar os desastres naturais
e situagdes de emergéncia aos outros Estados interessados e cooperar com eles, proporcionar
um acesso adequado & informag&o sobre os riscos ambientais e ter devidamente em conta o
principio da precaucao.?°

63. A luz do artigo 2.°, n.° 1 do Pacto, um Estado Parte tem a obrigacdo de respeitar e
garantir os direitos previstos no artigo 6.° a todas as pessoas que se encontrem no seu territério
e a todas as pessoas sujeitas & sua jurisdicdo, isto é, a todas as pessoas sobre cujo gozo do
direito & vida exerga poder ou controlo efetivo.?! Isto inclui pessoas que se encontrem fora
de qualquer territério efetivamente controlado pelo Estado, mas cujo direito a vida seja ainda
assim afetado pelas suas forcas armadas ou outras atividades, de maneira direta e
razoavelmente previsivel (vide § 22, supra).62 A luz do direito internacional, os Estados tém
também a obrigacdo de ndo prestar ajuda ou assisténcia a atividades levadas a cabo por outros
Estados ou agentes ndo estaduais que violem o direito & vida.?® Além disso, os Estados Partes
deverdo respeitar e proteger as vidas das pessoas que se encontrem em locais sob 0 seu
controlo efetivo, como territrios ocupados, e em territérios onde tenham assumido a
obrigago internacional de aplicar o Pacto. E também necessario que os Estados Partes
respeitem e protejam as vidas de todas as pessoas que se encontrem em embarcagdes ou
aeronaves por si registadas ou que ostentem o seu pavilhdo, e das pessoas que se encontrem
numa situacgéo de perigo no mar, em conformidade com as suas obriga¢des internacionais de
salvamento maritimo.2¢* Uma vez que a privacao de liberdade coloca a pessoa sob o controlo
efetivo do Estado, os Estados Partes deverdo respeitar e proteger o direito a vida de todas as
pessoas presas ou detidas as suas ordens, ainda que se encontrem fora do respetivo
territorio.2e>

64. Como o resto do Pacto, o artigo 6.° continua a aplicar-se também em situacdes de
conflito armado, as quais se aplicam igualmente as normas de direito internacional
humanitério, incluindo normas relativas a conducdo das hostilidades.?®® Embora as normas
de direito internacional humanitario possam ser relevantes para a interpretacdo e aplicacao
do artigo 6.° quando a situacdo exige a sua aplicacdo, os dois ramos do direito sdo
complementares e ndo se excluem mutuamente.?” A utilizacdo de forga letal de forma
compativel com o direito internacional humanitario e outras normas aplicaveis de direito
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internacional ndo é, em geral, arbitraria. Pelo contrario, as praticas incompativeis com o
direito internacional humanitario que coloquem em risco as vidas de civis e outras pessoas
protegidas por este ramo do direito, incluindo os ataques a civis, objetos civis e objetos
indispensaveis a sobrevivéncia da populagdo civil, os ataques indiscriminados, a ndo
aplicacdo dos principios da precaucdo e da proporcionalidade e a utilizagdo de escudos
humanos, violam também o artigo 6.° do Pacto.?® Os Estados Partes devem, em geral, revelar
os critérios seguidos para atacar com forga letal individuos ou objetos, caso seja espectavel
que tal ataque resulte em privagdo de vida, incluindo revelar a fundamentacéo juridica para
determinados ataques, o processo de identificacdo de alvos militares e combatentes ou
pessoas que participem diretamente nas hostilidades, as circunstancias em que foram usados
os meios e métodos de guerra pertinentes,?® e se foram consideradas alternativas menos
lesivas. Deverdao também investigar alegadas ou supostas violagoes do artigo 6.° em situac6es
de conflito armado, em conformidade com as normas internacionais pertinentes (vide 88 27—
28, supra).?’®

65.  Os Estados Partes envolvidos no desenvolvimento, utilizacdo, venda ou compra de
armas existentes e no estudo, desenvolvimento, aquisi¢cdo ou ado¢do de novas armas e meios
ou métodos de guerra, deverdo sempre considerar o respetivo impacto sobre o direito a
vida.?"* Por exemplo, o desenvolvimento de sistemas de armamento autonomos e isentos de
juizo e compaix&o humana suscita dificeis questdes juridicas e éticas relativamente ao direito
a vida, incluindo questdes relativas a responsabilidade juridica pela respetiva utilizagdo. O
Comité é assim da opinido que tais sistemas de armamento ndo devem ser desenvolvidos e
postos em funcionamento, quer em tempos de guerra quer em tempos de paz, salvo se tiver
sido estabelecido que a sua utilizacdo respeita o artigo 6.° e outras normas de direito
internacional pertinentes.?”

66.  Aameaca da utilizacdo de armas de destruicdo macica, em particular armas nucleares,
que tém efeitos indiscriminados e sdo de natureza a causar destrui¢do de vidas humanas em
escala catastrofica, é incompativel com o respeito do direito a vida e pode constituir um crime
a luz do direito internacional. Os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas necessarias
para interromper a proliferacdo de armas de destruicdo macica, incluindo medidas para
impedir a sua aquisi¢do por atores ndo estaduais, abster-se de as desenvolver, produzir, testar,
adquirir, armazenar, vender, transferir e utilizar, destruir as reservas existentes e tomar
medidas de protecdo adequadas contra a sua utilizacdo acidental, sempre em conformidade
com as suas obrigacdes internacionais.?”® Deverdo também respeitar as suas obrigacdes
internacionais de prosseguir, de boa- fé, negociacdes com vista a alcancar o objetivo do
desarmamento nuclear sob rigoroso e eficaz controlo internacional,?* e conceder uma
reparagdo adequada as vitimas cujo direito a vida tiver sido ou esteja a ser negativamente
afetado pelos ensaios ou utilizacdo de armas de destruicdo macica, em conformidade com os
principios da responsabilidade internacional.?

67. O artigo 6.° estd incluido na lista de direitos inderrogéaveis constante do artigo 4.2, n.°
2 do Pacto. Assim, 0s garantias contra a privagdo arbitraria da vida consagradas no artigo 6.°
continuam a aplicar-se em todas as circunstancias, incluindo em situagdes de conflito armado
e outras emergéncias publicas.?”® A existéncia e natureza de uma emergéncia publica que
ameace a existéncia da nacdo pode, contudo, ser relevante para determinar se determinado
ato ou omissdo, conducente a privacdo de vida, é ou ndo arbitrario e para determinar o &mbito
das medidas positivas que os Estados Partes deverdo tomar. Embora alguns dos direitos
previstos no Pacto, que ndo o direito a vida, possam ser sujeitos a derrogacdo, os direitos
derrogaveis que sustentam a aplicacdo do artigo 6.° ndo podem ficar diminuidos pelas
medidas de derrogacdo.?’” Entre tais direitos contam-se as garantias processuais, como 0
direito a um julgamento justo em casos de pena de morte, e medidas acessiveis e eficazes
para fazer valer direitos, como o dever de adotar medidas apropriadas para investigar, exercer
a acdo penal, punir e ressarcir violagdes do direito a vida.

68.  Reservas relativas as obrigacfes imperativas e inderrogaveis consagradas no artigo
6.° sdo incompativeis com o objeto e fim do Pacto. Em particular, ndo é permitida qualquer
reserva a proibicdo da privacdo arbitraria da vida de pessoas e aos rigorosos limites
estabelecidos no artigo 6.° relativamente a aplicacdo da pena de morte.?’

69. Guerras e outros atos de violéncia em massa continuam a ser um flagelo da
humanidade, resultando na perda de muitos milhares de vidas todos 0s anos.?”® Os esfor¢os
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para prevenir os riscos da guerra e qualquer outro conflito armado, e para reforcar a paz e
seguranga internacionais, integram as mais importantes salvaguardas do direito a vida.?®

70.  Os Estados Partes envolvidos em atos de agressdo, conforme definidos no direito
internacional, que resultem em privagdo de vida, violam ipso facto o artigo 6.° do Pacto.
Simultaneamente, recorda-se a todos os Estados a sua responsabilidade, enquanto membros
da comunidade internacional, de proteger vidas e de se oporem a ataques generalizados ou
sistematicos ao direito a vida, ?®! incluindo atos de agressdo, terrorismo internacional,
genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, respeitando ao mesmo tempo
todas as suas obrigagdes ao abrigo do direito internacional. Os Estados Partes que se
abstenham de tomar todas as medidas razoaveis para resolver os seus litigios internacionais
por meios pacificos podem ficar aquém do cumprimento da sua obrigacéo positiva de garantir
o direito a vida.
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