Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres

Recomendacao Geral N.° 28:

Obrigactes fundamentais dos Estados Partes
decorrentes do artigo 2

da Convencao sobre a Eliminacao

de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres

I. Introducéao

1. Mediante esta recomendacdo geral, o Comité para a Eliminagdo da Discriminacgao contra as
Mulheres (*Comité") visa clarificar o alcance e o significado do artigo 2 da Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres ("Convengao"), o qual
incide sobre 0s meios para que os Estados Partes apliqguem ao nivel nacional as disposicoes
substantivas da Convengéo. O Comité encoraja os Estados Partes a traduzir esta recomendagédo
geral para as linguas nacionais e locais e a difundi-la amplamente junto de todos 0s organismos
governamentais, da sociedade civil, incluindo os meios de comunicagéo, as universidades e as
organizag0es e institui¢cdes que lidam com os direitos humanos e a situagéo das mulheres.

2. A Convencdo é um instrumento dindmico que se adapta a evolucao do direito internacional.
Desde a sua primeira sessdo em 1982, o Comité para a Eliminagdo da Discriminacgao contra as
Mulheres e outros atores nacionais e internacionais tém contribuido para clarificar e interpretar
o contetido substantivo dos artigos da Convencéo, a natureza especifica da discriminagéo contra
as mulheres e os varios instrumentos necessarios para lutar contra esta discriminacao.

3. A Convencao é parte de um amplo quadro juridico internacional de direitos humanos que visa
assegurar 0 gozo de todos os direitos humanos por todas as pessoas e eliminar todas as formas
de discriminag&o contra as mulheres com base no sexo e no género. A Carta das Nagdes Unidas,
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a
Convencéo sobre os Direitos da Crianga, a Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias e a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia contém disposi¢des explicitas que garantem a
igualdade entre as mulheres e os homens no gozo dos direitos neles consagrados, enquanto
outros tratados internacionais de direitos humanos, tais como a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo Racial, assentam implicitamente no conceito
de ndo-discriminacdo com base no sexo ou no género. A Convencéo da Organiza¢do
Internacional do Trabalho (OIT) (N° 100) sobre Igualdade de Remuneracdo de Homens e
Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor, 1951, a Convencédo n.° 111 da OIT, sobre
a Discriminacdo em matéria de Emprego e Profissdo, 1958, a Convencdo da OIT (No. 156)
sobre a lgualdade de Oportunidades e de Tratamento para Trabalhadores e Trabalhadoras com
Responsabilidades Familiares, de 1981, a Convencdo Relativa & Luta contra a Discriminagao no
Campo do Ensino, a Declaracgdo sobre a Eliminagéo da Discriminagéo contra as Mulheres, a
Declaragdo e o Programa de Acéo de Viena, o Programa de Acdo do Cairo e a Declaracdo e a
Plataforma de Acéo de Pequim também contribuem para o estabelecimento de um regime



juridico internacional que consagra a igualdade entre as mulheres e 0s homens e a ndo
discriminacdo. Da mesma forma, as obrigaces assumidas pelos Estados no contexto dos
sistemas regionais de direitos humanos vém complementar o quadro universal dos direitos
humanos.

4. O objetivo da Convencéo é a eliminacédo de todas as formas de discriminacao contra as
mulheres com base no sexo. A Convencao garante as mulheres o reconhecimento, 0 gozo e o
exercicio de todos os direitos humanos e de todas as liberdades fundamentais nas areas politica,
econdmica, social, cultural, civil, familiar ou outras, independentemente do seu estado civil e
em condicdes de igualdade com os homens.

5. Embora a Convencao so6 se refira a discriminacdo com base no sexo, a leitura do artigo 1 em
paralelo com o paragrafo f) do artigo 2, e o pardgrafo a) do artigo 5 demonstra que a Convencgao
também se refere a discriminacgdo contra as mulheres com base no género. O conceito de "sexo"
refere-se aqui as diferengas biologicas entre os homens e as mulheres. O conceito de “género”
remete para as identidades, funcdes e papéis das mulheres e dos homens, construidos
socialmente, bem como para o significado social e cultural que a sociedade atribui a essas
diferencas bioldgicas, dando lugar a relagGes hierarquicas entre mulheres e homens e a uma
distribuicdo do poder e dos direitos que favorece os homens em detrimento das mulheres. O
lugar que as mulheres e 0os homens ocupam na sociedade depende de fatores politicos,
econdmicos, culturais, sociais, religiosos, ideol6gicos e ambientais e pode mudar em funcdo da
cultura, da sociedade e da comunidade. A aplicabilidade da Conveng&o a discrimina¢do com
base no género torna-se clara na definicdo de discriminacéo contida no artigo 1. Essa defini¢do
afirma que qualquer disting&o, excluséo ou restricdo que tenha como efeito ou como objetivo
comprometer ou destruir o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio pelas mulheres dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais constitui um ato de discriminagdo, mesmo que tal ato
ndo seja intencional. Dai se depreende que um tratamento idéntico ou neutro das mulheres e dos
homens pode constituir uma discriminacdo contra as mulheres sempre que esse tratamento tiver
como resultado ou efeito priva-las do exercicio de um direito por ndo se ter levado em conta a
pré-existéncia de desvantagens e de desigualdades que afetam as mulheres, por motivos de
género. As opinides do Comité sobre esta questdo sdo explicitadas nas suas observagoes finais
sobre os relatdrios, nas suas recomendacdes gerais, decisdes, sugestdes e declaracdes, na sua
analise das comunicac@es individuais e na realizacao de inquéritos ao abrigo do Protocolo
Facultativo.

6. O artigo 2 é essencial para a plena aplicacdo da Convencéo, ja que determina a natureza das
obrigacdes juridicas gerais dos Estados Partes. As obriga¢es consagradas no artigo 2 séo
indissociaveis de todas as outras disposi¢des substantivas da Convengdo, uma vez que 0s
Estados Partes tém a obrigacao de garantir que todos os direitos consagrados na Convencao
sejam plenamente respeitados ao nivel nacional.

7. O artigo 2 da Convencéo deve ser lido em conjunto com os artigos 3, 4, 5 e 24, e tendo
presente a definicdo de discriminagdo contida no artigo 1. Além disso, o alcance das obrigacoes
gerais do artigo 2 deve também ser interpretado a luz das recomendaces gerais, das
observacdes finais, das opinides e de outras declara¢des do Comité, incluindo os relatérios sobre
0s procedimentos de inquérito e as decisfes adotadas sobre casos individuais. O espirito da
Convencdo abrange outros direitos que ndo sdo formulados explicitamente no texto, mas que
tém um impacto sobre a realizacdo da igualdade entre mulheres e homens, impacto esse que
representa uma forma de discriminacdo contra as mulheres.

I1. Natureza e alcance das obrigacdes dos Estados Partes

8. O artigo 2 exorta 0s Estados Partes a condenar a discriminagéo contra mulheres "sob todas as
suas formas™; enquanto o artigo 3 incide sobre as medidas que estes devem tomar "em todos o0s
dominios" para assegurar o pleno desenvolvimento e o progresso das mulheres. Mediante estas



disposicGes, a Convencdo antecipa o surgimento de novas formas de discriminacdo que ainda
ndo haviam sido identificadas no momento da sua redacéo.

9. Nos termos do artigo 2, os Estados Partes devem honrar todos os aspetos das obrigacGes
juridicas impostas pela Convencao em relacdo ao respeito, protecdo e realizagdo do direito das
mulheres a ndo-discriminacao e a igualdade. A obrigacdo de respeitar exige que os Estados
Partes se abstenham de adotar qualquer lei, politica, norma, programa, procedimento
administrativo ou estrutura institucional que prive as mulheres, direta ou indiretamente, do
exercicio dos seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, em pé de igualdade
com os homens. A obrigacdo de proteger requer que os Estados Partes protejam as mulheres
contra a discriminacao exercida por agentes privados e tomem medidas que visem diretamente
eliminar as préaticas consuetudinérias ou quaisquer outras praticas prejudiciais que perpetuem a
noc¢do de inferioridade ou superioridade de um ou do outro sexo e 0s papéis estereotipados dos
homens e das mulheres. A obrigacdo de realizacdo dos direitos requer que os Estados Partes
adotem uma ampla gama de medidas para assegurar que as mulheres e os homens tenham
direitos iguais de jure e de facto e, em especial, se for caso disso, medidas especiais
temporarias, como previstas no paragrafo 1 do artigo 4 da Convencéo e da Recomendacéo Geral
n°® 25 relativa ao paragrafo 1 do artigo 4 da Convengdo (medidas especiais temporarias). Isto
traduz-se numa obrigacdo de meios ou de comportamento e numa obrigagéo de resultados. Os
Estados Partes devem considerar que téem de cumprir as suas obrigagdes juridicas em relagdo a
todas as mulheres através da elaboracdo de politicas, de programas e de quadros institucionais
de caracter publico que satisfacam as necessidades especificas das mulheres e levem a
realizacdo plena do seu potencial em pé de igualdade com os homens.

10. Os Estados Partes tém a obrigacéo de ndo dar origem a discriminagdes contra as mulheres
através das suas acdes ou por omissdo. Tém também a obrigacdo de reagir ativamente contra a
discriminacédo contra as mulheres, quer essas a¢cdes ou omissdes sejam cometidas pelo Estado
ou por um ator privado. A discriminagéo pode ocorrer quando os Estados ndo adotam as
medidas legislativas necessarias para garantir a plena realizacdo dos direitos das mulheres,
guando ndo adotam politicas nacionais para garantir a igualdade entre mulheres e homens e
guando ndo fazem respeitar as leis aplicaveis. Para além disso, os Estados Partes tém a
responsabilidade internacional de criar e de melhorar continuamente bases de dados estatisticos,
e de analisar todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e, em particular, contra as
mulheres que pertencem a grupos vulneraveis.

11. As obrigacGes dos Estados Partes ndo cessam durante os periodos de conflito armado ou nos
estados de emergéncia decorrentes de acontecimentos politicos ou de uma catastrofe natural.
Essas situacOes tém efeitos profundos e amplas consequéncias sobre 0 gozo e o exercicio dos
direitos fundamentais das mulheres em pé de igualdade com os homens. Os Estados Partes
devem adotar estratégias e tomar medidas para atender as necessidades especiais das mulheres
em situagOes de conflito armado ou em estados de emergéncia.

12. Embora sujeitos a lei internacional, a jurisdicdo dos Estados é principalmente exercida no
seu territério. No entanto, as obrigaces dos Estados Partes sdo aplicaveis sem discriminacao
tanto aos cidaddos como aos ndo-cidadaos, incluindo as pessoas refugiadas, requerentes de
asilo, trabalhadoras migrantes e apatridas que se encontrem no seu territério ou que estejam sob
a sua jurisdicao efetiva, mesmo quando estdo fora do seu territorio. Os Estados Partes sdo
responsaveis por todos os seus atos que afetem os direitos humanos, independentemente de as
pessoas afetadas estarem ou ndo no seu territorio.

13. O artigo 2 n&o se limita a proibir a discriminag&o contra as mulheres causada de uma forma
direta ou indireta pelos Estados Partes. O artigo 2 também impde aos Estados Partes a obrigacao
de proceder com a devida diligéncia para prevenir a discriminagao perpetrada por atores
privados. Em alguns casos, os atos ou omissdes dos atores privados podem ser atribuiveis ao
Estado, ao abrigo do direito internacional. Em consequéncia, os Estados Partes sdo obrigados a
assegurar que os atores privados ndo cometem atos de discriminagdo contra as mulheres,



segundo a definicdo da Convencdo. Entre as medidas apropriadas que os Estados Partes sdo
obrigados a adotar figuram a regulacéo das atividades dos atores privados no que se refere as
politicas e préaticas em matéria de educacgdo, emprego e saude, as condi¢des e normas de
trabalho, bem como a outras areas onde os atores privados prestam servigos, tais como o setor
bancério e a habitacdo.

I11. Obrigacg0es gerais contidas no artigo 2

A. Frase Introdutoria do artigo 2

14. A fase introdutéria do artigo 2 estipula que "Os Estados Partes condenam a discriminacédo
contra as mulheres sob todas as suas formas, acordam em prosseguir, por todos 0s meios
apropriados e sem demora, uma politica tendente a eliminar a discriminacdo contra as
mulheres”.

15. A primeira obrigagdo dos Estados Partes mencionada na frase introdutdria do artigo 2 é a
obrigacdo de “condenar a discriminagdo contra as mulheres sob todas as suas formas”. Os
Estados Partes tém a obrigagdo imediata e continua de condenar a discriminacdo. Tém a
obrigacao de proclamar perante a sua populagdo e a comunidade internacional a sua total
oposicao a todas as formas de discriminagdo contra as mulheres a todos os niveis e em todos 0s
ramos do governo e dos poderes do Estado, bem como a sua determinagéo de eliminar todas as
formas de discriminag&o contra as mulheres. O termo "discriminacéo sob todas as suas formas"
obriga claramente o Estado Parte a estar vigilante e a condenar todas as formas de
discriminacdo, mesmo aquelas que nao sdo mencionadas explicitamente na Convencao ou que
possam aparecer numa fase ulterior.

16. Os Estados Partes tém a obrigacéo de respeitar, proteger e fazer cumprir o direito das
mulheres & ndo-discriminacéo e de garantir o pleno desenvolvimento e o progresso das mulheres
para melhorar a sua situacao e tornar efetivo o seu direito a igualdade de jure e de facto ou
substantiva com os homens. Os Estados Partes devem assegurar que ndo haja qualquer
discriminacéo direta ou indireta contra as mulheres. Entende-se por discriminacédo direta contra
as mulheres aquela que implica um tratamento diferente explicitamente com base em diferencas
de sexo e de género. A discriminacédo indireta contra as mulheres ocorre quando uma lei, uma
politica, um programa ou uma pratica parece ser neutra, dado dizer respeito tanto aos homens
quanto as mulheres, mas tem, na préatica, um efeito discriminatério contra as mulheres, porque
as desigualdades pré-existentes ndo foram tidas em conta na medida aparentemente neutra.
Além disso, a discriminag&o indireta pode exacerbar as desigualdades existentes se ndo forem
levados em conta os padr@es estruturais e historicos de discriminagéo e o desequilibrio das
relaces de poder entre mulheres e homens.

17. Os Estados Partes também tém a obrigagédo de garantir que as mulheres estéo protegidas
contra a discriminacao praticada pelas autoridades publicas, pelo poder judicial, pelas
organizacgdes, empresas ou individuos, tanto na esfera publica como na privada. Essa prote¢édo
deve ser prestada pelos tribunais ou por outras instituicGes publicas competentes e 0 seu
cumprimento deve ser assegurado mediante sangdes e medidas de reparacdo quando tal for
apropriado. Os Estados Partes devem assegurar que todos 0s 6rgaos governamentais e 0s
organismos publicos tém pleno conhecimento dos principios da igualdade e da ndo
discriminacdo com base no sexo e no género, e que elaboram e pdem em prética programas
adequados de formacao e de sensibilizacéo.

18. A interseccionalidade é um conceito fundamental para compreender o alcance das
obrigac@es gerais dos Estados Partes ao abrigo do artigo 2. A discriminacdo das mulheres com
base no sexo ou no género esté indissociavelmente ligada a outros fatores que afetam as
mulheres tais como a raca, a origem étnica, a religido ou crenca, a satde, o estado civil, a idade,
a classe, a casta, a orientacdo sexual e a identidade de género. A discriminagdo com base no



sexo ou no género pode afetar as mulheres de alguns grupos num grau ou de uma forma
diferente da dos homens. Os Estados Partes devem reconhecer e proibir nos seus instrumentos
juridicos essas formas interseccionais de discriminagdo e o efeito acumulado das suas
consequéncias negativas sobre as mulheres por estas afetadas. Devem também aprovar e
implementar politicas e programas para eliminar essas formas de discriminacéo e adotar,
quando apropriado, medidas especiais temporarias, de acordo com o paragrafo 1 do artigo 4 da
Convencéo e com a Recomendagéo Geral No. 25.

19. A discriminacdo contra as mulheres com base no sexo e no género compreende, como
definida na Recomendacéo Geral No. 19 sobre a violéncia contra as mulheres, a violéncia de
género, nomeadamente, a violéncia dirigida contra as mulheres porque sdo mulheres ou a
violéncia que afeta as mulheres de uma forma desproporcionada. E uma forma de discriminacio
que impede seriamente as mulheres de gozar os seus direitos humanos e as suas liberdades
fundamentais e de os exercer em pé de igualdade com os homens. Engloba atos que infligem
danos ou sofrimento de carater fisico, mental ou sexual, ameagas de tais atos, coacao e outras
formas de privacdo da liberdade, violéncia familiar ou doméstica ou cometida no &mbito de
qualquer outra relacdo interpessoal, ou a violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou pelos
seus agentes, onde quer que seja cometida. A violéncia de género pode constituir uma violagdo
das disposicoes especificas da Convengdo, mesmo que essas disposi¢des ndo mencionem
especificamente a violéncia. Os Estados Partes tém a obrigacdo de atuar com a devida diligéncia
para prevenir, investigar, processar e punir esses atos de violéncia de género.

20. A obrigacéo de cumprir os direitos engloba a obrigagéo dos Estados Partes de facilitar o
acesso das mulheres aos seus direitos e de tomar medidas para a plena realizacao desses direitos.
Os direitos humanos das mulheres devem ser tornados efetivos através da promocao da
igualdade de facto ou substantiva, por todos os meios apropriados, incluindo a adogéo de
politicas e programas eficazes e concretos destinados a melhorar o estatuto das mulheres e a
alcangar essa igualdade, nomeadamente, quando necessério, através da adogdo de medidas
especiais temporarias, nos termos do paragrafo 1 do artigo 4 da Convencdo e da Recomendagao
Geral No. 25.

21. Em particular, os Estados Partes tém a obrigacdo de promover a igualdade de direitos das
raparigas, dado que elas também sdo mulheres e que sdo mais vulneraveis a discriminagao em
certos dominios tais como 0 acesso ao ensino basico, o trafico de seres humanos, 0s maus tratos,
a exploracdo e a violéncia. Todas estas situacfes de discriminagdo sdo agravadas quando as
vitimas sdo adolescentes. Por isso, 0s Estados Partes devem prestar atencdo as necessidades
especificas das raparigas (e das adolescentes em particular) e proporcionar-lhes educagéo sobre
salde sexual e reprodutiva, bem como programas para a prevencao do VIH/SIDA, da
exploragéo sexual e da gravidez precoce.

22. O principio da igualdade entre homens e mulheres, ou da igualdade de género, € inerente ao
conceito de que todos os seres humanos, independentemente do sexo, sao livres de desenvolver
as suas capacidades pessoais, de ter uma carreira profissional e de fazer escolhas sem as
limitagBes impostas por estere6tipos, por uma concecao rigida dos papéis femininos e
masculinos e por preconceitos. Os Estados Partes sdo encorajados a usar exclusivamente 0s
conceitos de igualdade entre mulheres e homens ou de igualdade de género e a ndo usar o
conceito de equidade de género no cumprimento das suas obriga¢Ges decorrentes da Convengao.
Este ultimo conceito é utilizado em algumas jurisdi¢des para referir a um tratamento justo das
mulheres e dos homens em funcéo das suas necessidades respetivas. Isto pode incluir uma
igualdade de tratamento ou um tratamento diferente, mas que € considerado equivalente em
termos de direitos, beneficios, obrigacdes e oportunidades.

23. Os Estados Partes também acordam em "prosseguir, por todos 0os meios apropriados" uma
politica tendente a eliminar a discriminacdo contra as mulheres. Esta obrigacdo de utilizar varios
meios ou de adotar um determinado tipo de comportamento da uma grande flexibilidade aos
Estados Partes para formular uma politica adaptada ao seu préprio modelo juridico, politico,



econdémico, administrativo e institucional e que possa responder aos obstaculos e as resisténcias
concretas existentes no Estado Parte no que respeita a eliminacdo da discriminacéo contra as
mulheres. Cada Estado Parte deve ser capaz de justificar a adequacdo dos meios escolhidos e
demonstrar que estes permitem alcancar os efeitos e os resultados desejados. Em ultima andlise,
€ ao Comité que incumbe determinar se um Estado Parte tomou realmente todas as medidas
necessarias ao nivel nacional para alcancar a plena realiza¢do dos direitos reconhecidos na
Convengéo.

24. O principal elemento da frase introdutdria do artigo 2 é a obrigacdo que tém os Estados
Partes de prosseguir uma politica tendente a eliminar a discriminacao contra as mulheres. Este
requisito € uma componente essencial e fundamental da obrigacéo juridica geral de um Estado
Parte de aplicar a Convencdo. Isto significa que o Estado Parte deve avaliar imediatamente a
situacdo de jure e de facto das mulheres e adotar medidas concretas para formular e
implementar politicas que visem claramente o objetivo de eliminar por completo todas as
formas de discriminacéo contra as mulheres e de alcancar a igualdade substantiva de mulheres e
homens. A tonica é colocada numa agao progressiva, que parte da avaliacdo da situacdo para a
formulacéo e aprovacdo inicial de uma vasta gama de medidas, que véo sendo continuamente
aperfeicoadas a luz da analise da sua eficacia e dos problemas que vao surgindo, a fim de
alcangar os objetivos da Convencdo. Uma politica desta natureza deve incluir garantias
constitucionais e legislativas, incluindo a harmonizacéo do direito interno e a alteragdo das
disposi¢des legais que sdo incompativeis com a Convencédo. Deve incluir também outras
medidas apropriadas, tais como planos de acdo abrangentes e mecanismos encarregados da sua
implementacdo e acompanhamento, que proporcionem um quadro para a concretiza¢éo do
principio da igualdade formal e da igualdade substantiva entre homens e mulheres.

25. A politica deve ser abrangente porque deve aplicar-se a todas as esferas da vida, incluindo
aquelas que ndo estdo expressamente mencionadas no texto da Convencao. Deve aplicar-se as
esferas econdmicas publica e privada, bem como a esfera doméstica, e garantir que todos 0s
poderes do Estado (executivo, legislativo e judicial) e todos os niveis do Governo assumem as
suas respetivas responsabilidades na aplicacdo da Convencdo. Deve incorporar toda a gama de
medidas apropriadas e necessarias as circunstancias particulares de cada Estado Parte.

26. Essa politica deve estipular que as mulheres que estdo sob a jurisdi¢do do Estado Parte
(incluindo as que ndo sdo cidadas, as migrantes, as refugiadas, as requerentes de asilo e as
apatridas) sao detentoras dos direitos, com particular destaque para os grupos de mulheres mais
marginalizadas ou que possam ser vitimas de maltiplas formas de discriminag&o interseccional.

27. A politica deve assegurar que as mulheres, tanto individualmente como em grupo, tém
acesso a informacao sobre os seus direitos ao abrigo da Convengao e podem promové-los e
reclaméa-los efetivamente. O Estado Parte deve também garantir que as mulheres podem
participar ativamente na formulacdo, na implementacéo e no acompanhamento das politicas.
Para esse efeito, 0 Estado Parte deve afetar recursos para garantir que as organizagdes néo-
governamentais de defesa das mulheres e dos direitos humanos estdo devidamente informadas,
sdo efetivamente consultadas e podem, em geral, desempenhar um papel ativo na elaboracéo
inicial e no desenvolvimento subsequente dessa politica.

28. A politica deve ser orientada para a acdo e para resultados, no sentido em que deve definir
objetivos, indicadores e prazos, assegurar que todos os atores relevantes dispdem dos recursos
adequados e podem desempenhar o papel que lhes incumbe para alcancar as metas e 0s
objetivos acordados. Para isso, a politica deve estar ligada aos processos orgcamentais gerais do
Estado, a fim de assegurar que todos os aspetos da politica sdo devidamente financiados. Deve
contemplar mecanismos de recolha de dados relevantes desagregados por sexo, permitir o
acompanhamento efetivo, facilitar a avaliacdo continua e rever ou complementar as medidas em
vigor, e identificar quaisquer novas medidas que possam ser adequadas. Além disso, a politica
deve assegurar a existéncia de 6rgdos fortes e especializados (um mecanismo nacional para as



mulheres) no poder executivo do Estado, que tomem iniciativas, coordenem e supervisionem a
elaboracdo e a implementacdo da legislacéo, das politicas e dos programas necessarios para
cumprir as obrigages do Estado Parte exigidas pela Convencéo. Essas instituicdes devem ter
um estatuto que Ihes permita fazer assessoria e analise com acesso directo aos mais altos niveis
do Governo. A politica também deve assegurar a criacdo de instituicdes independentes de
acompanhamento, tais como institutos nacionais de direitos humanos ou comissées
independentes para as mulheres, ou que 0s institutos nacionais existentes recebam o mandato de
promover e proteger os direitos garantidos na Convencao. A politica deve incentivar a
participacdo do sector privado, incluindo as empresas, 0s meios de comunicagédo, as
organizag0es, 0s grupos comunitarios e os individuos, na adogdo de medidas que ajudem a
alcancar os objetivos da Convencéo na esfera econémica privada.

29. A expressdo "sem demora” deixa claro que a obrigagédo dos Estados Partes de prosseguir as
suas politicas, por todos os meios apropriados, tem um carater imediato. Esta expressao é
categoérica e ndo admite qualquer atraso ou abordagem gradual voluntéaria no cumprimento das
obrigacGes assumidas pelos Estados no momento da sua ratificacdo ou adesao a Convencao.
Daqui resulta que os atrasos ndo podem ser justificados por nenhum motivo, seja ele politico,
social, cultural, religioso, econémico, ou de recursos, nem por outras considera¢fes ou caréncias
de um Estado. Quando um Estado Parte carece de recursos ou precisa de conhecimentos
técnicos ou outros para facilitar o cumprimento das suas obrigacGes decorrentes da Convengao
pode solicitar a cooperacédo internacional para superar estas dificuldades.

B. Alineas a) a g)

30. O artigo 2 enuncia, em termos gerais, a obrigacdo dos Estados Partes de aplicar a
Convencéo Os seus requisitos substantivos fornecem o quadro para a implementacédo das
obrigacdes especificas contidas nas alineas a) a g) do artigo 2 e em todos 0s outros artigos
substantivos da Convengéo.

31. As alineas a), f) e g) estabelecem a obrigacdo dos Estados Partes de prestar protecéo juridica
e de abolir ou alterar as leis e as normas discriminatdrias como parte da politica para eliminar a
discriminacédo contra as mulheres. Os Estados Partes devem assegurar que, por meio de
emendas constitucionais ou qualquer outro instrumento legislativo apropriado, os principios da
igualdade entre mulheres e homens e da ndo discriminagdo sejam inscritos no seu direito
nacional, que ai tenham um lugar preponderante e que sejam aplicaveis com um carater
vinculativo. Devem também adotar leis que proibam a discriminagdo em todos os dominios da
vida das mulheres ao abrigo da Convencéo e ao longo de todo o seu ciclo de vida. Os Estados
Partes tém a obrigacéo de adotar medidas para modificar ou abolir as leis existentes, as normas,
0S costumes e as praticas que discriminam as mulheres. Alguns grupos de mulheres, incluindo
as mulheres privadas de liberdade, as refugiadas, as requerentes de asilo, as migrantes, as
apatridas, as lésbicas, as deficientes, as vitimas do trafico, as vilvas e as mulheres idosas, sao
particularmente vulneraveis a discriminag&o nas leis e normas civis ou penais e nas normas e
praticas consuetudinarias. Ao ratificar ou ao aderir a Convencéo, os Estados Partes
comprometem-se a incorporar a Convencgdo nos seus sistemas juridicos nacionais ou a dar-lhe
por outros meios um efeito juridico adequado na ordem juridica nacional, a fim de garantir a
aplicabilidade das suas disposi¢oes ao nivel nacional. A questdo da aplicabilidade direta das
disposicdes da Convencao ao nivel nacional é uma questdo de direito constitucional e depende
do estatuto dos tratados na ordem juridica do pais. No entanto, o Comité considera que 0s
direitos a ndo-discriminacdo e a igualdade em todos os dominios da vida das mulheres ao longo
de todo o seu ciclo de vida, tais como estdo consagrados na Convencao, podem receber uma
maior protecao nos Estados Partes em gque a Convencao se incorpora automaticamente na ordem
juridica nacional, ou mediante um processo especifico de incorporagdo. O Comité insta 0s
Estados Partes nos quais a Convencao nao faz parte da ordem juridica nacional a considerar a
sua incorporacao para que ela passe a integrar o direito nacional, por exemplo, mediante uma lei



geral sobre a igualdade, a fim de facilitar a plena realiza¢do dos direitos consagrados na
Convencdo, em conformidade com o artigo 2.

32. A alinea b) inclui a obrigacdo dos Estados Partes de assegurar que as leis que proibem a
discriminacéo e que promovem a igualdade entre mulheres e homens oferecem vias de recurso
adequadas as mulheres que séo vitimas de discriminagdo em violagdo do disposto na
Convencdo. Essa obrigacdo exige que os Estados Partes oferecam uma reparacdo as mulheres
cujos direitos protegidos pela Convencdo tenham sido violados. Se ndo houver reparacdo ndo é
cumprida a obrigacdo de oferecer uma via de recurso adequada. Esses recursos adequados
devem incluir varias formas de reparacgdo, tais como compensa¢ao monetaria, restituicao,
reabilitacdo e reposicdo ou reintegracdo, medidas que possam trazer satisfacao, tais como
pedidos publicos de desculpas, testemunhos oficiais e garantias de ndo repeti¢ao, modificagcdo
das leis e das praticas em questdo; e levar a justica os autores das violagdes dos direitos
humanos mulheres.

33. De acordo com a alinea c), os Estados Partes devem assegurar que os tribunais aplicam
obrigatoriamente o principio da igualdade como consagrado na Convencéo e interpretam a lei, o
mais exatamente possivel, de acordo com as obrigacdes dos Estados Partes nos termos da
Convencéo. No entanto, quando tal ndo for possivel, os tribunais devem chamar a atencéo das
autoridades competentes para as eventuais incoeréncias existentes entre o direito nacional,
incluindo as leis religiosas e consuetudinarias nacionais, e as obrigacdes do Estado Parte ao
abrigo da Convengdo, uma vez que a legislagdo nacional nunca pode ser usada como
justificacéo para o ndo cumprimento das obrigac6es internacionais dos Estados Partes.

34. Os Estados Partes devem assegurar que as mulheres podem invocar o principio da igualdade
enquanto suporte a dendncias de atos discriminatérios que violem a Conveng&o, praticados por
funcionarios publicos ou por atores privados. Os Estados Partes devem também garantir que as
mulheres tém acesso a meios de recurso acessiveis, em tempo Util e a um custo comportavel,
bem como a assisténcia e apoio juridico, quando necessario, podendo esses recursos ser
determinados numa audiéncia justa por um juiz ou um tribunal competente e independente,
conforme o caso. Quando a discriminagdo contra as mulheres também violar outros direitos
humanos, como o direito a vida e a integridade fisica, por exemplo, em casos de violéncia
domeéstica e outras formas de violéncia, os Estados Partes tém a obrigacao de iniciar um
processo penal, de levar os infratores a julgamento e de impor san¢des penais adequadas. Os
Estados Partes deveriam prestar apoio financeiro as associacfes e aos centros independentes que
oferecem servicos juridicos as mulheres enquanto parte do seu trabalho de educagéo das
mulheres sobre o direito a igualdade e de prestacdo de assisténcia nos processos de apresentagdo
de queixas em casos de discriminagao.

35. A alinea d) estabelece a obrigacao dos Estados Partes de se absterem de qualquer ato ou
préatica discriminatdria direta ou indireta contra as mulheres. Os Estados Partes devem assegurar
que as institui¢Bes, 0s agentes, as leis e as politicas do Estado ndo discriminam as mulheres de
uma forma direta ou explicita. Devem também garantir a abolicdo de qualquer lei, politica ou
acdo que possa ter como efeito ou como resultado um ato discriminatério.

36. A alinea e) estabelece a obrigacdo dos Estados Partes de eliminarem a discriminagédo
praticada por qualquer ator publico ou privado. Os tipos de medidas que podem ser
consideradas adequadas neste dominio ndo se limitam as medidas de carater constitucional ou
legislativo. Os Estados Partes deveriam adotar também medidas para garantir tanto a eliminagao
efetiva da discriminacdo contra as mulheres como a realizacdo da igualdade entre as mulheres e
0s homens, tais como: medidas que assegurem que as mulheres possam apresentar queixas nos
casos de violacGes dos direitos consagrados na Convencéo; que garantam o Seu acesso a
medidas de reparacdo efectivas; e que permitam a sua participacdo ativa na formulagéo e na
implementacéo das referidas medidas; que garantam que o Estado tenha a obrigacao de prestar
contas ao nivel nacional; que visem tornar conhecidos e apoiar os objetivos da Convengao em



todo o sistema de ensino e na sociedade; que incentivem o trabalho das organizages nao-
governamentais de defesa dos direitos humanos e das associagdes de mulheres; que permitam a
criacdo de instituicdes nacionais de defesa dos direitos humanos e de outros mecanismos
necessarios; e que disponibilizem os apoios administrativos e financeiros necessarios para
assegurar que as medidas adotadas tenham um impacto decisivo na vida real das mulheres. As
obrigacdes que incumbem aos Estados Partes e que os obrigam a estabelecer mecanismos de
protecdo juridica dos direitos das mulheres num pé de igualdade com os homens, de assegurar
pela via dos tribunais nacionais competentes e de outras instituicGes publicas, a protecado efetiva
das mulheres contra qualquer ato de discriminacédo e de tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacéo praticada contra as mulheres por qualquer pessoa, organizagao ou
empresa também se estendem aos atos de empresas nacionais que operam fora do territdrio do
pais.

IV. Recomendacdes ao Estados Partes

A. Aplicacéo

37. A fim de satisfazer a exigéncia de que os meios e as medidas adotados pelos Estados Partes
sejam “apropriados”, tais meios devem abordar todos os aspetos das obrigacdes gerais impostas
pela Convencao, a saber, respeitar, proteger, promover e cumprir o direito das mulheres a ndo-
discriminacéo e ao gozo da igualdade com os homens. Assim, 0s termos "meios apropriados” e
"medidas apropriadas”, utilizados no artigo 2 e noutros artigos da Convencéo, incluem medidas
destinadas a assegurar que um Estado parte:

a) Se abstenha de praticar, de promover ou de tolerar qualquer prética, politica ou medida que
viole a Convencdo (obrigagdo de respeitar);

b) Tome medidas para prevenir, proibir e punir as viola¢cdes da Convencao por terceiros,
incluindo aquelas que sdo cometidas em casa e na comunidade, e para proporcionar
compensagdo as vitimas dessas violag¢oes (obrigacdo de proteger);

c¢) Promova amplamente a divulgacao das suas obrigacGes decorrentes da Convengao e apoie a
adesdo a essas obrigacdes (obrigacdo de promover);

d) Tome medidas especiais temporarias para alcancar a ndo discrimina¢do com base no sexo e a
igualdade entre mulheres e homens, na pratica (obrigacdo de cumprir).

38. Os Estados Partes deveriam também tomar outras medidas adequadas para fazer aplicar a
Convencéo, a saber:

a) Promover a igualdade das mulheres mediante a elaboragéo e a implementacédo de planos de
acdo nacionais e de outros programas e politicas relevantes, em conformidade com a Declaracéo
e a Plataforma de Acéo de Pequim e afetar os recursos humanos e financeiros adequados;

b) Estabelecer codigos de conduta para os funcionarios publicos a fim de assegurar o respeito
pelos principios da igualdade e da ndo discriminagéo;

c) Assegurar que os relatorios das decisfes judiciais que apliquem as disposi¢es da Convencéo
sobre os principios da igualdade e da ndo-discriminagdo sejam amplamente difundidos;

d) Realizar programas especificos de educacao e de formacao sobre os principios e as
disposicdes da Convencao dirigidos a todos 0s organismos governamentais, funcionarios
publicos e, em particular, aos juristas e aos funcionarios judiciais;

e) Obter a cooperac¢do de todos os meios de comunicacdo nos programas de educacdo publica
sobre a igualdade entre as mulheres e os homens e garantir particularmente que as mulheres
conhegam o seu direito a igualdade sem discriminacéo, as medidas tomadas pelo Estado Parte
para implementar a Convencéo e as Observacdes Finais do Comité sobre os relatorios
apresentados pelo Estado Parte;

f) Desenvolver e estabelecer indicadores validos sobre a situagdo e os progressos na realiza¢éo
dos direitos humanos das mulheres e estabelecer e manter bases de dados, desagregados por
sexo, e relacionados com as disposicdes especificas da Convencéo.



B. Responsabilidade

39. A prestacdo de contas pelos Estados Partes no que respeita ao cumprimento das obrigacGes
que Ihes sdo impostas ao abrigo do artigo 2 da Convencdo materializa-se através dos atos ou
omissdes de todos poderes do Estado. A descentralizacdo do poder, mediante a transferéncia e a
delegacdo de poderes governamentais nos Estados unitarios e nos Estados federais, ndo invalida
ou em nada diminui a responsabilidade direta do governo nacional ou federal do Estado Parte de
cumprir as suas obrigagdes para com todas as mulheres dentro da sua jurisdicao.

O Estado Parte que ratificou a Convencéo ou a ela aderiu permanece responsavel, em todas as
circunstancias, por garantir a sua aplicacdo plena em todos os territorios sob a sua jurisdicao.
Em qualquer processo de transferéncia de competéncias, os Estados Partes devem assegurar que
as autoridades competentes dispdem dos recursos financeiros, humanos e de outros recursos
necessarios para cumprir de uma forma integral e efetiva as obrigac6es do Estado Parte ao
abrigo da Convencdo. Os Governos dos Estados Partes devem conservar o poder de exigir o
pleno cumprimento da Convengéo e devem criar mecanismos permanentes de coordenagéo e de
acompanhamento para que a Convencéo seja respeitada e aplicada sem discriminacéo a todas as
mulheres na sua jurisdi¢do. Além do mais, devem existir garantias que assegurem que a
descentralizagdo ou a transferéncia de competéncias ndo d&o lugar a qualquer discriminagéo
entre regides no que respeita ao gozo, pelas mulheres, dos seus direitos.

40. A implementacdo efetiva da Convencao exige que um Estado Parte preste contas aos seus
cidadaos e aos outros membros da comunidade ao nivel nacional e internacional. Para que essa
obrigacao de prestagdo de contas funcione de uma forma efetiva devem ser criados 0s
mecanismos e as instituicdes apropriadas.

C. Reservas

41. O Comité considera que o artigo 2 constitui a verdadeira esséncia das obrigacdes dos
Estados Partes ao abrigo da Conveng&o. Por conseguinte, o Comité considera que as reservas ao
artigo 2 ou aos seus paragrafos sdo, em principio, incompativeis com o objeto e a finalidade da
Convencdo e sdo, portanto, inadmissiveis nos termos do paragrafo 2 do artigo 28. Os Estados
Partes que tenham formulado reservas ao artigo 2 ou a paragrafos do artigo 2 devem explicar o
efeito pratico dessas reservas na implementagdo da Convencdo e indicar as medidas adotadas
para reconsiderar as reservas, com o objetivo de retird-las o mais rapidamente possivel.

42. O facto de um Estado Parte ter formulado uma reserva ao artigo 2 ou aos seus paragrafos
ndo exime esse Estado Parte de cumprir com as suas outras obrigacgdes previstas no direito
internacional, incluindo as obriga¢des impostas por outros tratados de direitos humanos que o
Estado Parte tenha ratificado ou aos quais tenha aderido e por normas consuetudinarias
internacionais em matéria de direitos humanos sobre a eliminacdo da discriminacdo contra as
mulheres. Sempre que exista uma discrepancia entre as reservas a disposicdes da Convencao e
outras obrigacdes semelhantes impostas por outros tratados internacionais de direitos humanos
ratificados por um Estado Parte ou ao qual este tenha aderido, o Estado Parte deveria
reconsiderar as suas reservas & Convencao, a fim de retiré-las.



