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I.  Introducéo

1. A Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
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Mulheres e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga contém obrigac@es juridicamente

vinculativas relacionadas de forma geral e especifica com a eliminacdo de praticas

nocivas. No contexto dos seus mandatos de supervisdo, o0 Comité para a Eliminacéo da



Discriminacédo contra as Mulheres e o0 Comité dos Direitos da Crianca tém chamado
regularmente a atencdo para aquelas praticas que afetam mulheres e criangas, e
principalmente raparigas. E em virtude dessa sobreposicio de mandatos e do
compromisso compartilhado de prevenir, dar resposta e eliminar as praticas nocivas,
onde quer que ocorram e quaisquer que sejam as formas que assumam, que os Comités
decidiram elaborar a presente recomendacao geral / comentério geral.

Obijetivo e &mbito da recomendacao geral / comentério geral

O objetivo da presente recomendacdo geral / comentério geral é esclarecer as
obrigacGes dos Estados Partes das Convencdes, fornecendo orientacGes autorizadas
sobre medidas legislativas, politicas e outras adequadas que devem ser tomadas para
garantir a plena conformidade com as suas obrigacdes, nos termos das Convencdes, de
eliminagdo de préticas nocivas.

Os Comités reconhecem que as praticas nocivas afetam as mulheres adultas, de forma
direta e / ou por via do impacto a longo prazo das praticas a que foram sujeitas enquanto
raparigas. A presente recomendacao geral / comentério geral explicita, portanto, as
obrigacdes dos Estados Partes da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres no que diz respeito as disposi¢des relevantes para a
eliminacdo de praticas nocivas que afetam os direitos das mulheres.

Além disso, os Comités reconhecem que 0s rapazes sdo também vitimas de violéncia,
praticas nocivas e preconceitos e que o0s seus direitos devem ser considerados, para sua
protecdo e para evitar a violéncia de género e a perpetuacdo de preconceitos e
desigualdade de género posteriormente nas suas vidas. Assim, é feita referéncia neste
documento as obrigacdes dos Estados Partes da Convengdo sobre os Direitos da Crianga
em matéria de préaticas nocivas decorrentes de discriminacdo que afetam o gozo de
direitos por parte dos rapazes.

A presente recomendacéo geral / comentario geral deve ser lida conjuntamente com as
recomendacdes gerais e comentarios gerais relevantes emitidos pelos Comités, em
particular a recomendacéo geral n.° 19, sobre a violéncia contra as mulheres, do Comité
para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres, o comentario geral n® 8 sobre o
direito da crianca a protecdo contra 0s castigos corporais e outras formas de penas
crueis ou degradantes e o comentario geral n® 13 sobre o direito da crianga a ndo ser
sujeita a qualquer forma de violéncia, do Comité dos Direitos da crianca. O contetdo da
recomendacdo geral n° 14 sobre circuncisdo feminina, do Comité para a Eliminacéo da
Discriminagdo contra as Mulheres, € atualizado pela presente recomendacéo geral /
comentario geral.

Fundamentacéo da recomendacao geral / comentério geral

O Comité para a Eliminac&o da Discriminagdo contra as Mulheres e 0 Comité dos
Direitos da Crianga tém observado consistentemente que as praticas nocivas estao
profundamente enraizadas em atitudes sociais segundo as quais as mulheres e as
raparigas sdo consideradas inferiores aos homens e rapazes com base em papéis
estereotipados. Os Comités destacam também a dimensao de género da violéncia e
sublinham que as atitudes e os esteredtipos baseados no sexo e no género, 0s



desequilibrios de poder, as desigualdades e a discriminacdo perpetuam a existéncia
generalizada de préaticas que muitas vezes envolvem violéncia ou coacdo. Também é
importante lembrar que os Comités estdo preocupados com o facto de tais préaticas
serem usadas para justificar a violéncia de género como uma forma de "protecdo” ou
controlo das mulheres! e das criangas, em casa ou na comunidade, na escola ou em
outros ambientes educacionais e institui¢oes e na sociedade em geral. Além disso, 0s
Comités chamam a atencdo dos Estados Partes para o facto de a discriminacéo baseada
No SEXO0 e N0 género se cruzar com outros fatores que afetam as mulheres? e raparigas,
particularmente aquelas que pertencem a grupos desfavorecidos, ou que como tal sdo
percebidas, estando, portanto, em maior risco de se tornarem vitimas de praticas
nocivas.

7. As préticas nocivas assentam, pois, na discriminacdo com base no sexo, género, e idade,
entre outros fatores, e foram muitas vezes justificadas invocando valores e costumes
socioculturais e religiosos, bem como no¢es erréneas acerca de alguns grupos
desfavorecidos de mulheres e criancas. De uma forma geral, as praticas nocivas estdo
frequentemente associadas a graves formas de violéncia ou sdo, elas proprias, uma
forma de violéncia contra mulheres e criancas. Embora a natureza e prevaléncia das
préaticas variem de acordo com a regido e a cultura, as mais prevalentes e bem
documentadas s&o a mutilagdo genital feminina, o casamento infantil e / ou forcado, a
poligamia, os crimes cometidos em nome da chamada “honra” e a violéncia relacionada
com o dote. Dado que estas praticas sdo frequentemente trazidas & apreciacdo de ambos
os Comités, e que em alguns casos foram comprovadamente reduzidas através de
abordagens legislativas e programaticas, serdo utilizadas neste documento como
exemplos ilustrativos chave.

8. As praticas nocivas sdo endémicas numa ampla variedade de comunidades na maioria
dos paises. Algumas sdo também detetadas em regides ou paises onde ndao haviam sido
documentadas anteriormente, devido principalmente a movimentos migratdrios, ao
passo que, em paises onde haviam desaparecido, tais praticas estdo a agora a ressurgir,
em consequéncia de fatores como as situagdes de conflito.

9. Muitas outras praticas identificadas como nocivas estdo, todas elas, fortemente ligadas a
papéis de género e sistemas de relacbes de poder patriarcal, socialmente construidos, e
tendem a reforcar tais papéis e sistemas. Por vezes refletem também as percegdes
negativas ou crengas discriminatérias acerca de certos grupos desfavorecidos de
mulheres e criancgas, incluindo pessoas com deficiéncia ou albinismo. Estas praticas
incluem, entre outras, negligéncia das raparigas (ligada ao cuidado e tratamento
preferencial dos rapazes), restricbes dietéticas extremas, nomeadamente durante a
gravidez (alimentacdo forcada, tabus alimentares), o teste de virgindade e préaticas
relacionadas, o enfaixamento (binding), a escarificacdo (scarring), marcas com objetos
incandescentes (branding) / imposicdo de marcas tribais, castigos corporais,

! Recomendacao geral n° 19 do Comité para a Eliminacao da Discriminagio Contra as Mulheres,
pardgrafo 11; comentario geral n.° 9 do Comité para os Direitos da Crianca sobre os direitos das criangas
com deficiéncia, paragrafos 8, 10 e 79; e comentario geral n.° 15 do Comité para os Direitos da Crianca
sobre o direito da crianca ao gozo do melhor estado de saude possivel, paragrafos 8 e 9.

2 Recomendagao geral n° 28 do Comité para a Eliminagéo da Discriminac&o Contra as Mulheres sobre as
obrigacdes centrais dos Estados Partes no ambito do artigo 2 da Convengdo, paragrafo 18.



apedrejamento, ritos de iniciacdo violentos, praticas relacionadas com a viuvez,
acusacoes de feiticaria, infanticidio e incesto®. Incluem ainda modificacGes corporais
realizadas com fins de beleza ou como preparagéo para o casamento de mulheres e
raparigas (por exemplo, a engorda, o isolamento, o uso de discos labiais ou 0
alongamento do pescoco com anéis de pescoco)* ou ainda como forma de tentar
proteger as raparigas de gravidez precoce ou de serem vitimas de assédio e violéncia
sexual, (por exemplo, a pratica de alisamento do peito com um ferro quente). Além
disso, um numero crescente de mulheres e raparigas submete-se a tratamentos medicos
e / ou cirurgia plastica, ndo por razdes médicas ou de salide, mas para irem ao encontro
de normas sociais relacionadas com o corpo, e muitas sdo também pressionadas a
atingir os niveis de magreza associados & moda, 0 que originou uma epidemia de
distdrbios alimentares e problemas de salde.

IV.  Contetdo normativo da Convencéo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao sobre os Direitos da Crianca

10. Embora a questéo das praticas nocivas fosse menos conhecida quando as Convencoes
foram redigidas, ambas incluem disposi¢des que tratam as praticas nocivas como
violagdes dos direitos humanos e obrigam os Estados Partes a tomar medidas para
garantir a sua prevencdo e eliminagéo. Além disso, os Comités tém abordado cada vez
mais esta questdo quando examinam os relatérios dos Estados Partes, no dialogo que
mantém com 0s mesmos na sequéncia deste exame, e nas suas observagoes finais. Este
tema tem sido ainda aprofundado pelos Comités nas suas recomendagfes gerais e
comentarios gerais.

11. Os Estados Partes das Convencdes tém o dever de cumprir as suas obrigacoes de
respeitar, proteger e aplicar os direitos das mulheres e criangas. Tém também um dever
de diligéncia® no sentido de prevenir atos que prejudiquem o reconhecimento, o gozo ou
o0 exercicio dos direitos das mulheres e das criancgas e de garantir que os agentes
privados ndo se envolvem em atos discriminat6rios contra as mulheres e raparigas,
incluindo a violéncia de género, no que toca a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas

% Ver recomendagao geral n° 19 do Comité para a Eliminago da Discriminag&o Contra as Mulheres,
pardgrafo 11; comentario geral n.° 13 do Comité para os Direitos da Crianca, paragrafo 29.

4 Ver A/61/299, para. 46.

® Até & data, o Comité para a Eliminag&o da Discriminacao contra as Mulheres referiu-se as praticas
nocivas em nove das suas recomendagdes gerais: a n° 3 sobre a aplicagéo do artigo 5 da Convencao, a n°
14, n° 19, n° 21 sobre igualdade no casamento e nas relagBes familiares, n® 24 sobre mulheres e sadde, n°
25 sobre medidas especiais tempordrias, n° 28 sobre as obrigac¢fes fundamentais dos Estados Partes ao
abrigo do artigo 2.° da Convencdo, n® 29 sobre as consequéncias econdmicas do casamento, relagdes
familiares e sua dissolucdo e n° 30 sobre as mulheres na prevencéo de conflitos e em situagc6es de conflito
e pés-conflito. O Comité dos Direitos da Crianca fornece uma lista ndo exaustiva de praticas nocivas nos
seus comentarios gerais n° 8 e n° 13.

® O dever de diligéncia deve ser entendido como uma obrigacéo dos Estados Partes das Convencdes de
evitar a violéncia ou viola¢@es dos direitos humanos, proteger as vitimas e testemunhas de violagdes,
investigar e punir os responsaveis, incluindo os agentes privados, e permitir 0 acesso a reparagao por
violacdes de direitos humanos. Ver recomendacdes gerais n® 19, par. 9; n® 28, par. 13; n° 30, par. 15 do
Comité para a Eliminacédo da Discriminagdo contra as Mulheres, as opinides e as decisdes deste Comité
acerca de participag@es e consultas individuais, e 0 comentario geral n°® 13, par. 5 do Comité dos Direitos
da Crianga.


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/61/299

as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, ou qualquer forma de violéncia contra as
criancas, no gque toca a Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

12. As Convencoes definem as obrigac6es dos Estados Partes no sentido de estabelecer um
quadro juridico bem definido que assegure a prote¢do e promocéo dos direitos
humanos. Um primeiro e importante passo importante neste sentido é através da
integracdo destes instrumentos nos quadros juridicos nacionais. Ambos os Comités
salientam que a legislacdo destinada a eliminar praticas nocivas deve incluir medidas
apropriadas de orcamentagdo, execugdo, acompanhamento e aplicagdo efetiva.’

13. Além disso, a obrigagdo de proteger requer que os Estados Partes estabelecam
estruturas legais para garantir que as praticas nocivas sejam investigadas de forma
pronta, imparcial e independente, que exista uma aplicacdo eficaz da lei e que sejam
disponibilizadas vias de recurso eficazes para as pessoas que foram prejudicadas por
tais praticas. Os Comités instam os Estados Partes a proibir explicitamente através da lei
e a sancionar ou criminalizar adequadamente as praticas nocivas, de acordo com a
gravidade da infracdo e os danos causados, a assegurar meios de prevencéo, protecgéo,
recuperacao, reintegracado e reparacdo das vitimas e a combater a impunidade por
préaticas nocivas.

14. Dado que a obrigacédo de responder eficazmente as praticas nocivas esta entre as
obrigacdes centrais dos Estados Partes nos termos das duas Convencdes, as reservas aos
artigos relevantes®, que tenham o efeito de limitar ou atenuar as obrigacoes dos Estados
Partes de respeitar, proteger e aplicar os direitos das mulheres e criancas de ndo serem
submetidas a praticas nocivas, sdo incompativeis com o objeto e finalidade das duas
Convencoes e inadmissiveis nos termos do artigo 28 (2) da Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e do artigo 51 (2)
da Convencéo sobre os Direitos da Crianga.

V.  Critérios para determinar praticas nocivas

15. As préticas nocivas sao praticas persistentes e formas de comportamento que assentam
em discriminagdo com base, entre outros fatores, no sexo, género e idade, além de
formas de discriminacdo maltiplas e / ou interseccionais que envolvem frequentemente
violéncia e causam dano ou sofrimento fisico e / ou psicolégico. O dano que tais
praticas causam as vitimas vai para além das consequéncias fisicas e mentais imediatas,
e tem muitas vezes o propo6sito ou efeito de restringir o reconhecimento, gozo e
exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais das mulheres e criancas.
Verifica-se igualmente um impacto negativo na sua dignidade, no seu desenvolvimento
e integridade em termos fisicos, psicossociais e morais e na sua participacédo, saude,
educacdo e situagdo econdmica e social. Estas préaticas tém, portanto, reflexo no
trabalho de ambos os Comités.

" Ver recomendacéo geral n° 28 do Comité para a Eliminacdo da Discriminag&o Contra as Mulheres,
pardgrafo 38 (a), as observagoes finais deste Comité e o comentério geral n.° 13 do Comité para os
Direitos da Crianca, par. 40

& Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacéo Contra as Mulheres, artigos 2, 5 e
16 e Convencdo sobre os Direitos da Crianca, artigos 19 e 24 (3).



VI.

16.

17.

18.

A.

Para efeitos da presente recomendacédo geral / comentario gera,l sdo consideradas
praticas nocivas as que cumprem os seguintes critérios:

a. Constituem uma negacdo da dignidade e / ou integridade do individuo e uma
violag&o dos direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nas duas
Convencoes;

b. Constituem uma discriminagdo contra as mulheres ou criancas e sdo nocivas na
medida em que resultam em consequéncias negativas para elas enquanto
individuos ou grupos, incluindo danos fisicos, psicolégicos, econémicos e
sociais e / ou violéncia, bem como limitagdes a sua capacidade de participar
plenamente na sociedade ou desenvolver e atingir o seu pleno potencial;

c. Sao praticas tradicionais emergentes ou reemergentes prescritas e / ou mantidas
por normas sociais que perpetuam a dominacdo masculina e a desigualdade das
mulheres e criancas, com base no sexo, género, idade e outros fatores
interseccionais;

d. S&o impostas as mulheres e criangas por familiares, membros da comunidade
ou pela sociedade em geral, independentemente de a vitima prestar, ou ser
capaz de prestar, um consentimento completo, livre e informado.

Causas, formas e manifestagdes das praticas nocivas

As causas das praticas nocivas sdo multidimensionais e incluem papéis de sexo e género
estereotipados, a suposta superioridade ou inferioridade de qualquer dos sexos,
tentativas de controlar os corpos e a sexualidade das mulheres e raparigas, as
desigualdades sociais e a prevaléncia de estruturas de poder dominadas pelo sexo
masculino. Os esforcos de mudanca devem atender as causas sistémicas e estruturais
subjacentes as praticas nocivas tradicionais, emergentes e reemergentes, e empoderar as
raparigas, as mulheres, 0s rapazes e 0s homens para que contribuam para a
transformacao das atitudes culturais tradicionais que toleram préaticas nocivas, para que
atuem como agentes de tal mudanca e para que fortalegam a capacidade das
comunidades para apoiar estes processos.

Sem prejuizo dos esforgos realizados para combater as praticas nocivas, o nimero total
de mulheres e raparigas afetadas continua a ser extremamente elevado e pode estar a
aumentar, nomeadamente em situac@es de conflito e como resultado de mudancas
tecnoldgicas como o uso generalizado das redes sociais. Através do exame dos
relatérios dos Estados Partes, os Comités observam que muitas vezes os membros de
comunidades onde existem praticas nocivas continuam a aderir as mesmas nos paises de
destino para 0s quais se mudaram por via de migragao ou no contexto de solicitacdes de
asilo. As normas sociais e as crengas culturais que suportam tais praticas nocivas
persistem e séo, por vezes, enfatizadas por uma comunidade como forma de preservar a
sua identidade cultural num novo ambiente, em particular em paises de destino onde os
papéis de género proporcionam as mulheres e raparigas uma maior liberdade pessoal.

Mutilagéo genital feminina



19. A mutilacdo genital feminina, circuncisao feminina ou ablacdo genital feminina é a
pratica que consiste em eliminar parcial ou totalmente os 6rgdos genitais femininos
externos ou causar, de alguma forma, danos aos 6rgdos genitais femininos por razdes
ndo médicas nem relacionadas com a salde. No contexto da presente recomendacao
geral / comentério geral sera empregue a designacdo mutilacéo genital feminina. A
mutilagdo genital feminina é realizada em todas as regides e, em algumas culturas, € um
requisito para o casamento e é considerada um método eficaz de controlar a sexualidade
das mulheres e raparigas. Esta préatica pode ter varias consequéncias para a salde a
curto e / ou a longo prazo, incluindo dor severa, choque, infectes e complicagdes
durante o parto (que afetam tanto a mde como a crianga), problemas ginecoldgicos de
longo prazo, como a fistula, consequéncias psicoldgicas e morte. A Organizagao
Mundial de Saude e o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia estimam que entre 100
e 140 milhdes de raparigas e mulheres em todo o0 mundo foram submetidas a alguma
forma de mutilacéo genital feminina.

B. Casamento infantil e / ou forcado

20. O casamento infantil, também conhecido como casamento precoce, é qualquer
casamento em que pelo menos uma das partes tem menos de 18 anos de idade. A
esmagadora maioria dos casamentos infantis, tanto formais como informais, envolve
raparigas, embora por vezes 0s seus conjuges tenham também menos de 18 anos de
idade. O casamento infantil € considerado uma forma de casamento forgado, dado néo
se verificar o consentimento pleno, livre e informado de uma ou de ambas as partes. Por
uma questéo de respeito pelas capacidades em desenvolvimento da crianca e pela sua
autonomia na tomada de decisdes que afetem a sua vida, 0 casamento de uma crianga,
com menos de 18 anos de idade, mas madura e capaz, podera ser autorizado em
circunstancias excecionais, desde que a crianga tenha pelo menos 16 anos da idade e
gue tais decisfes sejam tomadas por um juiz com base em motivos excecionais e
legitimos previstos na lei e em provas de maturidade, sem influéncia da cultura e da
tradicéo.

21. Em alguns contextos, as criancas sdo prometidas em casamento ou casam muito jovens
e, em muitos casos, as raparigas sdo forgadas a casar com um homem que pode ser
décadas mais velho. Em 2012, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia informou
gue cerca de 400 milh6es de mulheres entre os 20 e 0s 49 anos de idade em todo o
mundo tinham casado ou entrado numa situacao de unido antes de atingirem os 18 anos
de idade®. Os Comités tém dado, portanto, especial atencéo a casos de raparigas que
casaram contra o seu consentimento pleno, livre e esclarecido, nomeadamente em
situacBes em que casaram quando eram ainda demasiado jovens para estarem fisica e
psicologicamente preparadas para a vida adulta ou para tomarem decisfes conscientes e
informadas, ndo estando, portanto, prontas para darem o seu consentimento para casar.
Outros exemplos incluem casos em que os tutores tém a autoridade legal para autorizar

9 Ver http://www.apromiserenewed.org./.



http://www.apromiserenewed.org./

0 casamento das raparigas, de acordo com normas legais ou consuetudinarias, e onde as
raparigas casam, - contrariando, assim, o direito de contrair casamento livremente.

22. O casamento infantil é muitas vezes acompanhada de gravidezes e partos precoces e
frequentes, resultando em taxas superiores @ média de morbilidade e mortalidade
maternas. As mortes relacionadas com a gravidez s&o a principal causa de morte de
raparigas entre 15 e 19 anos de idade, casadas ou solteiras, em todo 0 mundo. A
mortalidade infantil entre os filhos de mées muito jovens é maior (chegando a ser duas
vezes maior) do que entre os filhos de médes mais velhas. Nos casos de casamentos
infantis e / ou forcados, em particular quando o marido é significativamente mais velho
gue a mulher, e nos casos em que as raparigas tém pouca educacéo, as raparigas tém
geralmente uma capacidade de decisdo limitada em relacdo as suas proprias vidas. O
casamento infantil também contribui para taxas mais elevadas de abandono escolar,
especialmente entre as raparigas, exclusdo for¢ada da escola e aumento do risco de
violéncia doméstica, além de limitar o gozo do direito a liberdade de circulagéo.

23. Os casamentos forgados sdo os casamentos em que uma e / ou ambas as partes ndo
manifestaram pessoalmente o0 seu consentimento pleno e livre a unido. Podem assumir
varias formas, incluindo o casamento infantil, como indicado acima, os casamentos para
resolver disputas entre familias ou que envolvem a troca de raparigas entre familias
(baad e baadal), casamentos servis e casamentos leviratos (nos quais uma vidva é
forcada a casar com um parente do falecido marido). Em alguns contextos, pode ocorrer
um casamento forcado quando se permite que um violador escape a sangfes criminais
se casar com a vitima, geralmente com o consentimento da familia desta. Os
casamentos for¢ados podem ocorrer num contexto migratorio, com o objetivo de
garantir que uma rapariga casa dentro da comunidade da familia de origem ou para
proporcionar aos membros da familia ou outras pessoas documentos que permitam
migrar e / ou viver num determinado pais de destino. Os casamentos forgados estdo
também a ser cada vez mais usados por grupos armados durante os conflitos, ou podem
ser uma forma de uma rapariga escapar a situacdes de pobreza pds-conflito™. O
casamento for¢ado pode ser também definido como um casamento em que uma das
partes ndo tem permissdo para terminar ou abandonar a unido. Os casamentos forgados
resultam muitas vezes numa falta de autonomia pessoal e econémica das raparigas, € em
tentativas de fuga, autoimolagdo ou suicidio para evitar ou escapar ao casamento.

24. O pagamento de dotes ou de um preco pela noiva, variavel entre as comunidades onde
existe esta pratica, pode aumentar a vulnerabilidade das mulheres e das raparigas a
violéncia e a outras praticas nocivas. O marido ou os seus familiares podem envolver-se
em atos de violéncia fisica ou psicoldgica, incluindo assassinato, imolagdes e ataques
com é&cido, pelo ndo cumprimento das expectativas quanto ao pagamento de um dote ou
guanto ao seu montante. Em alguns casos, as familias, em troca de ganhos financeiros,
concordam com o “casamento™ temporério da sua filha, também designado como
casamento contratual, o qual € uma forma de trafico de seres humanos. Os Estados
Partes do Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca relativo a
venda de criancas, prostituicdo infantil e pornografia infantil tém obrigagdes explicitas
em relacdo aos casamentos infantis e / ou for¢ados que incluam pagamentos de dotes ou

10 Recomendagao geral n° 30 do Comité para a Eliminagéo da Discriminacdo Contra as Mulheres, par. 62.



preco da noiva, ja que estes podem constituir uma venda de criangas nos termos do
artigo 2 (a) do Protocolo.!* O Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as
Mulheres tem repetidamente sublinhado que permitir que um casamento seja arranjado
a troco de tais pagamentos ou vantagens viola o direito de escolher livremente um
conjuge e salientou na sua recomendacao geral n° 29 que esta pratica ndo deve ser
necessaria para que um casamento seja valido e que tais acordos ndo devem ser
reconhecidos como executérios por um Estado Parte.

C. Poligamia

25. A poligamia é contraria a dignidade das mulheres e raparigas e infringe os seus direitos
humanos e liberdades, incluindo a igualdade e a protecdo no seio da familia. A
poligamia varia entre diferentes contextos juridicos e sociais e também dentro de um
mesmo contexto, e 0 seu impacto inclui danos a satde das esposas, entendida como
bem-estar fisico, mental e social, danos materiais e priva¢do que as esposas s&o
suscetiveis de sofrer e danos emocionais e materiais para as criangas, muitas vezes com
consequéncias graves para 0 seu bem-estar.

26. Se é verdade que muitos Estados Partes optaram por proibir a poligamia, ela continua a
ser praticada em alguns paises, legal ou ilegalmente. Embora, ao longo da historia, 0s
sistemas familiares poligamos tenham funcionado em algumas sociedades agricolas
como uma forma de garantir maior forca de trabalho para as familias, os estudos tém
mostrado que a poligamia, na verdade, conduz muitas vezes ao aumento da pobreza na
familia, especialmente em &reas rurais.

27. Tanto mulheres como raparigas podem encontrar-se em unides poligdmicas, e os dados
mostram que as raparigas tém muito maior probabilidade de serem prometidas em
casamento ou casadas com homens muito mais velhos, aumentando o risco de violéncia
e de violacgBes dos seus direitos. A coexisténcia de leis ordinarias com leis e praticas
religiosas, consuetudinarias e tradicionais ou relativas a situacdo pessoal contribui
frequentemente para a persisténcia desta pratica. Em alguns Estados Partes, no entanto,
a poligamia é autorizada pela lei civil. Disposi¢es constitucionais e outras que
protegem o direito a cultura e religido tém também, por vezes, sido usadas para
justificar leis e praticas que permitem unides poligamicas.

28. Os Estados Partes na Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres tém obrigacdes explicitas para desencorajar e proibir
a poligamia por ser contraria a Convencéo.'? O Comité para a Eliminacéo da
Discriminacdo contra as Mulheres também sustenta que a poligamia tem implicacfes
significativas no bem-estar econémico das mulheres e seus filhos.t®

11 ver também o artigo 3 (1) (a) (i).

12 Recomendagcdes gerais n° 21, n° 28 e n° 29 do Comité para a Eliminacao da Discriminag&o Contra as
Mulheres.

13 Recomendago geral n° 29 do Comité para a Eliminagéo da Discriminac&o Contra as Mulheres, par. 27.



D. Crimes cometidos em nome da chamada “honra*

29. Os crimes cometidos em nome da chamada “honra” sdo atos de violéncia que sdo
desproporcionalmente, embora ndo exclusivamente, cometidos contra raparigas e
mulheres, porgue 0s membros da familia consideram que um determinado
comportamento, presumido, assumido ou real, trard desonra para a familia ou
comunidade. Tais formas de comportamento incluem o manter relagGes sexuais antes do
casamento, a recusa em aceitar um casamento arranjado, casar sem o consentimento dos
pais, cometer adultério, procurar o divércio, vestir-se de uma forma que € vista como
inaceitavel para a comunidade, trabalhar fora de casa ou, de uma forma geral, ter um
comportamento ndo conforme com os papéis de género estereotipados. Os crimes em
nome da chamada “honra” podem também ser cometidos contra raparigas e mulheres
por estas terem sido vitimas de violéncia sexual.

30. Tais crimes podem incluir o assassinato e sao frequentemente cometidos por um
conjuge, por um familiar do sexo feminino ou masculino ou por um membro da
comunidade da vitima. Em vez de serem vistos como atos criminosos contra as
mulheres, os crimes cometidos em nome da chamada “honra” sdo muitas vezes
aprovados pela comunidade como um meio de preservar e / ou recuperar a integridade
das suas normas culturais, tradicionais, consuetudinarias ou religiosas na sequéncia de
alegadas transgressdes. Em alguns contextos, a legislacdo nacional ou a sua aplicacédo
préatica, ou a sua auséncia, permitem que a defesa da honra seja apresentada como
circunstancia ilibatéria ou atenuante para os autores de tais crimes, resultando em
sancdes reduzidas ou impunidade. Além disso, a acusacao pode ser dificultada pela falta
de vontade de facultar provas que corroborem o sucedido, por parte de individuos com
conhecimento do caso.

VII.  Abordagem holistica de resposta as praticas nocivas

31. Ambas as Convengdes contém referéncias especificas a eliminacdo de préaticas nocivas.
Os Estados Partes na Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres sdo obrigados a planear e adotar legislacao, politicas
e medidas adequadas e a garantir que a sua implementacédo responde eficazmente aos
obstaculos, barreiras e resisténcias especificas a eliminagdo da discriminacéo que esta
na origem das préticas nocivas e da violéncia contra as mulheres (arts. 2 e 3). Os
Estados Partes devem, no entanto, ser capazes de demonstrar a relevancia direta e a
adequacdo das medidas tomadas, garantindo, antes de tudo, que os direitos humanos das
mulheres ndo sejam violados, e demonstrar se tais medidas vao atingir o efeito e
resultado desejados. Além disso, a obrigacéo dos Estados Partes na prossecucao dessas
politicas direcionadas € de natureza imediata e os Estados Partes ndo podem justificar
nenhum atraso por nenhum motivo, incluindo razdes culturais e religiosas. Os Estados
Partes sdo também obrigados a tomar todas as medidas adequadas, incluindo medidas
especiais temporarias (art. 4 (1)) 4 para modificar os padrdes de conduta social e
cultural de homens e mulheres, com vista a erradicagdo dos preconceitos, costumes e
quaisquer outras praticas que sejam baseados na ideia da inferioridade ou superioridade

14 Recomendago geral n° 25 do Comité para a Eliminag&o da Discriminac&o Contra as Mulheres, par. 38.



de qualquer um dos sexos ou em papéis estereotipados atribuidos aos homens ou as
mulheres (art. 5 (a)) e para assegurar que a promessa de casamento e 0 casamento de
uma crianca ndo produzam efeitos juridicos (art. 16 (2)).

32. A Convencao sobre os Direitos da Crianca, por seu lado, obriga os Estados Partes a
tomar todas as medidas eficazes e adequadas com vista a abolir as praticas tradicionais
prejudiciais para a saude das criangas (art. 24 (3)). Além disso, prevé o direito da
crianca de ser protegida contra todas as formas de violéncia, incluindo a violéncia
fisica, sexual ou psicoldgica (art. 19) e obriga os Estados Partes a garantir que nenhuma
crianga sera submetida a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes (art. 37 (a)). Os quatro principios gerais da Convencdao sao aplicados a
questdo das praticas nocivas, nomeadamente a protecdo contra a discriminacéo (art. 2),
assegurar o superior interesse da crianga (art. 3 (1))*°, defesa do direito a vida,
sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 6) e o direito da crianca a ser ouvida (art. 12).

33. Em ambos os casos, a efetiva prevencédo e eliminacgao das praticas nocivas requer o
estabelecimento de uma estratégia holistica bem definida, baseada nos direitos e com
pertinéncia local, apoiada por medidas juridicas e politicas, incluindo medidas sociais
combinadas com o compromisso politico -correspondente e com mecanismos de
responsabilizacdo a todos os niveis. As obrigagdes descritas nas Convencdes fornecem
uma base para o desenvolvimento de uma estratégia holistica para a eliminacéo das
préaticas nocivas, cujos elementos sdo enunciados no presente documento.

34. Uma tal estratégia holistica deve ser transversalizada e coordenada vertical e
horizontalmente e inserida nos esforcos nacionais para prevenir e responder a todas as
formas de praticas nocivas. A coordenacao horizontal requer organizacao transversal
aos setores, incluindo educacéo, saude, justiga, seguranca social, manutenc¢ao da ordem
publica, imigracéo e asilo, — comunicacdo e media. Da mesma forma, a coordenagédo
vertical exige organizag&o entre os agentes aos niveis local, regional e nacional e com
as autoridades tradicionais e religiosas. Para facilitar o processo, deve considerar-se a
atribuicdo da responsabilidade por este trabalho a uma entidade de alto nivel ja existente
ou expressamente criada para o efeito, em cooperacdo com todas as partes interessadas.

35. A implementacdo de qualquer estratégia holistica requer, necessariamente, a provisao
de recursos organizacionais, humanos, técnicos e financeiros adequados, apoiados por
medidas e instrumentos apropriados, tais como regulamentos, politicas, planos e
orcamentos. Além disso, os Estados Partes séo obrigados a garantir a existéncia de um
mecanismo de acompanhamento independente que assegure 0 registo dos progressos
verificados na protecdo das mulheres e raparigas contra as praticas nocivas e na
realizacdo dos seus direitos.

36. As estratégias destinadas a eliminar as préaticas nocivas requerem também o
envolvimento de uma vasta gama de outras partes interessadas, incluindo instituicdes
nacionais independentes de direitos humanos, profissionais de satde e de educacéo,

15 Comentério geral n° 14 do Comité dos Direitos da Crianga sobre o direito da crianca a que o seu
interesse superior seja primacialmente tido em conta.



37.

38.

39.

B.

agentes de autoridade, membros da sociedade civil e aqueles que se envolvem nas
préticas.

Recolha de dados e acompanhamento

A recolha, andlise, disseminacao e utilizacao regular e abrangente de dados
guantitativos e qualitativos sdo cruciais para garantir politicas eficazes, desenvolver
estratégias adequadas e formular a¢6es, bem como para avaliar os impactos,
acompanhar os progressos realizados no sentido da eliminag&o de préticas nocivas e
identificar praticas nocivas emergentes ou reemergentes. A disponibilidade de dados
permite a analise de tendéncias e o estabelecimento de ligacdes relevantes entre
politicas e a implementacao de programas eficazes por agentes estatais e ndo estatais,
bem como as alteragfes correspondentes nas atitudes, formas de comportamento,
praticas e taxas de prevaléncia. Dados desagregados por sexo, idade, localizagdo
geogréfica, situacdo socioecondmica, escolaridade e outros fatores chave séo
fundamentais para a identificacdo de grupos desfavorecidos e de alto risco de mulheres
e criangas, o que permite orientar a formulag&o de politicas e as agdes de resposta as
préaticas nocivas.

Apesar do reconhecimento da sua importancia, os dados desagregados sobre préaticas
nocivas continuam a ser limitados e raramente sdo comparaveis entre paises e ao longo
do tempo, 0 que origina uma compreensdo limitada da dimens&o e da evolugéo do
problema e dificulta a identificacdo de medidas adequadamente desenhadas e
orientadas.

Os Comités recomendam que os Estados Partes das Convencgoes:

a. Atribuam prioridade a recolha, analise, disseminagdo e utilizagdo regular de
dados quantitativos e qualitativos sobre praticas nocivas, desagregados por
sexo, idade, localizagéo geogréfica, situacdo socioecondmica, escolaridade e
outros fatores chave, garantindo os recursos adequados a estas tarefas. Devem
ser criados e / ou mantidos sistemas de recolha regular de dados nas areas da
salde, servicos sociais, educagéo, servicos judiciais e forcas de seguranca sobre
questdes relacionadas com a protecao;

b. Recolham dados através de inquéritos e censos demograficos e de indicadores
nacionais, que podem ser complementados por dados de inquéritos
domiciliarios nacionalmente representativos. A pesquisa qualitativa deve ser
realizada através de grupos de discussdo, entrevistas em profundidade com um
numero signigficativo de partes interessadas, observagdes estruturadas,
mapeamento social e outras metodologias apropriadas.

Legislagdo e sua aplicacdo



40. Um elemento chave de qualquer estratégia holistica é o desenvolvimento, promulgacéo,
implementacdo e acompanhamento da legislacdo pertinente. Cada Estado Parte tem
obrigacdo®® de enviar uma mensagem clara de condenacéo das praticas nocivas,
fornecer protecdo legal as vitimas, capacitar os agentes estatais e ndo estatais para a
protecdo das mulheres e criancas em risco, fornecer respostas e cuidados adequados e
assegurar a disponibilidade de medidas de reparacéo e o fim da impunidade.

41. A promulgacéo de legislagdo por si s6 &, no entanto, insuficiente para lutar contra as
préticas nocivas de forma eficaz. Em conformidade com o dever de diligéncia, a
legislagdo deve ser complementada com um conjunto abrangente de medidas destinadas
a facilitar a sua implementacéo, cumprimento, acompanhamento e avaliagdo dos
resultados obtidos.

42. Contrariamente as suas obrigacdes decorrentes de ambas as Convengdes, muitos
Estados Partes mantém disposicdes legais que justificam, permitem ou originam
praticas nocivas, como a legislacdo que permite o casamento infantil, que aceita a
chamada defesa da honra como circunstancia ilibatdria ou atenuante de crimes
cometidos contra raparigas e mulheres ou que permite que um perpetrador de violacéo e
/ ou outros crimes sexuais escape a sangdes casando com a vitima.

43. Em Estados Partes com sistemas plurais de justica, mesmo quando as leis proibem
explicitamente as préaticas nocivas, a proibicdo pode ndo ser aplicada de forma eficaz,
porque a existéncia de leis consuetudindrias, tradicionais ou religiosas pode, na
realidade, apoiar essas praticas.

44. Os preconceitos e a fragil capacidade de abordar os direitos das mulheres e criangas por
parte dos juizes de tribunais consuetudinarios e religiosos ou mecanismos tradicionais
de resolucéo de conflitos e a crenca de que as questdes tratadas por estes sistemas
consuetudinarios ndo devem ser objeto de qualquer exame ou escrutinio por parte do
Estado ou outros 6rgédos judiciais nega ou limita o acesso a justica por parte das vitimas
de préticas nocivas.

45. A participagdo integral e abrangente das partes interessadas na elaboracédo de legislacéo
contra as praticas nocivas pode garantir que as principais preocupacdes relativas as
préticas sdo identificadas e tratadas com preciso. E fundamental neste processo
envolver e pedir contributos as comunidades onde vigoram estas praticas, a outras
partes interessadas e a membros da sociedade civil. Deve garantir-se, contudo, que as
atitudes predominantes e as hormas sociais que suportam as praticas nocivas ndo
enfraguecam os esforgos para promulgar e aplicar legislacéo.

46. Muitos Estados Partes tém tomado medidas para descentralizar o poder de governo
através da sua transferéncia e delegacdo, mas isso ndo deve reduzir ou negar a
obrigacdo de promulgar legislagéo que proiba as préticas nocivas e que seja aplicavel
em toda a sua jurisdicdo. Devem ser postas em pratica salvaguardas que garantam que a
descentralizagdo ou transferéncia ndo origina situagdes de discriminacdo em matéria de

16 \Ver Convengéo sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres, arts. 2
@) - (c), 2 (f) e5, eocomentario geral n° 13 do Comité dos Direitos da Crianga.
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48.
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protecdo de mulheres e criangas contra as praticas nocivas em diferentes regifes e zonas
culturais. As autoridades descentralizadas devem ser equipadas com 0s recursos
humanos, financeiros, técnicos e outros necessarios a aplicacéo efetiva da legislacéo
que visa eliminar praticas nocivas.

Os grupos culturais envolvidos em préaticas nocivas podem contribuir para difundir
essas praticas para la das fronteiras nacionais. Quando tal ocorre, sdo necessarias
medidas adequadas para conter esta disseminacao.

As instituicdes nacionais de direitos humanos tém um papel fundamental a
desempenhar na promocao e protecdo dos direitos humanos, incluindo o direito dos
individuos a ndo serem sujeitos a préaticas nocivas, e no fortalecimento da consciéncia
publica sobre esses direitos.

Individuos que prestam servicos a mulheres e criancgas, especialmente o pessoal médico
e professores, estdo numa posicao privilegiada para identificar as vitimas reais ou
potenciais de préaticas nocivas. Estas pessoas estdo, no entanto, muitas vezes sujeitas a
normas de confidencialidade que podem entrar em conflito com a obrigacéo de
denunciar a ocorréncia efetiva ou potencial de uma pratica nociva. Este conflito deve
ser superado com normas especificas que tornem obrigatério denunciar tais ocorréncias.

Quando profissionais médicos, agentes do governo ou funcionarios publicos estéo
envolvidos ou sdo camplices na realizagdo de préaticas nocivas, 0 seu estatuto e
responsabilidade, incluindo a responsabilidade de denunciar, devem ser vistos como
uma circunstancia agravante na determinacdo de san¢Oes penais ou administrativas, tais
como a perda de licenca profissional ou rescisao do contrato, as quais devem ser
precedidas por adverténcias. A formacéo sistematica dos profissionais pertinentes é
considerada uma medida preventiva eficaz nesta matéria.

Embora as sangdes penais devam ser aplicadas de forma consistente com vista a
prevencao e eliminagdo das préaticas nocivas, os Estados Partes devem também ter em
conta as possiveis ameagas e consequéncias negativas que podem afetar as vitimas,
nomeadamente atos de retaliagdo.

As indemnizagOes pecunidrias podem nao ser viaveis em areas de alta prevaléncia. Em
qualquer circunstancia, contudo, as mulheres e as criangas afetadas por praticas nocivas
devem ter acesso a vias de recursos juridico, mecanismos de apoio as vitimas, servi¢os
de reabilitagdo e oportunidades sociais e economicas.

O superior interesse da crianca e a protecdo dos direitos das raparigas e mulheres devem
ser sempre tidos em consideracdo e devem estar asseguradas as condi¢fes necessarias
para que elas possam exprimir o seu ponto de vista e garantir que as suas opinifes sejam
devidamente tidas em conta. Deve ser dada uma atencdo especial ao potencial impacto
de curto e longo prazo da dissolucéo de casamentos infantis e / ou for¢ados e da
devolucédo de pagamentos de dote ou de preco da noiva sobre as criangas ou mulheres
envolvidas.



54,

55.

Os Estados Partes, e em particular os funcionérios de imigracédo e de asilo, devem estar
cientes de que as mulheres e raparigas podem estar em fuga dos respetivos paises para
evitar serem vitimas de praticas nocivas. Estes funcionarios devem receber adequada
formacdo cultural, juridica e sensivel as questdes de género sobre que medidas devem
ser tomadas para a protecao de tais mulheres e raparigas.

Os Comités recomendam que os Estados Partes das Convencdes adotem ou alterem a
legislagdo com vista a encarar e eliminar efetivamente as praticas nocivas. Ao fazé-lo,
devem garantir:

a. Que o processo de elaboracdo da legislagéo seja totalmente inclusivo e
participativo. Para esse efeito, devem realizar atividades de promocao e
sensibilizacéo direcionadas e adotar medidas de mobilizagéo social para gerar
um amplo conhecimento e apoio publico para a elaboracéo, adocao, divulgacdo
e aplicacdo da legislacéo;

b. Que a legislacao esteja em plena conformidade com as obrigac@es relevantes
descritas na Convengdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, na Convencéo sobre os Direitos da Crianga
€ noutras normas internacionais de direitos humanos que proibem as praticas
nocivas, e que essa mesma legislacao tenha precedéncia sobre leis
consuetudinérias, tradicionais ou religiosas que permitem, toleram ou ordenam
praticas nocivas, especialmente em paises com sistemas plurais de justica;

¢. Que seja revogada sem demora qualquer legislacéo que tolere, permita ou
origine préticas nocivas, incluindo leis tradicionais, consuetudinarias e
religiosas, e qualquer legislacdo que aceite a defesa da honra como justificagdo
ou circunstancia atenuante para a pratica de crimes em nome da chamada
“honra”;

d. Que a legislacdo seja consistente e exaustiva e forneca orientacdes detalhadas
sobre prevencéo, protecdo, apoio e servi¢os de acompanhamento e assisténcia
as vitimas, nomeadamente para a sua recuperacao fisica e psicologica e
reintegracao social, e que seja complementada com as adequadas disposicGes
legais civis e / ou administrativas;

e. Que a legislacdo dé uma resposta adequada, nomeadamente lancando as bases
necessarias para a ado¢do de medidas especiais temporarias, as causas
profundas das préticas nocivas, como a discrimina¢do com base no sexo,
género, idade e outros fatores interseccionais, que esteja centrada nos direitos
humanos e necessidades das vitimas e tenha plenamente em conta 0s superiores
interesses das criangas e das mulheres;

f.  Que a idade legal minima de casamento para raparigas e rapazes, com ou sem 0
consentimento dos pais, seja fixada nos 18 anos. Quando se permita, em
circunstancias excecionais, 0 casamento precoce, a idade minima absoluta ndo
deve ser inferior a 16 anos, os fundamentos para a obtencéo de autorizagéo
devem ser legitimos e estar estritamente definidos na lei, e o casamento s6 deve
ser autorizado por um tribunal, mediante o consentimento pleno, livre e
informado da crianca ou criancas, as quais devem comparecer pessoalmente
perante o tribunal;

0. Que seja estabelecida a exigéncia legal de registo dos casamentos, e que a
aplicacgdo efetiva desta exigéncia seja apoiada por iniciativas de sensibilizacao e



educacdo e pela existéncia de infraestruturas adequadas para que o registo seja
acessivel a todas as pessoas sob a sua jurisdicao;

h. Que seja estabelecido um sistema nacional para o registo obrigatorio, acessivel
e gratuito de nascimentos, a fim de prevenir eficazmente praticas nocivas,
incluindo o casamento de criancas;

i. Que as instituicbes nacionais de direitos humanos sejam obrigadas a examinar e
investigar denuncias e peti¢des individuais, incluindo as apresentadas
diretamente por mulheres e criangas ou em nome destas, e que o fagcam de
maneira confidencial e sensivel ao género e a situacdo das criancas;

J.  Que passe a ser obrigatoria por lei, para os profissionais e instituicdes que
trabalham para e com mulheres e criancas, a dendncia de incidentes reais ou do
risco de tais incidentes, se existirem motivos razoaveis para crer que tenha
ocorrido ou possa ocorrer uma pratica nociva. As responsabilidades de
dendncia obrigat6ria devem assegurar a protecdo da privacidade e
confidencialidade das pessoas envolvidas;

k. Que todas as iniciativas para a elaboracéo e alteracdo da legislagdo penal sejam
acompanhadas por medidas de protecdo e de servigos para as vitimas e para
quem esteja em risco de ser vitima de praticas nocivas;

I.  Que alegislagcdo preveja competéncia relativamente a infragdes relacionadas
com préticas nocivas, que seja aplicavel aos nacionais do Estado Parte e aos
residentes habituais, mesmo quando cometidas num Estado onde elas ndo sejam
criminalizadas;

m. Que a legislagdo e as politicas relativas a imigracao e asilo reconhe¢am o risco
de alguém ser submetido a préaticas nocivas ou de sofrer persegui¢do em
resultado das mesmas como um motivo para a concessao de asilo. Deve
também ser equacionada, caso a caso, a concessao de prote¢do a um familiar
gue possa acompanhar a mulher ou rapariga;

n. Que a legislagdo inclua disposi¢des em matéria de avaliagdo e acompanhamento
regulares, nomeadamente em matéria de implementacéo, aplicacao, e
seguimento;

0. Que as mulheres e criancas vitimas de praticas nocivas tenham igual acesso a
justica, nomeadamente dando resposta aos obstaculos legais e praticos a
iniciacdo de procedimentos legais, tais como o prazo de prescri¢do, e que 0s
perpetradores e aqueles que auxiliam ou consentem tais praticas sejam
responsabilizados;

p. Que a legislagdo inclua ordens obrigatorias de afastamento ou prote¢do para
salvaguardar as pessoas em risco de praticas nocivas e preveja medidas para a
Sua seguranca e para proteger as vitimas de atos de retaliagao;

g. Que as vitimas de infracdes tenham igual acesso a vias de recurso judicial e a
reparacdes adequadas na pratica.

C. Prevencdo de préaticas nocivas

56. Um dos primeiros passos na luta contra as praticas nocivas consiste na prevencao.
Ambos os Comités sublinharam anteriormente que a prevencdo pode ser melhor
alcangada através de uma abordagem baseada nos direitos, visando mudar as normas



sociais e culturais, do empoderamento das mulheres e raparigas, da capacitacdo de todos
os profissionais relevantes que mantenham contacto regular com as vitimas, potenciais
vitimas e autores de préaticas nocivas a todos os niveis, e da sensibilizacéo para as
causas e consequéncias das praticas nocivas, nomeadamente através do didlogo com as
partes interessadas.

1. Estabelecimento de normas sociais e culturais baseadas nos direitos

57.

58.

59.

Uma norma social é um fator que contribui para certas praticas numa comunidade e que
as determina socialmente, podendo ser positivo e reforcar a sua identidade e coeséo, ou
negativo, causando potencialmente danos. E também uma regra social de
comportamento que é expectavel que seja observada pelos membros de uma
comunidade. Isto cria e mantém um sentimento coletivo de obrigagdo e expetativa
social que condiciona o comportamento dos membros individuais da comunidade,
mesmo dos que nao estejam pessoalmente de acordo com a pratica. Por exemplo, onde a
mutilacdo genital feminina é a norma social, os pais tém uma motivagdo para aceitar
gue esta pratica seja aplicada as suas filhas, pois observam outros pais a fazé-lo e
acreditam que os demais esperam que eles facam 0 mesmo. A norma ou pratica € muitas
vezes perpetuada por outras mulheres em redes comunitarias que ja foram submetidas
ao procedimento e que exercem uma pressao adicional sobre as mulheres mais jovens
para que aceitem a préatica ou enfrentem o risco de ostracismo, rejeicao ou
estigmatizacdo. Tal marginalizagdo pode acarretar a perda de um importante apoio
econdmico e social e de mobilidade social. Por outro lado, se os individuos agem em
conformidade com a norma social, esperam ser recompensados, por exemplo, através da
incluséo e do louvor. Mudar as normas sociais que fundamentam e justificam as praticas
nocivas exige que tais expectativas sejam postas em causa e alteradas.

As normas sociais estdo interligadas, o que significa que as praticas nocivas ndao podem
ser tratadas isoladamente, mas sim enquadradas num contexto mais amplo assente numa
compreensao exaustiva de como as préaticas nocivas estdo ligadas a outras praticas e a
outras normas culturais e sociais. Tal aponta para a necessidade de adotar uma
abordagem baseada nos direitos e assente no reconhecimento de que os direitos sdo
indivisiveis e interdependentes.

Um desafio subjacente que deve ser enfrentado é a percecédo de que as praticas nocivas
podem ter efeitos benéficos para a vitima e para os membros da sua familia e
comunidade. Consequentemente, qualquer abordagem que vise unicamente a mudanga
de comportamentos individuais tem limitacdes significativas. E necessaria, em
alternativa, uma abordagem coletiva ou comunitaria holistica e de base ampla.
Intervengdes culturalmente sensiveis que reforcem os direitos humanos e que permitam
as comunidades explorar e acordar coletivamente formas alternativas de respeitar os
seus valores e de honrar ou celebrar as suas tradi¢des, sem causar danos nem violar os
direitos humanos das mulheres e das criangas, podem levar a eliminac&o em larga escala
e de forma sustentada das préaticas nocivas e a adocao coletiva de novas regras sociais.
As manifestacGes publicas da existéncia de um compromisso coletivo de promocéo de
praticas alternativas podem ajudar a reforcar a sua sustentabilidade a longo prazo. Neste
ponto, o envolvimento ativo dos lideres comunitarios é crucial.
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Os Comités recomendam que os Estados Partes das Convencdes garantam que todos 0s
esforcos empreendidos para combater as praticas nocivas e para questionar e mudar as
normas sociais subjacentes sejam holisticos, baseados nas comunidades e fundados
numa abordagem baseada nos direitos, a qual inclui a participacdo ativa de todas as
partes interessadas relevantes, especialmente as mulheres e raparigas.

2. Empoderamento das mulheres e raparigas
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Os Estados Partes tém a obrigacao de questionar e mudar as ideologias e estruturas
patriarcais que impedem as mulheres e raparigas de exercerem plenamente 0s seus
direitos humanos e liberdades. Para que as raparigas e as mulheres possam superar a
exclusdo social e a pobreza que muitas experienciam, e que aumentam a sua
vulnerabilidade & exploragéo, as préaticas nocivas e a outras formas de violéncia de
género, elas necessitam de ser equipadas com as competéncias e aptiddes necessarias
para afirmarem os seus direitos, incluindo tomar decisdes e fazer escolhas autbnomas e
informadas acerca das suas préprias vidas. Neste contexto, a educagdo é uma ferramenta
importante para o empoderamento das mulheres e raparigas, de maneira a
reivindicarem os seus direitos.

Existe uma clara correlagdo entre o baixo nivel de escolaridade das raparigas e mulheres
e a prevaléncia de praticas nocivas. Os Estados Partes nas Convencdes tém obriga¢des
no sentido de garantir o direito universal a educacao de qualidade e de criar um
ambiente favoravel que permita que as raparigas e mulheres se tornem agentes de
mudanga (Convencdo sobre os Direitos da Crianga, arts. 28-29; Convencado sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, art. 10). Isto
implica assegurar a escolarizag¢do primaria universal, gratuita e obrigatoria e garantir a
frequéncia regular, desencorajando o abandono escolar, eliminando as disparidades de
género existentes e apoiando o acesso das raparigas mais marginalizados, incluindo as
gue vivem em comunidades remotas e rurais. Ao implementarem as suas obrigagoes,
devem ter em conta a necessidade de tornar as escolas e areas circundantes seguras,
acolhedoras para as raparigas e promotoras do seu 6timo desempenho.

A concluséo do ensino primario e secundario oferece as raparigas beneficios de curto e
longo prazo, ao contribuir para a prevencdo do casamento infantil e da gravidez na
adolescéncia e para menores taxas de mortalidade e morbilidade infantil e materna, ao
preparar as mulheres e raparigas para melhor reivindicarem o seu direito de estarem a
salvo da violéncia e ao aumentar as suas oportunidades de participagdo efetiva em todas
as esferas da vida. Os Comités tém consistentemente encorajado os Estados Partes a
tomarem medidas que aumentem as taxas de matricula e de retengdo no ensino
secundario, nomeadamente assegurando que 0s alunos completam a escola primaria,
suprimindo as propinas escolares para a educacdo primaria e secundaria, promovendo o
acesso equitativo ao ensino secundario, incluindo as oportunidades educativas de cariz
técnico-profissional, e equacionando tornar obrigatorio o ensino secundério. O direito
das raparigas a prosseguirem os seus estudos durante e ap6s a gravidez pode ser
garantido através de politicas de reingresso ndo discriminatorias.

Para as raparigas que ndo frequentem a escola, a educagdo ndo formal é muitas vezes a
Unica via para a aprendizagem, devendo fornecer uma educacéo béasica e capacidades
préticas para a vida. E uma alternativa a escolaridade formal para aquelas que n&o
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completaram o ensino primario ou secundario e pode ser também disponibilizada
através de programas de radio ou outros meios de comunicagéo, incluindo meios
digitais.

As mulheres e raparigas podem ser capacitadas a gerir 0s seus bens econdmicos atraves
de formacdo em meios de subsisténcia e competéncias de empreendedorismo, e a
beneficiar de programas que oferecam um incentivo econdémico para adiar o casamento
até aos 18 anos de idade, tais como bolsas de estudo, programas de microcrédito ou
programas de poupanca (Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres, arts. 11 e 13; Convengdo sobre os Direitos da
crianga, art. 28). Programas complementares de sensibilizagéo séo essenciais para
divulgar o direito das mulheres a trabalhar fora de casa e questionar os tabus sobre as
mulheres e o trabalho.

Outro meio de incentivar o empoderamento das mulheres e raparigas é através da
construcgdo dos seus ativos sociais. Tal pode ser facilitado através da criacdo de espagos
seguros onde as raparigas e as mulheres possam criar lagos com pares, mentoras,
professoras e lideres comunitéarios e onde possam exprimir-se, dizer 0 que pensam,
articular as suas aspiragdes e preocupacdes e participar nas decisdes que afetam as suas
vidas. Isto pode ajuda-las a desenvolver a sua autoestima e autoeficécia, as suas
competéncias de comunicagdo, negociagdo e de resolucdo de problemas e a consciéncia
dos seus direitos, podendo tudo isto ser particularmente importante para as raparigas
migrantes. Dado que os homens tém, tradicionalmente, ocupado posi¢des de poder e
influéncia em todos o0s niveis, o seu envolvimento é fundamental para garantir que as
criangas e as mulheres contam com o apoio e a participagcdo empenhada das suas
familias, comunidades, sociedade civil e decisores politicos.

A infancia e, o mais tardar, o inicio da adolescéncia sdo pontos de entrada para ajudar e
apoiar as raparigas e 0s rapazes a mudar as atitudes de género e a adotar papéis e
comportamentos mais positivos no lar, na escola e na sociedade em geral. Isto significa
promover discussdes com eles e com elas sobre as normas sociais, atitudes e
expectativas que estdo tradicionalmente associadas a feminilidade e a masculinidade, os
papéis estereotipados baseados no sexo e no género e trabalhar em parceria com eles e
elas para apoiar a mudanga pessoal e social destinada a eliminar a desigualdade de
género e promover a importancia de valorizar a educacéo, especialmente a educagao das
raparigas, com vista a eliminar as praticas nocivas que afetam especificamente as
raparigas pré-adolescentes e adolescentes.

As mulheres e raparigas adolescentes que foram, ou estdo em risco de ser, sujeitas a
préaticas nocivas enfrentam riscos significativos para a sua saude sexual e reprodutiva,
particularmente num contexto que Ihes coloca desde logo entraves a tomada de decisdes
sobre estas questdes, devido a falta de informacdo e servicos adequados, nomeadamente
0s servicos orientados para adolescentes. Assim, é necessaria uma atencao especial para
garantir que as mulheres e as adolescentes tém acesso a informac&o fidvel sobre salde e
direitos sexuais e reprodutivos e sobre 0s impactos das praticas nocivas, bem como a
servicos adequados e confidenciais. A educacdo apropriada a idade, que inclua
informagdes baseadas no conhecimento cientifico sobre a satde sexual e reprodutiva,
contribui para empoderar as raparigas e mulheres para a tomada de decisdes informadas



e para a reivindicacdo dos seus direitos. Para este fim, prestadores de cuidados de salde
e professores dotados do conhecimento, compreensao e competéncias adequadas
desempenham um papel crucial na transmissdo da informacg&o, na prevencao de praticas
nocivas e na identificacdo e apoio as mulheres e raparigas que tenham sido ou possam
estar em risco de serem vitimas de tais praticas.

69. Os Comités recomendam que os Estados Partes das Convencoes:

a. Oferecam educacdo primaria universal, obrigatoria e gratuita adaptada as
raparigas, incluindo em zonas remotas e rurais, e considerem a possibilidade de
tornar obrigatorio o ensino secundario, fornecendo ao mesmo tempo incentivos
econdmicos para que as raparigas gravidas e maes adolescentes possam
completar o ensino secundario, estabelecendo politicas de reingresso nao
discriminatorias;

b. Proporcionar as raparigas e mulheres oportunidades educacionais e econdmicas
num ambiente seguro e favoravel onde possam desenvolver a sua autoestima, a
consciéncia dos seus direitos e as suas competéncias de comunicagao,
negociacdo e de resolucéo de problemas;

c. Incluir nos programas escolares informagé&o sobre direitos humanos, incluindo
os direitos humanos das mulheres e das criancas, igualdade de género e
autoconhecimento e contribuir para a eliminacao dos estere6tipos de género e
para a promogdo de um ambiente de ndo discriminag&o;

d. Assegurar que as escolas fornecem informagdes sobre salde e direitos sexuais e
reprodutivos adequadas a idade, incluindo relagdes de género e comportamento
sexual responsavel, a prevencao do VIH, nutri¢do e protecdo contra a violéncia
e praticas nocivas;

e. Assegurar 0 acesso a programas de educacao ndo formal para as raparigas que
tenham abandonado o ensino regular, ou que nunca o tenham frequentado e
sejam iletradas, e supervisionar a qualidade destes programas;

f.  Envolver os homens e os rapazes na criagdo de um ambiente favoravel que
promova o empoderamento das mulheres e raparigas.

3. Reforco das capacidades a todos os niveis

70. Um dos principais desafios na eliminacéo de praticas nocivas relaciona-se com a falta
de sensibilizacdo ou de capacidades dos profissionais relevantes, incluindo os
profissionais de primeira linha, para compreender, identificar e responder
adeguadamente aos incidentes ou aos riscos de praticas nocivas. Uma abordagem
abrangente, holistica e eficaz para o reforco das capacidades deve ter o objetivo de
envolver os lideres influentes, tais como lideres tradicionais e religiosos, e tantos grupos
profissionais relevantes quanto possivel, incluindo os profissionais da satde, da
educacdo, assistentes sociais, autoridades de imigrac&o e asilo, a policia, agentes do
ministério publico, juizes e politicos a todos os niveis. Estes elementos necessitam de
receber informacOes precisas sobre as praticas nocivas e sobre quais as normas e
padrdes de direitos humanos aplicaveis, com vista a promover uma mudanca nas
atitudes e formas de comportamento do seu grupo e da comunidade em geral.



71. Onde existam mecanismos de resolucdo alternativa de litigios ou sistemas de justica
tradicionais, deve ser administrada formacdo em direitos humanos e préaticas nocivas
aos responsaveis pela sua gestao. Além disso, os agentes da policia, os agentes do
Ministério Publico, juizes e outros agentes da lei necessitam de formacéo sobre a
aplicacéo de legislagdo nova ou ja existente que criminalize as praticas nocivas, de
modo a garantir que estes grupos estdo cientes dos direitos das mulheres e criangas e
sdo sensiveis a situacdo vulneravel das vitimas.

72. Em Estados Partes onde a prevaléncia de praticas nocivas esteja essencialmente
limitada as comunidades de imigrantes, os profissionais de salde, professores e
educadores de infancia, assistentes sociais, policias, funcionarios dos servicgos de
migracao e o setor da justica devem ser formados e sensibilizados para a identificacdo
de raparigas e mulheres que foram, ou estejam em risco de ser, sujeitas a praticas
nocivas e para as medidas que podem e devem ser tomadas para as proteger.

73. Os Comités recomendam que os Estados Partes das Convencdes;

a.

Proporcionem a todos os profissionais de primeira linha informacges relevantes
sobre as praticas nocivas e normas e padrdes de direitos humanos aplicaveis e
garantam que tais profissionais sejam adequadamente formados para prevenir,
identificar e responder a casos de praticas nocivas, incluindo a mitigacao das
consequéncias negativas para as vitimas e 0 apoio no acesso a vias de recurso
judicial e servigos adequados;

Proporcionem formag&o as pessoas envolvidas na resolucao alternativa de
litigios e sistemas de justica tradicionais para que apliquem adequadamente 0s
principios fundamentais de direitos humanos, especialmente a consideragdo do
superior interesse da crianga e a participagdo das criangas nos processos
administrativos e judiciais;

Proporcionem formagdo a todos os funcionarios encarregues da aplicacdo da
lei, incluindo o poder judicial, acerca da legislacdo nova e ja existente que
proiba as praticas nocivas, garantindo que estes funcionarios estdo cientes dos
direitos das mulheres e das criancas e do seu papel no que toca a processar 0s
perpetradores e a proteger as vitimas de préaticas nocivas;

Desenvolvam programas de sensibilizagéo e de formacao especializados para os
profissionais de salde que trabalham com comunidades imigrantes para que
atendam as necessidades especificas de cuidados de saude das criangas e
mulheres que sofreram mutilagdo genital feminina ou outras praticas nocivas e
fornecam igualmente formacéo especializada para os profissionais que
trabalham em servicos de apoio a infancia e em servigos centrados nos direitos
das mulheres, aos setores da educacéo, da policia e da justica, aos politicos e
aos profissionais da comunicacao social que trabalham com raparigas e
mulheres migrantes.



4. Sensibilizacdo, diadlogo publico e manifestaces de compromisso
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Para desafiar as normas e atitudes socioculturais que fundamentam as praticas nocivas,
incluindo as estruturas de poder com dominacdo masculina, a discriminacdo baseada no
Sexo e no género e as hierarquias etarias, ambos 0os Comités recomendam regularmente
que os Estados Partes realizem campanhas abrangentes de sensibilizacdo e informagéo
publica, enquanto parte de uma estratégia de longo prazo para a eliminacgdo de praticas
nocivas.

As medidas de sensibilizagdo devem incluir informag0es precisas de fontes fidedignas
sobre 0s danos causados pelas praticas nocivas e argumentos convincentes para
defender a sua eliminacdo. A este respeito, 0s meios de comunicacdo podem
desempenhar uma fungéo importante na mudancga de mentalidades, em particular por
via do acesso de mulheres e criancas a informacGes e materiais que visem a promocao
do seu bem-estar social e moral e da sua saude fisica e mental, em linha com as
obrigacdes estabelecidas em ambas as Convengdes que ajudam a protegé-las de praticas
nocivas.

O langamento de campanhas de sensibilizacdo pode constituir uma oportunidade para
iniciar discussdes publicas sobre as préticas nocivas, com vista a explorar coletivamente
alternativas que ndo causem danos as mulheres e as criancas nem infrinjam os seus
direitos humanos, bem como a chegar a um entendimento, de acordo com o qual as
normas sociais que fundamentam e reproduzem as praticas nocivas podem e devem ser
mudadas. O orgulho coletivo de uma comunidade na identificacdo e adogdo de novas
formas de respeitar os seus valores fundamentais ird assegurar 0 compromisso e a
sustentabilidade de novas normas sociais que ndo originem danos nem violagdes dos
direitos humanos.

Os esforgos mais eficazes sdo inclusivos e envolvem as partes interessadas relevantes a
todos o0s niveis, especialmente raparigas e mulheres das comunidades afetadas, bem
como rapazes e homens. Além disso, tais esfor¢os requerem a participacdo ativa e o
apoio de lideres locais, incluindo através da afetacéo de recursos adequados.
Estabelecer novas parcerias ou fortalecer as parcerias existentes com as partes
interessadas, instituicdes, organizaces e redes sociais (lideres religiosos e tradicionais,
profissionais e sociedade civil) pode ajudar a construir pontes entre diferentes
comunidades - e grupos.

Deve ser equacionada a divulgacao de informagdes sobre experiéncias positivas que se
seguiram a eliminacdo de praticas nocivas dentro de uma comunidade local ou de uma
comunidade de diaspora ou dentro de outras comunidades da mesma regido geogréafica
com circunstancias semelhantes, bem como o intercambio de boas praticas,
designadamente de outras regides. Tal pode ser feito atraves de conferéncias ou eventos
locais, nacionais ou regionais, de visitas de lideres comunitarios ou do uso de
ferramentas audiovisuais. Além disso, as atividades de sensibilizacdo devem ser
cuidadosamente planeadas para que reflitam com fidelidade o contexto local e para que
ndo originem reacdes adversas nem fomentem a estigmatizacdo e / ou a discriminagao
contra as vitimas e / ou contra as comunidades onde as praticas existem.
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Os meios de comunicacao generalistas e locais podem ser parceiros importantes em
matéria de divulgacdo e sensibilizacdo para a elimina¢do de praticas nocivas, incluindo
através de iniciativas conjuntas com os governos para realizar debates ou entrevistas,
preparar e difundir documentéarios e desenvolver programas educativos para radio e
televisdo. A Internet e as redes sociais podem ser também ferramentas valiosas para
fornecer informacdes e criar oportunidades para o debate, e os telefones méveis sdo
cada vez mais usados para veicular mensagens e interagir com pessoas de todas as
idades. Os meios de comunicacao locais podem proporcionar um férum til para a troca
de informacdo e para o didlogo e podem incluir a radio, o teatro de rua, a masica, a arte,
a poesia e o teatro de marionetas.

Nos Estados Partes onde existe uma legislacao eficaz e respeitada contra as préaticas
nocivas, ha o risco de que as comunidades onde existem tais praticas as escondam ou se
desloquem ao estrangeiro para as levar a cabo. Os Estados Partes que albergam estas
comunidades devem apoiar campanhas de sensibilizacdo sobre o impacto nocivo sobre
as vitimas e sobre pessoas em risco, bem como sobre as implicacdes juridicas de
infringir a lei, evitando, em paralelo, a discriminag&o e o estigma contra essas
comunidades. Para este fim, devem ser tomadas medidas para facilitar a integracéo
social dessas comunidades.

Os Comités recomendam que os Estados Partes das Convencdes;

a. Desenvolvam e adotem programas de sensibilizagdo exaustivos para desafiar e
mudar as atitudes culturais e sociais, as tradi¢bes e 0s costumes que sustentam
formas de comportamento que perpetuam as préaticas nocivas;

b. Garantam que os programas de sensibilizacdo fornecem informagdes precisas e
mensagens claras e uniformes, de fontes fidedignas, sobre o impacto negativo
das praticas nocivas sobre as mulheres, as criancas, em particular as raparigas,
as suas familias e a sociedade em geral. Estes programas devem envolver as
redes sociais, a Internet e instrumentos comunitarios de comunicagéo e
disseminagéo;

c. Tomem todas as medidas adequadas para garantir que ndo sejam perpetuados o
estigma e a discriminacdo contra as vitimas e / ou contra as comunidades de
minorias ou de imigrantes onde as praticas existem;

d. Garantam que os programas de sensibilizagdo dirigidos as estruturas do Estado
envolvem os decisores e todos os funcionarios de programas relevantes e
profissionais chave que trabalhem nos governos nacionais e locais e nas
agéncias do governo;

e. Garantam que os funcionarios das institui¢ces nacionais de direitos humanos
estdo plenamente conscientes e sensibilizados relativamente as implicacGes para
os direitos humanos, das préaticas nocivas dentro do Estado Parte e que recebem
apoio para promover a eliminacéo dessas praticas;

f. Iniciem discussdes publicas para prevenir e promover a eliminacdo de préaticas
nocivas, através do envolvimento de todas as partes interessadas, na preparacao
e execucdo das medidas, incluindo lideres locais, profissionais, organizages
comunitarias e comunidades religiosas. As atividades devem sublinhar os
principios culturais positivos de uma comunidade que sejam consistentes com
os direitos humanos e incluir informacdes sobre experiéncias bem sucedidas de
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eliminacdo destas praticas em comunidades com contextos semelhantes onde
as mesmas costumavam vigorar;

g. Criar ou reforgar parcerias eficazes com os principais meios de comunicagdo
para apoiar a implementacgéo de programas de sensibilizacdo e promover
discussdes publicas, e incentivar a criacdo e a observancia de mecanismos de
autoregulacdo que respeitem a privacidade dos individuos.

Medidas de protecgdo e servigos de resposta

As mulheres e criangas que séo vitimas de praticas nocivas necessitam de servigos de
apoio imediato, incluindo servigos médicos, psicoldgicos e legais. Os servicos médicos
de emergéncia podem ser considerados os mais urgentes e evidentes, uma vez que
algumas das praticas nocivas aqui referidas implicam a imposicdo de extrema violéncia
fisica e pode ser necessaria intervencdo médica para tratar danos graves ou evitar a
morte. As vitimas de mutilagdo genital feminina ou de outras praticas nocivas podem
também requerer tratamento médico ou intervengdes cirirgicas para atender as
consequéncias fisicas de curto e longo prazo. A gestdo da gravidez e do parto em
mulheres ou raparigas que sofreram mutilacéo genital feminina deve ser incluida na
formacé&o inicial e na formacdo em servigo, de parteiras, médicos e outro pessoal
qualificado de assisténcia ao parto.

Os sistemas de prote¢ao nacionais ou, na sua auséncia, as estruturas tradicionais, devem
ser mandatados para se ajustarem as necessidades das criangas e serem sensiveis as
questdes de género, bem como devem estar dotados dos recursos adequados para
fornecer todos os servigos de protecdo necessarios para as mulheres e raparigas que
enfrentam um elevado risco de serem vitimas de violéncia, incluindo raparigas em fuga
para escapar a mutilagdo genital feminina, ao casamento forgado ou a crimes cometidos
em nome da chamada “honra”. Deve ser equacionado o estabelecimento de uma linha
de apoio de memorizacéo facil, gratuita, disponivel em permanéncia e acessivel e
conhecida em todo o pais. Devem estar disponiveis medidas de seguranca adequadas
para as vitimas, incluindo abrigos temporarios especificamente concebidos ou servi¢os
especializados dentro de abrigos para vitimas de violéncia. Dado que os autores de
praticas nocivas sdo muitas vezes o conjuge da vitima, um familiar ou um membro da
sua comunidade, os servigos de prote¢do devem procurar realojar as vitimas fora da sua
comunidade imediata, se houver raz&o para crer que correm perigo. As visitas sem
supervisdo devem ser evitadas, especialmente quando estiver em causa uma questao
relacionada com a chamada “honra”. O apoio psicossocial deve também estar
disponivel para atender aos danos psicolégicos imediatos e de longo prazo que podem
incluir stress pos-traumatico, ansiedade e depressao.

Quando uma mulher ou uma rapariga que foi submetida a uma pratica, ou que a ela se
recusou, deixa a sua familia ou comunidade para procurar refugio, a sua deciséo de
voltar deve ser apoiada por mecanismos nacionais de protecdo adequados. Ao ajuda-la a
fazer esta escolha livre e esclarecida, estes mecanismos s&o necessarios para garantir o
Seu regresso seguro e a sua reintegracdo com base no principio do seu superior
interesse, incluindo evitar a revitimizacdo. Tais situacfes exigem supervisdo e
acompanhamento de perto para garantir a protecdo das vitimas e 0 gozo dos seus
direitos a curto e longo prazo.



85. As vitimas que procuram justica pela violagdo dos seus direitos como resultado de
praticas nocivas enfrentam muitas vezes a estigmatizacao, o risco de revitimizacéo,
assédio e possiveis represalias. Devem, portanto, ser tomadas medidas para garantir que
os direitos das raparigas e mulheres sejam protegidos durante todo o processo judicial,
em conformidade com os artigos 2 (c) e 15 (2) e (3) da Convengéo sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminac¢do Contra as Mulheres, e que as crian¢as tenham a
possibilidade de participar efetivamente nos processos judiciais como parte do seu
direito a serem ouvidas, nos termos do artigo 12 da Convencao sobre os Direitos da
crianga.

86. Muitos migrantes tém um estatuto juridico e econdmico precério, 0 que aumenta a sua
vulnerabilidade a todas as formas de violéncia, incluindo préticas nocivas. As mulheres
e criangas migrantes muitas vezes ndo tém acesso a servigos adequados em pé de
igualdade com os cidad&os.

87. Os Comités recomendam que os Estados Partes das Convengoes:

a. Assegurem que os servigos de prote¢do estdo mandatados e dotados dos
recursos adequados para fornecer todos os servicos de prevencéo e protecao
necessarios as criangas e mulheres que foram, ou corram elevado risco de se
tornarem, vitimas de praticas nocivas;

b. Estabelecam uma linha de apoio gratuita e disponivel 24 horas, operada por
assistentes devidamente formados, para permitir que as vitimas denunciem
situacBes em que uma pratica nociva tenha ocorrido ou seja provavel que
ocorra, para prestar informacdes precisas sobre as praticas nocivas e assegurar 0
encaminhamento para 0S Servigos necessarios;

c. Desenvolvam e implementem programas de capacitacéo para os funcionarios
judiciais, incluindo juizes, advogados, agentes do Ministério Publico e todas as
partes interessadas, sobre o seu papel em matéria de protecdo, sobre a legislacdo
que proibe a discriminacéo e sobre a aplicagdo das leis de uma forma sensivel
ao género e a idade, em conformidade com as Convengdes;

d. Garantir que as criangas que participam em processos judiciais tém acesso a
Servicos sensiveis a crianga para salvaguardar os seus direitos e seguranca e
para limitar os possiveis impactos negativos do processo. As medidas de
protecdo podem incluir a limitacdo do nimero de vezes que uma vitima é
obrigada a prestar declaracGes e ndo a obrigar a encarar o0 perpetrador ou
perpetradores. Outras medidas podem incluir a nomeagdo de um curador ad
litem (especialmente quando o perpetrador € um dos pais ou o guardido legal) e
assegurar que as criangas vitimas tém acesso a informagéo adequada, e a elas
adaptada, acerca do processo e que compreendem perfeitamente o que podem
esperar;

e. Assegurar que as mulheres e criangas migrantes tém igualdade de acesso aos
servicos, independentemente da sua situacao legal.

VIIl.  Disseminacdo e uso da recomendacao geral / comentario geral e apresentacao de
relatdrios



88.

89.

90.

91.

Os Estados Partes devem divulgar amplamente a presente recomendacéo geral /
comentario geral nos parlamentos, governos e poder judicial, a nivel nacional e local.
Deve também ser dada a conhecer as criangas e mulheres e a todos os profissionais
relevantes e partes interessadas, incluindo aqueles que trabalham para e com criancgas
(ou seja, juizes, advogados, policias e outros agentes da autoridade, professores, tutores,
assistentes sociais, pessoal de instituicdes de solidariedade social e de abrigos, publicos
ou privados, e prestadores de cuidados de salde) e sociedade civil em geral. Deve-ser
traduzida para as linguas relevantes e devem ser disponibilizadas versdes - adaptadas as
criancas e com formatos acessiveis as pessoas com deficiéncia. Conferéncias,
seminarios, oficinas e outros eventos devem ser realizados para partilhar boas préaticas
sobre a melhor forma de a implementar. Este documento deve também ser incorporado
formalmente na formacao inicial e na formacao no local de trabalho de todos os
profissionais relevantes e de todo o pessoal técnico e deve ser disponibilizado a todas as
instituicGes nacionais de direitos humanos, organizagdes de mulheres e outras
organizagdes ndo governamentais de direitos humanos.

Os Estados Partes devem incluir nos seus relatorios, no &mbito das Convencoes,
informacdes sobre a natureza e dimenséo das atitudes, costumes e normas sociais que
perpetuam préticas nocivas e sobre as medidas guiadas pela presente recomendacao
geral / comentario geral que tenham implementado, e quais 0s respetivos resultados.

Ratificacdo ou adesdo a Tratados e reservas
Os Estados Partes s@o encorajados a ratificar 0s seguintes instrumentos:

a. Protocolo Opcional a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag&o contra as Mulheres

b. Protocolo Facultativo & Convengdo sobre os Direitos da Crianca relativo a
Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil

c. Protocolo Facultativo & Convencéo sobre os Direitos da Crianga relativo a
Participagdo de Criangas em Conflitos Armados

d. Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianga Relativo a
Instituicdo de um Procedimento de Comunicagéo

Os Estados Partes devem rever e modificar ou retirar quaisquer reservas aos artigos 2, 5
e 16, ou seus paragrafos, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e aos artigos 19 e 24 (3) da Convencao sobre os
Direitos da crianga. O Comite para a Eliminacdo da Discriminagéo contra as Mulheres
considera as reservas a esses artigos, em principio, incompativeis com o objeto e
finalidade das Convenc0es e, portanto, inadmissiveis nos termos do artigo 28 (2) da
Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as
Mulheres.







