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No ambito dos direitos difusos', uma das manifestagoes das dificuldades das partes
dotadas de legitimidade ativa encontra-se na desproporg¢io de meios com que se deparam
quando litigam em Tribunal contra os infratores, em regra, empresas dotadas de meios
econémico-financeiros substanciais, com gabinetes juridicos préprios ou que contratam

conhecidos escritérios de advogados.

Uma das estratégias® utilizadas durante o litigio consiste no desgaste da parte contraria’
e do Tribunal, através de extensos articulados com questdes prévias, longas citagdes de
doutrina e jurisprudéncia, exaustiva repeticio de argumentos, recurso ao principio do
contraditério para “contornar” a limitagio dos articulados admissiveis, etc. Por outras
palavras, é introduzida complexidade/morosidade na lide, quando muitas vezes a questao de

fundo é relativamente simples.

O direito de acesso aos tribunais (art. 20°, n® 1 da Constituigdo) nio abarca o direito a
litigar gratuitamente, nio existindo um principio constitucional de gratuitidade no acesso a

justiga.*

De acordo com o art. 529°, n°® 2, do CPC, a taxa de justiga corresponde a0 montante

devido pelo impulso processual de cada interveniente e é fixada em fun¢io do valor e

Segundo a Constituicdo, os interesses difusos sdo aqueles que se referem a saude publica, aos direitos dos consumidores,
a qualidade de vida, a preservacdo do ambiente e ao patriménio cultural (art. 52°, n° 3, al. a) da Constituico), Sousa, Miguel
Teixeira, A Legitimidade Popular na Tutela dos Interesses Difusos, Lex, pag. 28.

- Abreu, Carlos Pinto de, Estratégia Processual, De Uma Visdo Bélica Para Uma Perspectiva Meramente Processual, Ars et
lusticia, Lisboa, 2000, pag. 28/29, enumera um conjunto de leis da estratégia «Para a resolugdo vitoriosa de qualquer conflito...»,
entre as quais a «lei do atrito ou do desgaste, definindo o desgaste como «... o desgaste do tempo ou da multipla acgdo,
insisténcia, ataque, reaccdo ou retaliagdo do contendor...».

> Por exemplo, nas acdes inibitorias de clausulas contratuais gerais de clausulas abusivas, em que estao em causa clausulas
ja devidamente analisadas na doutrina e jurisprudéncia, em que a peticdo inicial do M. Publico se fica pela duzia de artigos, €
usual a contestacdo apresentar 50 ou mais paginas.

+Acorddo n.° 307/90, Diario da Republica, Il Série, de 4 de Marco de 1991.
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complexidade da causa, nos termos do Regulamento de Custas Processuais (art. 6° e Tabela

I, anexa ao Regulamento de Custas Processuais - RCP).

A taxa de justica devida pelo impulso processual de cada parte pode nio corresponder 2
complexidade da causa, visto que essa complexidade nio é, por regra, aferivel na fase inicial

do processo.

O valor da agdo nio é o tnico elemento a considerar para efeitos de fixacio da taxa de
justica, o sistema é misto, por um lado, atende ao valor da causa até certo limite e, por outro,

na sua corre¢io em casos de processos especialmente complexos.® ¢
Dispoe o art. 530°, n® 7 CPC:

«7 - Para efeitos de condenagio no pagamento de taxa de justiga, consideram-se de

especial complexidade as agoes e os procedimentos cautelares que:
a) Contenham articulados ou alegagées prolixas;

b) Digam respeito a questoes de elevada especializacio juridica, especificidade
técnica ou importem a andlise combinada de questées juridicas de ambito muito diverso;

ou

¢) Impliguem a audicio de um elevado nitmero de testemunbas, a andlise de meios

de prova complexos ou a realizacio de vdrias diligéncias de produgdo de prova morosas».

Este artigo é uma aplicagio do principio da proporcionalidade, no sentido da
«...correlagio entre o montante da taxa de justica e o gran de complexidade do servigo prestado:
a taxa de justica tem de ser adequada a actividade judicial efectivamente desenvolvida».” Na sua
aplicacio importa efetuar um juizo de razoabilidade, de critério da justa medida na apreciagio

e avaliacio.

-«0 custo da justica deixou de ser previsivel nestes moldes no actual contexto legislativo. O utilizador, porque tem de entrar
em linha de conta com o facto de o tribunal vir a dar a ac¢do instaurada como complexa - facto que s6 se verificard a final -
desconhece o custo fixo da utilizagio do bem em causa, obrigando-se a prever vdrios cendrios e a determinar o custo da justica
entre um mdximo e um minimo, consoante o entendimento que o tribunal vier a manifestar sobre a complexidade da acgdon,
Cfr., Elizabeth Fernandez, O Novo Custo do Acesso a Justica, pag. 12, acedido em http://www.oa.pt/upl/%7Ba0df1151-6999-
4cfc-b4e6-e1a61a8fd84e%7D.pdf

- Ac. da Relacéo de Lisboa de 14/1/2016, proc. 7973-08.3TCLRS-A.L1-6, www.dgsi.pt: «Na ponderagdo da dificuldade de
uma acgdo, deve atender-se a dimensdo dos articulados e alegacdes das partes, @ natureza das questoes a analisar e ao «peso»
temporal e material da instrucdon.

*Ac. STJ de 12/12/2013, proc. 1319/12.3TVLSB-B.L1.S1, www.dgsi.pt
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O art. 530°, n° 7 do CPC deve ser conjugado com os arts. 6°,n° 5 e 7°,n° 7 do RCP*?,
sendo aplicdvel 2 condenagio ou fixacio judicial, nas decisdes finais relativas as acoes,

recursos, incidentes e procedimentos cautelares.'°

Caso o magistrado do M. Publico entenda estarem verificados os pressupostos do art.
530° n° 7 do CPC e pretenda pedir a condenagdo da parte em taxa de justica, 0 momento
processual ocorrera durante a audiéncia final, nas alegagdes orais (art. 604°, n® 3, al. e) e arts.
367° e 295°, todos do CPC).

O art. 530°, n°® 7 CPC ¢ taxativo, embora repleto de conceitos vagos (por exemplo,

especializagio juridica, especificidade técnica, extremamente complexos).

Ao contririo da anterior redagio (art. 447°-A, n°® 7 do CPC anterior) as alineas nio sio

cumulativas', prevendo situacdes alternativas:

Al a) Articulados ou alegacoes prolixas:

Os articulados (art. 147° CPC) ou alegagdes (art. 637°, n° 2 CPC) prolixas sio aqueles
que excedem a média razoavel, considerando a complexidade dos factos, os institutos

juridicos envolvidos, a quantidade de documentos juntos e o ndmero de partes.'

- Preambulo do Regulamento das Custas Processuais (DL 34/2008, de 26/2): «De acordo com as novas tabelas, o valor da
taxa de justica ndo ¢é fixado com base numa mera correspondéncia face ao valor da acgdo. Constatou-se que o valor da acgdo
ndo é um elemento decisivo na ponderagéo da complexidade do processo e na geragdo de custos para o sistema judicial. Pelo
que, procurando um aperfeicoamento da correspectividade da taxa de justica, estabelece-se agora um sistema misto que
assenta no valor da acgdo, até um certo limite mdximo, e na possibilidade de correc¢do da taxa de justica quando se trate de
processos especialmente complexos, independentemente do valor econdmico atribuido a causan.

> No que respeita a custas de parte, o art. 26°, n° 4 do RCP exclui do somatério das taxas de justica o valor da «taxa
sancionatdrian.

- Salvador da Costa, Regulamento das Custas Processuais, 2012, 42 ed., Aimedina, pag. 85.

" Neste sentido, Paulo Faria, Ana Loureiro, Primeiras Notas ao Novo Cédigo de Processo Civil, Aimedina, 22 ed., 2014, vol.
, pag. 441.

- A titulo comparativo, relativamente a extensdo dos articulados em agdes e recursos diretos, as disposicdes praticas de
execucéo do regulamento de processo do Tribunal Geral da Unido Europeia determinam no seu art. 114° A.1 (JO 2015, L 152,
p. 1€J0 2016, L 217, p. 78):

«114. Nas acdes e recursos diretos na acecdo do artigo 1. do Regulamento de Processo, o nimero mdximo de pdginas dos
articulados é fixado do sequinte modo:

- 50 pdginas, para a peticdo e para a contestacdo;

- 25 pdginas, para a réplica e para a tréplica;

- 20 pdginas, para um requerimento de excecdo de inadmissibilidade e para as observacoes sobre esta;
- 20 pdginas, para um articulado de intervencdo, e 15 pdginas, para as observagdes sobre este.

115. Estes limites mdximos sé podem ser ultrapassados em casos particularmente complexos do ponto de vista juridico
ou factual».

Por sua vez, o art. 969, al ¢) impde regras quanto ao texto, «o texto deve ser escrito em carateres de tipo corrente
(como Times New Roman, Courier ou Arial) em, pelo menos, corpo 12 no texto e 10 nas notas de pé de pdgina, a 1 de
entrelinha e com margens esquerda e direita e alto e pé de pdgina de, pelo menos, 2,5 cmy.
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Tal acontece, por exemplo, quando os articulados'® ou alegagdes tém dezenas de paginas,
existem inGimeros “copy paste” de Acoérdios ou Doutrina ou ocorre uma significativa

repeti¢io de argumentos.

Al b) Questdes de elevada especializagdo juridica e especificidade técnica:

«As questdes de elevada especializagio juridica ou especificidade técnica sio, grosso modo,
as que envolvem intensa especificidade no dmbito da ciéncia juridica e grande exigéncia de
formagio juridica de quem tem que decidir»'. E o caso de matérias respeitantes a novos

institutos juridicos ou da anélise de questdes técnicas'® de nivel avancado.

«Jd as questoes juridicas de dmbito muito diverso sdo as que suscitam a aplicagio aos factos
de normas juridicas de institutos particularmente diferenciados»'®. Tal pode resultar da analise
de questdes prejudiciais (art. 92°, n® 2 CPC) ou incidentes da instncia (art. 292° e seg.,

CPC).

Al ¢) Audi¢io de elevado niimero de testemunhas, anilise de meios de prova

complexos ou a realizacio de diligéncias de produgio de prova morosas:

O elevado nimero de testemunhas deve ser calculado pela sua aproximagio ao

méximo legal (art. 511° CPC), conjugado com o ntimero total apresentado pelas partes.

A anilise de meios de prova'” complexos é inerente 3 natureza dos meios de prova
utilizados e ao trabalho despendido no seu estudo. Em principio, a prova normal nos
Tribunais estd ao alcance do Juiz para apreciagio e valoragao, caso da prova testemunhal e da

prova por confissdo das partes.

- De acordo com o art. 5°, n° 1 do CPC «As partes cabe alegar os factos essenciais que constituem a causa de pedir e aqueles
em que se baseiam as excegdes invocadas» (sublinhado nosso).

< Ac. TCA Sul de 23/4/2015, proc. 08416/15, www.dgsi.pt.
- Por exemplo, nos casos em que o Juiz tenha requisitado ou designado técnico (art. 601°, n° 1 do CPC).
< Ac. TCA Sul de 23/4/2015, proc. 08416/15, www.dgsi.pt.

+0 C. Civil contém um capitulo relativo aos meios de prova, distribuido por varias seccoes correspondentes a cada um dos
meios de prova que regula, a prova por presuncées (art. 349° e seg.), a prova por confissdo (art. 352° e seg.), a prova documental
(art. 3620 e seg.), a prova pericial (art. 388° e seg.), a prova por inspecdo (art. 390° e seg.) e a prova testemunhal (art. 392° e
seq.).

Pimenta, Paulo, Processo Civil Declarativo, Aimedina, 2014, pag. 350 e seg., enumera 0s meios de prova: prova por
apresentacdo de coisas mdveis ou imdveis (artigo 416° CPC), prova documental (art. 362° C. Civil), prova por confissdo das
partes (art. 352° C. Civil), prova por declaracdes das partes (art. 452° a 465° CPC), prova pericial (art. 388° C. Civil), prova por
inspecgdo (art. 390° C. Civil), prova por verificagdes ndo judiciais qualificadas (art. 494° CPC) e prova testemunhal (art. 392°
C. Civil).
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A complexidade pode resultar do tempo gasto na sua produgio, estudo, do volume
(por exemplo, a anidlise de muitos documentos) e do nimero total de meios de prova

utilizados.

Determinar se aconteceram diligéncias de produgio de prova morosas'®_implica
averiguar se ocorreu lentidio na prova produzida, por exemplo, pericias (art. 467° e seg.,
CPQC) inspegoes judiciais (art. 490° e seg., CPC), cartas rogatdrias, producio antecipada de

prova (art. 420° CPC) ou teleconferéncia para o estrangeiro (art. 502° CPC).
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0 Ac. Relagdo de Lisboa de 14/1/2016, proc. 7973-08.3TCLRS-A.L1-6 exemplifica, «Ndo foram realizadas quaisquer
diligéncias de producdo de prova morosas como pericias ou inspegdes judiciais».



